Oberosterreichischer

Landesrechnungshof

DER 06 LANDESRECHNUNGSHOF SORGT FUR

TRAN
SPAR



Impressum

Herausgeber:

Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
Promenade 31

4020 Linz/Osterreich

Redaktion:
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
Herausgegeben: November 2019




LRH - Spruchpraxis November 2019

Die vorliegende Spruchpraxis leitet sich aus den ,generellen Empfehlungen® des LRH ab, die auf seinen

Priifungsfeststellungen basieren. Sie gliedert sich in die Themenbereiche:

» Finanzierung (ohne Forderung)

= Forderungen inklusive Bedarfszuweisungsmittel

» |nvestitionsvorhaben und Projektmanagement

= Kooperationen, Fusionen, tberortliche Infrastruktur
= Leistungsangebot und Bedarf an Leistungen

= Organisationsflihrung

= Personal

» Rechnungswesen

Die Spruchpraxis wird in einem laufenden Prozess um zusatzliche Erkenntnisse erweitert. Eine aktuelle

Version steht auch auf der Homepage des LRH (Startseite > Positionen > Spruchpraxis) zur Verfigung.



https://www.lrh-ooe.at/2421.htm
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Finanzierung (ohne Forderung)

Anderungen, Wertanpassung/Indexierung

Finanzierungsvertrage (auch innerstaatliche Finanzierungsvereinbarungen) sollten klare Bestimmungen
zur Wertsicherung enthalten, sofern eine Valorisierung der Finanzierungsanteile erfolgen soll. Dabei
wére neben dem anzuwendenden Index auch der Ausgangszeitpunkt (Monat und Jahr) vertraglich ein-
deutig festzulegen. In weiterer Folge sollten die im Zeitablauf erstellten Finanzierungsplane auf die
vereinbarte Wertanpassung und die sich ergebende Steigerung hinweisen, wobei das fir die Wertsiche-
rungsberechnung herangezogene Vergleichsmonat und -jahr anzufiihren ware. Alternativ kénnen auch
Finanzierungsvolumina vorausvalorisiert werden. Die im Finanzierungsplan enthaltenen Jahresbe-
trdge verstehen sich dann als indexierte bzw. angepasste Werte.

» IP Hochwasserschutz Machland Nord (Pkt. 6, 7/2014)

Vorlagen, etwa an den 06. Landtag, fiir die Genehmigung von Finanzierungen oder Subventionen sollten
die vollstandigen Grundlagen fiir die Berechnung der Finanzierungshdhe enthalten. Diese kénnen
beispielsweise eine Anderung des Finanzierungsrahmens oder den Zinsaufwand fiir Zwischenfinanzie-
rungen oder sonstige Mehrkosten betreffen. Neben den letztgiiltigen, wertangepassten Finanzierungs-
rahmen sollten Kostenkontrollberichte mit Kostenprognosen ein moglichst vollstdndiges und aktuelles
Bild von der Sach- und Finanzlage vermitteln. Zudem sollten derartige Genehmigungsbeschliisse bei
Bauvorhaben Toleranzgrenzen vorsehen, welche sich der zunehmenden Planungstiefe entsprechend re-
duzieren.

IP Hochwasserschutz Machland Nord (Pkt. 8, 9, 11/2014)
IP Neubau Anton Bruckner Privatuniversitat (Pkt. 19/2015)
IP Campusgebaude Medizinische Fakultéat Linz — Planungsphase (Pkt. 5/2016)
GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)

VVYVYYVY

Beteiligungsunternehmen

Viele Gebietskdrperschaften — auf allen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) — sind mittlerweile 100-Pro-
zent- oder Mehrheitseigentiimer an Unternehmungen, z. B. Kapitalgesellschaften wie etwa GmbHs. Un-
ternehmensbeteiligungen der 6ffentlichen Hand entstanden historisch betrachtet hdufig durch ,, Aus-
gliederung®. Damit ist nach der Begriffsdefinition des Landes OO die rechtliche Verselbststandigung von
Aufgaben, die bislang von der Landesverwaltung wahrgenommen wurden, unter Aufrechterhaltung des
Landeseinflusses gemeint. So wurden beispielsweise die Landesimmobilien 2002 teilweise in bestehende
Unternehmungen dbertragen und der verbleibende Rest in eine neu gegriindete GmbH eingebracht. Die
neu geschaffene Organisation hat eigene Organe und ein eigenes Rechnungswesen und scheint im Re-
gelfall nur noch mit dem abzufiihrenden Gewinn oder zu libernehmenden Verlust im Trégerhaushalt auf.
Es kann auch durch Verstaatlichungsgesetze zu Beteiligungen kommen.

Beim erwéahnten Beispiel Landes-Immobilien GmbH stammen nahezu die gesamten Mittel vom Land 00
(in Form von Mietzahlungen, Zuschissen, Darlehen). Auch die Riickzahlung des von der Gesellschaft
aufgenommenen Fremdkapitals sowie der Zinsenaufwand werden zu 100 Prozent vom Land bezuschusst.
Andere Immobiliengesellschaften mit Landesbeteiligung werden ebenfalls in hohem Mal mit Landesmit-
teln finanziert. Angesichts der von den Beteiligungsunternehmen zu realisierenden Investitionspro-
jekte und deren Fremdfinanzierungen sollte Folgendes beachtet werden:

= Ein wesentlicher Teil der Investitionskosten sollte bereits wahrend der Bauphase aus dem Tra-
gerhaushalt etwa tUber Zuschiisse finanziert werden, sodass der Fremdfinanzierungsbedarf insge-
samt reduziert wird. Ebenso wirde dadurch die zukiinftige Belastung des Trégerhaushaltes verrin-
gert, da ab Inbetriebnahme zeitgleich die Kosten fiir den Betrieb und die Errichtung zu finanzieren
sind. Dieser Grundsatz sollte vor allem bei Investitionsvorhaben, deren Betrieb nicht zu Kostenein-
sparungen, sondern zu zusatzlichen Belastungen fihrt, beachtet werden.

= In Ergénzung zu bereits vorhandenen Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Gebietskorper-
schaft und seinem Beteiligungs- bzw. Immobilienunternehmen sollten konkrete Zahlungs-(Til-
gungs-)Plane, sofern diese nicht vorhanden sind, erstellt und diese auch eingehalten werden. Damit
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sollte vor allem die finanzierende Gebietskdrperschaft Planungssicherheit (iber Hohe und Zeitpunkt
des kiinftigen Kapitalbedarfs aufgrund solcher langfristiger Verpflichtungen bekommen.

= Tilgungsfreie Zeitrdume zu Beginn von Darlehenslaufzeiten sollte es — bei ohnedies langen Lauf-
zeiten — nur in begrindeten Ausnahmefallen geben.

= Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von abnutzbarem Anlagevermdgen, wie etwa Geb&ude,
sind nach dem Unternehmensgesetzbuch auf die voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer zu
verteilen. Damit wird der Wertminderung der Anlage, die durch die Nutzung bzw. den Zeitablauf ein-
tritt, Rechnung getragen. Realistische Nutzungsdauern sollten bei der Erstellung der Finanzie-
rungsmodelle als Grundlage herangezogen werden, da am Nutzungsende Reinvestitionserforder-
nisse und somit erneuter Finanzmittelbedarf vorliegen.

= Das gesamte Fremdkapital sollte getilgt sein, bevor Reinvestitionen und wesentliche Sanierungs-
maflnahmen notwendig sind. Somit ware bei der Laufzeit auf Fristenkonformitat zu achten, das heift
die Laufzeit der Finanzierung sollte die Lebens- bzw. Nutzungsdauer des Investitionsgutes
nicht wesentlich Gberschreiten.

IP Planung Neubau Musiktheater (Pkt. 34/2010)

IP Finanzierung von Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 4, 5, 12, 14, 19, 25, 27, 29,
31/2013)

> IP Fachhochschule OO — strategische Ausrichtung (Pkt. 35/2019)

Y VY

Die Gebietskorperschaft sollte, sofern sein Beteiligungsunternehmen mehrere Teilbetriebe fuhrt und
diese Verluste erwirtschaften, eine einheitliche Regelung zur Abgangsdeckung treffen. Dabei wére es
sinnvoll, eine Hichstgrenze zu setzen, ab deren Uberschreiten die Verluste nur mit gesonderter Geneh-
migung der Gebietskdérperschaft getragen werden.

» GA Schwanenstadt (Pkt. 31/2012)

Wenn ein anderer Rechtstrager an die Gebietskdrperschaft Investitionsbeitrdge zahlt, die fir Projekte
seines Beteiligungsunternehmens bestimmt sind, sollten diese Beitrdge zur Ganze noch im selben Jahr
an die Gesellschaft weitergeleitet bzw. fiir diese Projekte verwendet werden.

> IP Finanzierung von Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 19, 31/2013)
» IP Campusgebaude Medizinische Fakultat Linz — Planungsphase (Pkt. 6/2016)

Aus Risikogesichtspunkten sollte ein Unternehmen, das Giberwiegend in dffentlichem Eigentum steht, im
Bereich der Daseinsvorsorge eher organisch (d. h. durch Aufbauen und Entwickeln von Geschéftsfel-
dern) und nicht iberwiegend durch Akquisitionen wachsen. Dies gilt jedenfalls, wenn einzelne zugekaufte
Bereiche hinsichtlich des Umfangs der Geschaftstatigkeit fiir das Unternehmen wesentlich sind.

» |IP Segment Entsorgung der Energie AG Oberosterreich (Pkt. 3/2015)

Beteiligungsunternehmen von Gemeinden sollten sich den Priifungszustandigkeiten des Landes OO und
des jeweiligen Prifungsausschusses unterwerfen.

» IP St. Georgen an der Gusen mit Schwerpunkt Beteiligungsunternehmen (Pkt. 32/2016)

» IP Waldkompetenz- und Langlaufzentrum Béhmerwald (Pkt. 28/2019)

Finanzierungsformen und -alternativen

Hinsichtlich der Finanzierungsquellen gibt es nach einschlagiger Fachliteratur verschiedene Kriterien flr
deren Unterteilung. So kdnnen die Quellen nach der Herkunft des Kapitals (AuBen- versus Innenfinan-
zierung), nach den Kapitalgebern (Eigen- versus Fremdfinanzierung) und nach der Haufigkeit (laufende
oder besondere Finanzierung) gegliedert werden. Unter Fremdfinanzierung ist die Kapitalbereitstellung
von nicht im Betrieb befindlichen Financiers zu verstehen. Sie stellt zugleich eine Form der AufRenfinan-
zierung dar und umfasst etwa den Bankkredit mit all seinen Unterarten (Abstattungskredit mit Pauschal-
oder Kapitalraten, Darlehen etc.). Erganzende oder alternative Finanzierungsformen sind Leasing- oder
Mietmodelle.
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Mietmodelle, die zur Realisierung von Investitionen vorgeschlagen werden, beinhalten gegebenenfalls
Risiken, die sie von klassischen Mietverhdltnissen unterscheiden. Vom Mieter — im Regelfall die inves-
tierende Gebietskérperschaft — zu bernehmende Risiken kénnten z. B. sein: Baukostensteigerungen,
hohere Zinsenaufwendungen infolge der Zinssatzentwicklung, Haftungsubernahmen. Sollte ein Mietmo-
dell fiir ein geplantes Vorhaben angedacht werden, wére ein Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen
dem Mietmodell und einer herkémmlichen Finanzierung von der Gebietskdérperschaft nachweislich
anzustellen sowie die Chancen und Risiken abzuwégen.

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 51/2013)
GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 51/2014)
GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 27, 59/2016)

vV VvV

Zur Finanzierung von Investitionsvorhaben sollten zun&chst vorhandene Riicklagen angegriffen und der
restliche Finanzmittelbedarf, soweit erforderlich, tber Fremdkapitalaufnahmen gedeckt werden. Da-
bei wéren zweckgebundene Einnahmen, die voribergehend einer Sonderriicklage zugefiuhrt wurden, ent-
sprechend ihrer gesetzlichen Zweckwidmung zu verwenden. Dies trifft z. B. auf die Interessentenbeitrdge
von Grundstiickseigentiimern und Anrainern zu.

» GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 26/2014)
» GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 29/2014)

Rechtliches

Das Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG 2006) galt bis auf den 3. Gesetzesteil ,Vergabeverfahren fir
Sektorenauftraggeber” fiir (klassische) 6ffentliche Auftraggeber. Das sind in erster Linie Bund, Lander
und Gemeinden, aber auch spezifizierte Einrichtungen fallen darunter. Solche Einrichtungen sind h&ufig
Beteiligungsunternehmen der Gebietskdrperschaften. Bankenleistungen zéhlten laut Anhang Il des
BVergG 2006 zu den ,prioritdren Dienstleistungen®. In diesem Anhang wurde allerdings auf die unter
§ 10 Z. 11 getroffene Ausnahme verwiesen, wonach die Vergabevorschriften u. a. nicht fir ,Vertrage
uber Instrumente der 6ffentlichen Kreditpolitik* galten. Nach Rechtsauffassung des Bundeskanzleram-
tes-Verfassungsdienst bedeutete diese Ausnahmebestimmung, dass Kapitalbeschaffungen im Rah-
men des Offentlichen Schuldenmanagements zur Géanze nicht in den Anwendungsbereich des
BVergG 2006 fielen. Hingegen unterlagen Darlehens- oder Kreditaufnahmen fiir Gebuhrenhaushalte
(z. B. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) sehr wohl den gesetzlichen Vergabevorschriften, da Ka-
pitalbeschaffungen in diesem Bereich nicht dem Schuldenstand gemdl den Maastricht-Kriterien (6ffent-
liche Schulden) zuzurechnen waren bzw. nicht der éffentlichen Schuldbedeckung dienten. Fir den aus-
genommenen Bereich der ,6ffentlichen Kreditpolitik” galt, die Gebarungsgrundsétze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu beachten. Es sollte daher ein insgesamt funktionierendes
Darlehens- bzw. Schuldenmanagement vorhanden sein.

Ab 21.08.2018 ist das Bundesvergabegesetz 2018 (BVergG 2018) — mit den in § 376 erwdhnten Aus-
nahmen - in Kraft und zugleich das Bundesvergabegesetz 2006 aulier Kraft getreten. Infolgedessen
findet das BVergG 2018 auf Darlehens- oder Kreditaufnahmen etwa fiir Geblhrenhaushalte keine Anwen-
dung mehr, da die (Nicht-)Zuordnung zu 6ffentlichen Schulden keine Relevanz mehr hat. Weiterhin gelten
jedoch die erwdhnten Gebarungsgrundsatze, um bestmdgliche Konditionen zu erhalten.

GA Marktgemeinde Munzkirchen (Pkt. 26/2010)

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 23, 24/2011)

GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 24, 47/2012)

GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 33/2012)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 28/2014)
GA Marktgemeinde Kremsmiunster (Pkt. 22/2015)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 24/2016)

VVVVYVYVYYVYY

Die Gemeinde kann bzw. muss unter bestimmten Voraussetzungen auf Basis des O6. Raumordnungsge-
setzes 1994 (046. ROG 1994), der O6. Bauordnung 1994, des Interessentenbeitrdge-Gesetzes 1958, des
00. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 und des O8. Wasserversorgungsgesetzes 2015 verschiedene
(Interessenten-)Beitrage vorschreiben. Die Beitragsart bzw. -bezeichnung h&ngt davon ab, ob ein
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Grundstiick unbebaut oder bebaut, aufgeschlossen oder nicht aufgeschlossen, anschlusspflichtig oder
nicht anschlusspflichtig und damit zusammenhdngend bautechnisch angeschlossen oder (noch) nicht
bautechnisch angeschlossen ist. Die Gemeinde sollte die Beitrdge mit Blick auf die Finanzierung des
Gemeindehaushaltes ab Eintreten der gesetzlich definierten Sachverhalte bzw. Ereignisse vorschreiben
und bei Saumigkeit die Verjahrungsfristen im Auge behalten:

= Gemd&lR § 16 Abs. 1Z.1 006. ROG 1994 kann eine Gemeinde Vereinbarungen mit den Grundeigenti-
mern Uber die zeitgerechte und widmungsgemé&Re Nutzung von Grundstiicken sowie die Tragung von
Infrastrukturkosten, welche diese Grundstiicke betreffen, abschlieBen. Die vom O6. Gemeindebund
und Osterreichischen Stadtebund erarbeiteten Mustervereinbarungen sollten dafiir herangezogen
werden. Nach Auslegung weiterer gesetzlicher Bestimmungen durch den LRH sollten diese vom
Grundeigentimer verlangten Infrastrukturbeitrage ausschlieBlich fiir die Herstellung techni-
scher Infrastruktur (Kanal, Wasser, Stralle, Beleuchtung) verwendet werden. Zudem wdren diese
Beitrdge auf den nach § 19 der O6. Bauordnung 1994 vorzuschreibenden ,,Verkehrsflachenbeitrag“
anzurechnen.

= Laut§25Abs.1006. ROG 1994 hat die Gemeinde Eigentiimern von Grundstiicken/Grundstiicksteilen,
die als "Bauland" gewidmet und unbebaut sind, bei vorhandener Aufschliefung des Grundstlicks
durch eine gemeindeeigene Abwasserentsorgungsanlage, Wasserversorgungsanlage oder eine o6f-
fentliche Verkehrsflache der Gemeinde einen AufschlieBungsbeitrag vorzuschreiben. § 25 Abs. 2
006. ROG 1994 bestimmt, dass die Zahlungspflicht bis zur Vorschreibung der Beitrdge nach
8 1 Abs. 1 lit. a und lit. b Interessentenbeitrdge-Gesetz 1958 (Kanal- und Wasserleitungs-Anschluss-
gebuhr) und nach §8 19 und 20 O6. Bauordnung 1994 (6ff. Verkehrsflachen der Gemeinde) oder bis
zur Entrichtung der privatrechtlichen Anschlussgebiihr besteht und nur insoweit, als die Aufschlie-
Bung tatsachlich erfolgt ist. GemaR § 25 Abs. 4 06. ROG 1994 ist ein Grundstiick aufgeschlossen,
wenn es selbststandig bebaubar ist und vom Kanal- oder Wasserleitungsstrang nicht mehr als 50 m
entfernt liegt oder durch eine offentliche Verkehrsflaiche der Gemeinde im Sinn der O&. Bauord-
nung 1994 aufgeschlossen ist. § 25 Abs. 5 06. ROG 1994 legt fest, dass die Gemeinde mit Bescheid
vorzuschreiben hat, wobei der AufschlieBungsbeitrag verteilt auf finf aufeinanderfolgende Ka-
lenderjahre zu je 20 Prozent fallig wird. Bereits geleistete Beitrdge fir die im Abs. 2 genannten
Infrastruktureinrichtungen sind indexiert anzurechnen. Eine Vorschreibung kann unterbleiben, soweit
die tatsachlich anfallenden Infrastrukturkosten auf Grund einer Vereinbarung nach § 16 Abs. 1 bereits
vollstdndig entrichtet wurden. § 26 Abs. 5 06. ROG 1994 wiederum bezieht sich auf den geleisteten
AufschlieBungsbeitrag, der bei der Vorschreibung der Interessentenbeitrdge betreffend Abwasser-
entsorgung (Z. 1), Wasserversorgung (Z. 2) oder offentliche Verkehrsflachen der Gemeinde (Z. 3)
indexiert anzurechnen ist.

= § 28 Abs. 1 04. ROG 1994 bestimmt, dass die Gemeinde Eigentiimern von Grundsticken/Grund-
sticksteilen, die als "Bauland" gewidmet und unbebaut sind, bei vorhandener AufschlieRung des
Grundstiicks durch eine gemeindeeigene Abwasserentsorgungsanlage oder Wasserversorgungsan-
lage einen Erhaltungsbeitrag vorzuschreiben hat — auch in Folgejahren. Gemal § 28 Abs. 2 leg. cit.
besteht die Zahlungspflicht ab dem 5. Jahr nach der Vorschreibung des entsprechenden Auf-
schlieBungsbeitrags. Sie endet mit dem Anschluss an die im § 26 Abs. 5 Z. 1 und 2 genannten
Anlagen oder der Entrichtung der entsprechenden privatrechtlichen Anschlussgebiihr.

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 30, 31/2014)
GA Marktgemeinde Kremsmunster (Pkt. 28/2015)

GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 60/2018)

IP Gemeindeabgaben in Oberdsterreich (Pkt.14, 16/2019)

Y VV V

Die grundlegende Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern hinsichtlich Gesetzgebung und
Vollziehung von Angelegenheiten wird im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) geregelt, und zwar in den
Artikeln 10 bis 15. Gemd&R Artikel 15a kénnen Bund und L&nder untereinander Vereinbarungen lber
Angelegenheiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlieBen. Mitbetroffen von dieser Kompetenzver-
teilung sind dabei auch die Gemeinden, ebenso wie die Finanzierung. Durch die verfassungsmafige Auf-
gabenverteilung selbst besteht bereits eine gewisse Komplexitat, die durch 15a-Vereinbarungen in or-
ganisatorischer und finanzieller Hinsicht noch gesteigert wurde. Verbesserungsvorschlage beziehen
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sich daher etwa bei den nachstehend angefiihrten Themenbereichen auf eine Vermeidung zu komplexer
Strukturen bzw. die Prézisierung von Vereinbarungen:

= Schulwesen: Die Finanzierung von Infrastruktur und Personal fiir ganztdgig gefiihrte, allgemeinbil-
dende Pflichtschulen ist komplex. Fir eine Vereinfachung des Finanzierungssystems wére eine Ent-
flechtung des gesamten Schulsystems und der Finanzierungsstrome notig.

= Universitats- und Hochschulwesen (Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung): In Ergdnzung
zu den rechtlichen und finanziellen Aufgaben des Bundes wurde eine 15a-Vereinbarung geschlossen,
die eine organisatorische und finanzielle Beteiligung des Landes OO an der Errichtung und am Be-
trieb einer Medizinischen Fakultat der Johannes Kepler Universitat regelt. In letzter Konsequenz
kam es zu einer Umverteilung zwischen den Gebietskérperschaften und zu einem erhéhten Adminis-
trationsaufwand. Durch das Abgehen von der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung werden
Klarheit und Transparenz der 6ffentlichen Haushalte geschmaélert. Dies fiihrte dazu, dass es zahlrei-
cher weiterer Vertrdge und Klarstellungen bedarf, um Schnittstellen zu definieren und einen rei-
bungslosen laufenden Betrieb zu gewéhrleisten. Finanzierungsvereinbarungen etc. sollten bei vor-
handenen Interpretationsspielraumen prazisiert werden, um Divergenzen vorzubeugen.

= Kindergartenwesen: Das Kinderbetreuungs- und Finanzierungssystem flr alle Unter-Sechsjahrigen
sollte grundlegend vereinfacht werden. Das Ziel sollte sein, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung fur alle Unter-Sechsjahrigen im Rahmen der verfassungsrechtlichen Kom-
petenzen in einer Hand zu konzentrieren. Der Verwaltungsaufwand durch die Mehrfachadministra-
tion auf verschiedenen Ebenen (Bund, Land, Gemeinden, Trager) und innerhalb einer Gebietskor-
perschaft ware zu vermeiden bzw. zu verringern. Das mit dem Finanzausgleichsgesetz 2017 ermdég-
lichte Pilotprojekt zur aufgabenorientierten Verteilung der Ertragsanteile der Gemeinden sollte
vom Land fir Vereinfachungen in seinem Zustandigkeitsbereich genutzt werden.

» IP Ausbau ganztagiger Schulformen (Pkt. 5/2015)
» IP Campusgebaude Medizinische Fakultat Linz — Planungsphase (Pkt. 2 bis 4, 8/2016)
» |IP System der Kinderbetreuung im Vorschulalter (Pkt. 21, 25/2017)

Das Bundesgesetz iber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 - PartG) regelt
unter § 6 Abs. 6, dass politische Parteien keine Spenden annehmen dirfen von z. B. éffentlich-rechtli-
chen Korperschaften oder Unternehmungen und Einrichtungen, an denen die éffentliche Hand mit min-
destens 25 Prozent beteiligt ist. Unter Politische Parteien sind laut § 2 Abs. 1 PartG alle territorialen und
nicht territorialen Teilorganisationen zu subsumieren. Spenden kénnen laut gesetzlicher Definition auch
Sachleistungen sein. Da das Spendenannahmeverbot ab 1. Juli 2012 rechtswirksam ist, sollten beste-
hende Altvertrdge dahingehend untersucht werden, ob Sachleistungen an politische Parteien durch nicht
marktlbliche Miet- oder Pachtzinse vorliegen. Das PartG sieht unter § 10 Abs. 7 Geldbul3en als Sank-
tionsméglichkeit bei Versto gegen § 6 Abs. 6 vor.

» GA Marktgemeinde Kremsmudnster (Pkt. 25/2015)
» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 24/2017)
» IP Management Landeswohnungen und Landesobjekte (Pkt. 33 bis 36/2018)
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Forderungen inkl. Bedarfszuweisungsmittel

Forderprogramm, Forderrichtlinien

Bei der Konzipierung eines Forderprogramms sollten die Ziele (inkl. ihrer Messung) und der Zweck
klar definiert sein. Stehen die ForderungsmalRnahmen in einem Spannungsfeld mehrerer Politikfelder,
sollten diese Aspekte starker im Zielsetzungsprozess berticksichtigt werden.

» SP Subventionierung des Vereins Tagesmitter Kremstal (Pkt. 9/2009)

» IP Forderung der Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern (Pkt. 1, 2/2014)
» IP Ausbau ganztagiger Schulformen (Pkt. 2/2015)

» IP Pakt fuir Arbeit und Qualifizierung (Pkt. 6/2017)

Die Beurteilung der Forderwirdigkeit von Personen und Projekten sollte umfassend erfolgen und
nachvollziehbar sein. Dabei sollten im Vorhinein festgelegte objektive Kriterien und Anforderungen - dif-
ferenziert nach Projektart und Férderwerberstatus — zu Grunde gelegt werden.

SP Subventionierung des Vereins Tagesmitter Kremstal (Pkt. 9/2009)

IP Wohnbauforderung des Landes OO (Pkt. 25/2012)

SP Direktion Inneres und Kommunales Gemeindeaufsicht und Bedarfszuweisung (Pkt. 20/2012)
IP Freie Wohlfahrt, Seniorenférderung (Pkt. 6, 9/2013)

IP Forderung der Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern (Pkt. 6, 8/2014)

IP Ausgewahlte Projekte aus dem EU-Forderprogramm Regio 13 (Pkt. 13, 14, 28/2015)

IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf (Pkt. 51/2015)

YVVVYVYVVVY

Wird ein Fordergegenstand von mehreren Stellen/Gebietskdrperschaften ko-gefdrdert, so bedarf es ei-
ner koordinierten Abstimmung und Vorgehensweise bei der Forderung.

» SP Subventionierung des Vereins Tagesmutter Kremstal (Pkt. 9/2009)
» IP Ausgewahlte Projekte aus dem EU-Forderprogramm Regio 13 (Pkt. 13/2015)

Der Auswahl von Férderungsinstrumenten sind folgende Kriterien zu Grunde zu legen: angestrebtes
Wirkungsziel, konkrete Bedirfnisse der Férderungsnehmer, budgetéarer Spielraum des Fordergebers und
Art des Forderungsgegenstandes.

> IP Wohnbauférderung des Landes OO (Pkt. 2, 11, 12, 23/2012)

Derselbe Fordergegenstand sollte innerhalb einer Gebietskdrperschaft nur von einer Abteilung ge-
fordert werden.

> IP Wohnbauférderung des Landes OO (Pkt. 43, 44, 45/2012)
Die Weitergabe von Férdermitteln vom Férdernehmer an Dritte sollte an Bedingungen geknupft sein.
» IP Vergleich ausgewahlter kommunaler Dienstleistungen im Raum Grieskirchen (Pkt. 21/2014)

Forderrichtlinien enthalten bereichsibergreifende Grundsétze. Sie sollten zur besseren Verstandlichkeit
fur den Barger einfach strukturiert und formuliert sein sowie aktuell sein.

» IP Mdoglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf (Pkt. 6, 50/2015)

Forderungsabwicklung, Forderungsauszahlung
Forderungen sind nach einem definierten Standardprozess abzuwickeln. Risiken sind durch ein ent-
sprechendes Risikomanagement abzudecken.

» SP Subventionierung des Vereins Tagesmutter Kremstal (Pkt. 9/2009)
> IP Wohnbauférderung des Landes OO (Pkt. 8/2012)
» IP Forderung der Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern (Pkt. 7/2014)

Finanzierungsvereinbarungen fur Férderprojekte sollten klaren Regeln unterliegen.

> IP Rechnungsabschluss 2011 des Landes OO (Pkt. 23/2012)
» IP Hochwasserschutz Machland Nord (Pkt. 11/2014)
» IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf (Pkt. 49/2015)
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Bei Forderungen, die dem Charakter einer Anschubfinanzierung entsprechen, sollte die Weiterfinan-
zierung rechtzeitig geklart werden.

» IP Ausbau ganztagiger Schulformen (Pkt. 15/2015)

Die Auszahlung der Férderung sollte erst nach Erfiillung aller Voraussetzungen erfolgen. Die ,Allge-
meinen Férderungsrichtlinien des Landes 00" beinhalten etwa konkret die Vorgabe, dass mdglichst schon
mit dem Ansuchen — spétestens aber vor Flissigmachung einer Férderung — eine Forderungserkl&rung
(ein Forderungsvertrag) rechtsverbindlich unterfertigt vorzulegen ist. Eine Voraussetzung fir die Auszah-
lung kann beispielsweise auch die Vorlage eines Konsolidierungskonzeptes fir eine Gemeindeeinrichtung
sein, fur die Bedarfszuweisungsmittel unter dieser Bedingung gewahrt wurden.

» IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf (Pkt. 50/2015)
> IP Beitrage des Landes OO zum Aufwand der O6. Landwirtschaftskammer (Pkt. 16/2018)

Im Rahmen der Foérderungsabwicklung — von der Antragseinreichung bis zur Auszahlung der Fdrderung
- gelangen verschiedene Regelwerke zur Anwendung. Fir eine Vielzahl an Férderungen, die im Voran-
schlag des Landes OO vorgesehen sind, gelten die , Allgemeinen Férderungsrichtlinien (FRL) des
Landes 00“ sowie die ,Interne Férderungsrichtlinie fiir die bewirtschaftenden Stellen®. Haufig gelten
zusatzlich die ,Richtlinien fir das Kostenddmpfungsverfahren* (KDV-RL), und zwar bei Hochbauvor-
haben von Gemeinden (ausgenommen Statutarstadte), Gemeindeverb&nden, Vereinen, privaten Rechts-
trdgern usw., wenn daflir Bedarfszuweisungen und/oder Landeszuschiisse gewéhrt werden. Diese von
der O6. Landesregierung beschlossenen Richtlinien sind, sofern sie anzuwenden sind, als verbindliche
Vorgaben zu betrachten und sollten bei der Forderung von BaumalRnahmen eingehalten werden. Dabei
sollte ein starkerer Fokus als bisher auf die in den KDV-RL festgelegte Bedarfsprufung, die vor einer
Antragstellung zu erfolgen hat, gelegt werden. Abgesehen von den erwdhnten Richtlinien kdnnen andere,
auch zusatzliche Richtlinien (z. B. Standards fiir Raumerfordernisprogramme, Sonderrichtlinien, Richtli-
nien zum Modell der ,Gemeindefinanzierung Neu“ ab 01.01.2018) zur Anwendung kommen.

> IP Beitrage des Landes OO zum Aufwand der O6. Landwirtschaftskammer (Pkt. 17/2018)

> IP Rettungswesen in OO (Pkt. 16 bis 19/2019)

Forderungscontrolling, Férderungsevaluierung

Die ordnungsgemadle Verwendung der Férderungsmittel ist anhand von Dokumenten und Vor-Ort-Kon-
trollen zu prufen.

» SP Subventionierung des Vereins Tagesmiutter Kremstal (Pkt. 9/2009)

Forderprogramme sollten regelmaRig auf ihre Zielerreichung und Wirkung evaluiert werden. Falls Pro-
gramme direktions- oder abteilungstbergreifend abgewickelt werden, sollten die an mehreren Stellen
anfallenden Ausgaben in einem Gesamtbericht zusammengefihrt werden. Fiir die Beurteilung der Wir-
kung braucht es ein Berichtswesen, das auch die finanzielle Dimension eines Programmes gesamthaft
darstellt und die tatsachlichen Ausgaben den budgetierten Werten gegeniberstellt.

GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 38/2011)

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 34/2011)

GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 29/2012)

GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 27/2014)

GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 38/2014)
IP Pakt fur Arbeit und Qualifizierung (Pkt. 7, 8, 9/2017)

YVVYVYYYY
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Investitionsvorhaben und Projektmanagement

Allgemeines

Investitionsvorhaben oder andere Projekte sollten bei Vorliegen bestimmter Rahmenbedingungen mithilfe
einer Projektorganisation abgewickelt werden. Als Projekte werden meist komplexe, organisationsiiber-
greifende, mehrjdhrige und/oder kostenintensivere Vorhaben qualifiziert. Dabei sollten die landesintern
oder die nach der Betriebswirtschaftslehre geltenden Regeln und Instrumente eines modernen Projekt-
managements angewandt werden.

Die Basis filir ein gutes Projektmanagement wird mit einem vom Auftraggeber und von der Projektleitung
unterfertigten, detaillierten Projektauftrag gelegt. Fiir den Projektauftrag, der bei komplexen Projekten
auch fur Projektphasen erteilt werden kann, gilt Folgendes:

= Formulierung von Projektzielen, die auch wirkungsorientiert sind, fiir alle Projektbeteiligten gelten
und von diesen im gleichen Sinn verstanden werden (Zielklarheit auf allen Ebenen)

= Festlegung von Indikatoren/Kriterien und realistischen Zielwerten, mit denen die Zielerreichung
bzw. der Projekterfolg, die Wirkungen, die Effizienz und Nachhaltigkeit festgestellt werden kénnen
(Projektevaluierung)

= Angabe des Start- und Endtermins
= Grobe Projektbeschreibung (Ablauf in Projektphasen, Hauptaufgaben, Meilensteinen etc.)
= Darstellung der vorgesehenen Projektaufbauorganisation

= Festlegung der Gesamtprojektkosten als Projektbudget, das auch mehrjahrig sein kann, sich sowohl
auf Investitionsvorhaben als auch auf einen operativen Betrieb beziehen kann und samtliche Res-
sourcen (finanzielle, personelle, sachliche) beriicksichtigen sollte

= Angaben zu erwarteten Projekteinnahmen (Wirtschaftlichkeit)
= Strukturierte Beurteilung der Projektrisiken
= Informationen zum Projektcontrolling und zur Projektabrechnung (Projektrealisierung)

= Definition des Reportings hinsichtlich des Umfanges, Inhalts sowie der Art und Weise (Projektdoku-
mentation, Evaluierung, Abschlussbericht)

Nach Abschluss der Initilerungsphase mit Unterfertigung des Projektauftrages soll in der anschlieBenden
Planungsphase ein detaillierter Projektplan erstellt werden, der verschiedene Detailplane enthalt (z. B.
Termin- und Meilensteinplanung). Dabei sollte gerade bei 6ffentlichkeitswirksamen Projekten auch
ein Kommunikationsplan entwickelt werden, mit dem eine sorgféltige inhaltliche Gestaltung der beglei-
tenden Informationsarbeit sichergestellt wird.

Das Projektcontrolling ist eine Kernaufgabe der Projektleitung wéhrend der Projektrealisierung. Das
Controlling eines Projekts besteht im Wesentlichen darin, die Ist-Daten mit den Soll-Daten zu vergleichen,
Abweichungen zu untersuchen und mit geeigneten MaBnahmen und Steuerungsinstrumenten die Zieler-
reichung anzustreben.

Die Evaluierung soll insbesondere den Projekterfolg messen. Sie sollte u. a. beantworten, ob das Projekt
,0n scope — on budget — on time" durchgefihrt wurde, sprich, ob die inhaltlichen Leistungsziele, die
Kostenziele und die Terminziele eingehalten wurden. Der Projektabschlussbericht sollte in komprimier-
ter Form die Ergebnisse der Evaluierung beinhalten und bis auf vertrauliche Informationen anderen Per-
sonen und Dienststellen zugénglich sein (aktives Wissensmanagement, lessons learned).

Grundsétzlich sollten Projekte nach Leistbarkeit priorisiert werden.

Wenn strategische und somit langfristige Entscheidungen getroffen werden, sollte méglichst frihzeitig
ein Gesamtprojekt aufgesetzt werden.

» IP O6. Landesmusikschulwerk mit Schwerpunkt Investitionen (Pkt. 21/2012)

> IP Nahtstellenmanagement in OO, Schwerpunkt Entlassungsmanagement (Pkt. 1, 3, 4, 18,
22/2012)

» IP Umsetzung der Spitalsreform Il (Stand Friihjahr 2012) (Pkt. 1, 2/2012)
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IP Kindergarten (Pkt. 2, 5, 10/2012)

IP Zusammenlegung von BiIMEZ und Education Highway (Pkt. 7, 8/2013)

IP Elektronischer Akt in der 06. Landesverwaltung (Pkt. 3, 4, 12, 15, 16, 17/2013)

IP Landesausstellung 2012 (Pkt. 3, 10, 14, 15/2013)

IP Personalverrechnung fur Mitarbeiter der Landesverwaltung (Pkt. 8/2016)

IP Campusgebaude Medizinische Fakultat Linz — Planungsphase (Pkt. 14 bis 16/2016)
GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)

YVVVYVYVYVVYVYYVY

Bauprojekte - (1) Projektvorbereitung

Fir Investitionsprojekte sollten Folgekosten berechnet und in der mittelfristigen Finanzplanung be-
ricksichtigt werden. Folgekosten sollten bereits in der Vorprojektphase (Projektinitiierung) ermittelt
werden, um den Projektverantwortlichen wichtige Entscheidungsgrundlagen zur Verfiigung zu stellen.

EnergieeffizienzmaRnahmen beeinflussen wesentlich die Objekt-Folgekosten, die laut ONORM B
1801-2 einen wesentlichen Teil der Lebenszykluskosten darstellen. Auch wenn diese MalBnahmen ge-
gebenenfalls Gber die definierten (Mindest-)Qualitdtsanforderungen hinausgehen und nur bei Verflighar-
keit freier Investitionsmittel zur Beauftragung eingeplant sind, sollte (iber deren Umsetzung erst entschie-
den werden, wenn die Investitions-, Erhaltungs- und Betriebskosten gemeinsam uber einen (iberschau-
baren Zeitraum betrachtet wurden. Bei nachweisbar kurzen Amortisationszeiten sollten die Energieeffi-
zienzmaBnahmen maglichst umgesetzt werden.

» GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 45/2010)

» IP O6. Landesmusikschulwerk mit Schwerpunkt Investitionen (Pkt. 13/2012)

» GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 18, 38/2013)

» GA Gemeinde Meggenhofen (Pkt. 19, 33/2013)

» GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 18/2014)

» IP Campusgebdude Medizinische Fakultat Linz — Planungsphase (Pkt. 12/2016)

Die 06. Landesregierung hat die seit 1992 geltenden Richtlinien fur das Kostenddmpfungsverfahren
zuletzt mit Beschluss vom Juli 2018 aktualisiert. Ziele dieses Verfahrens sind u. a. ein sparsamer, wirt-
schaftlicher und zweckmé&Riger Einsatz von finanziellen Mitteln sowie die langfristige Sicherung des
Haushaltsgleichgewichts der Gemeinden. Es gilt fir alle von der Landesregierung durch Bedarfszu-
weisungen und/oder Landeszuschiisse geférderten Hochbauvorhaben von Gemeinden (ausgenom-
men Statutarstddte) und Gemeindeverbdnden sowie von Vereinen, privaten Rechtstragern usw. Fir
die Durchfiihrung des Kostendampfungsverfahrens sind die verschiedenen Fachabteilungen, etwa im Be-
reich der Alten- und Pflegeheime die Abteilung Soziales, sachlich zustdndig. Dieses Verfahren sollte
lickenlos angewandt werden.

» IP Vergleichende Prufung von Gemeindealten- und -pflegeheimen (Pkt. 52/2016)
> IP Rettungswesen in OO (Pkt. 16 bis 19/2019)

Im Zuge von Vergaben von Planungsleistungen im Rahmen der Projektvorbereitung wurden auch
Unternehmen beauftragt, welche in Folge den Zuschlag fiir die gesamte Planung des Vorhabens erhielten.
Der LRH verweist dabei auf die Bestimmungen des § 20 Abs. 5 BVergG 2006 und empfiehlt, Unternehmen,
welche spater an der Ausschreibung teilnehmen, in Vorarbeiten zum Auftrag nicht einzubeziehen. Dies
gilt auch dann, wenn gem&R BVergG 2006 eine Direktvergabe zuldssig ist.

» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 86/2017)
» GA Marktgemeinde Lenzing (Pkt. 79/2019)

Das Bauprojektmanagement, das heil3t die Projektleitung und die Projektsteuerung sind wesentliche
Bauherrenaufgaben. Der Bauherr (Projektauftraggeber) hat die zentrale Rolle inne und entscheidet die
Rahmenvorgaben fiir das Projekt. Die Projektleitung ibernimmt die (ibergeordnete Fiihrung des Pro-
jektes und vertritt den Bauherrn. Die Bau-Projektsteuerung kann an spezialisierte Konsulenten vergeben
werden, welche die Projektleitung des Bauherrn unterstiitzen. Die ,,Prozessfihrung” fur die Leistungs-
bereiche ,Planung”, ,Errichtung“, ,Bewirtschaftung“ (Facility Service) und ,Finanzierung“ ibernimmt ent-
weder der Bauherr selbst oder wird an Externe ausgelagert. Die Leistungen der 6rtlichen Bauauf-
sicht finden sich in den Leistungsbereichen Planung (Qualitatssicherung Ausfihrung) und Errichtung
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(Vor-Ort-Koordination). Liegen beim Bauherrn angesichts durchzufiihrender, v. a. komplexer Bauprojekte
nicht ausreichend Personalressourcen oder Know-how vor, sollte er die Steuerungs- und Uberwachungs-
aufgaben an externe Konsulenten vergeben, welche seine Interessen fiir ihn wahrnehmen. Ansonsten
missten die zur gleichzeitigen Durchfiihrung eingeplanten Bauvorhaben reduziert, das Know-how bzw.
das Projektmanagement verbessert und/oder mehr Bedienstete zur qualitatsvollen Aufgabenbewéltigung
eingesetzt werden.

» GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)

Bauprojekte - (2) Vergabeverfahren

Im Sinne einer wirtschaftlichen Vorgangsweise sollten zweckméaRige Vergleiche von Varianten stattfin-
den und — auch bei rechtlich zulassiger Direktvergabe - Vergleichsangebote oder zumindest unverbind-
liche Preisauskiinfte eingeholt und dokumentiert werden. Damit wird gleichzeitig der Wetthewerb gesi-
chert. Entscheidungen sollten auf Basis endverhandelter Kostenvergleiche getroffen werden. Bereits
bei Planungsentwirfen wéare auf deren Wirtschaftlichkeit zu achten.

Y

GA Neubau Gemeindealten- und -pflegeheim Frankenmarkt (Pkt. 13, 15/2012)
SP Obernberger Fernwarme GmbH (Pkt. 10/2013)

GA Marktgemeinde Kremsminster (Pkt. 59/2015)

IP Umfahrung Lambach Nord (Pkt. 16/2016)

GA Marktgemeine Frankenburg am Hausruck (Pkt. 44/2016)

GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 62, 66/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 69, 77/2017)

YVVVYYY

Um bei Anderungen des Ausfiihrungsstandards bzw. bei Flachen- oder Massenmehrungen zeitgerecht
kostensteuernd eingreifen zu kénnen, sollten Ausschreibungsergebnisse - wie im Kostendampfungs-
verfahren des Landes vorgesehen - fiir mindestens 80 Prozent der Leistungen bereits vor Baubeginn
vorliegen. Im Rahmen der vertieften Angebotsprifung sollten auffallige Einheitspreise ausreichend auf-
geklart werden. Bei Angeboten, die nicht behobene Médngel aufweisen bzw. deren vertiefte Prifung nicht
maoglich ist, sollte keine Beauftragung erfolgen.

» IP Landesmusikschulwerk (Pkt. 19/2012)
» GA Neubau Gemeindealten- und -pflegeheim Frankenmarkt (Pkt. 14/2012)
» IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 21, 23, 25/2014)

Der Auftragswert sollte korrekt ermittelt werden, damit eine rechtskonforme Vergabe sichergestellt wird.
Insbesondere wenn der geschatzte Auftragswert nur knapp unter den Schwellenwerten liegt, ist auf
eine korrekte Ermittlung des Auftragswertes zu achten, damit eine rechtskonforme Vergabe sicherge-
stellt ist. Es sollten in Folge mindestens drei Angebote eingeholt und die eingeladenen Unternehmer
mdéglichst oft gewechselt werden.

» IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 28/2014)
» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 77/2017)

Da trotz gemall BVergG 2006 durchgefiihrten Ausschreibungen im StralRenbau, regelméaRig dieselben
Unternehmen als Billigstbhieter hervorgehen, sollte insbesondere bei nicht offenen Vergabeverfahren, der
Bieterkreis um Uiberregionale Anbieter erweitert werden.

» GA Marktgemeinde Kremsmiinster (Pkt. 59/2015)
» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 84/2017)

Bauprojekte - (3) Ausfiihrung

Die Verfolgung der gesamten Kosten sollte rechtzeitig gestartet werden, d. h. spédtestens mit Beginn
der Planungsphase. Sie umfasst die (begleitende) Kostenkontrolle, die Kostensteuerung und die Kos-
tenprognose und ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Projekterfolg. Kosteniiberschreitungen kon-
nen erkannt und entsprechende SteuerungsmaRnahmen ergriffen werden, um diese Uberschreitungen
sinnvoll zu reduzieren. Berichterstattungen sollten als Kostenkontrollbericht mit Kostenprognose re-
gelméRig erfolgen, wodurch der Auftraggeber uber den aktuellen Stand der Kosten, den Vergleich der
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aktuellen Kosten zu den Plankosten und lber die zu erwartenden Kosten zum Zeitpunkt der Projektfer-
tigstellung informiert wird. Damit sollen auch Finanzierungslucken mdglichst frihzeitig feststellbar sein.

GA Marktgemeinde Munzkirchen (Pkt. 55/2010)

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 39/2011)

IP O6. Landesmusikschulwerk mit Schwerpunkt Investitionen (Pkt. 17/2012)
GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 37, 42, 43/2012)

IP Finanzierung von Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 24/2013)
GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 42, 43/2013)

IP Hochwasserschutz Machland Nord (Pkt. 10, 15/2014)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 64/2016)

IP StraRenbahnverlangerung Traun (Pkt. 11/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 85/2017)

GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)

YVVVVVVVVYVYYVYY

Im Rahmen der Kostenverfolgung ist das Auftrags- und Projektdnderungsmanagement ein wesentli-
cher Arbeitsschritt. Auftragserweiterungen bzw. Zusatzauftrdge sollten ausreichend dokumentiert, d. h.
alle Auswirkungen auf Qualitat, Kosten und Termine vollstdndig dargestellt werden. Damit sollte auch

eine verursachergerechte Zuordnung der angefallenen Mehrkosten méglich sein.

IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 30/2014)
GA Marktgemeinde Kremsminster (Pkt. 66/2015)

GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)
IP Sportpark Walding (Pkt. 11/2018)

YV VYV

Massenprifungen (Soll-/Ist-Vergleiche) sollten jedenfalls IT-gestltzt durchgefithrt werden, um Men-
gen- und Preisverschiebungen sowie Kostenverschiebungen zu anderen Gewerken nachvollziehen zu
kénnen.

» IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 32/2014)

Bauprojekte - (4) Projektabschluss
Der Auftraggeber sollte uberpriifen, inwieweit er durch Planungs- und/oder Ausschreibungsméngel
entstandene Mehrkosten gegeniiber Planern und dem Projektsteuerer geltend machen kann.

» IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 37, 39/2014)

Bauprojekte - (5) Unterstitzung durch Dritte

Bauvorhaben wie etwa Alten- und Pflegeheime, die oberdsterreichweit Uberwiegend Sozialhilfeverbénde
und vereinzelt Gemeinden errichten und betreiben, sollten mithilfe ,,zentraler Dienstleister” realisiert
werden. Diese zentralen Dienstleister (oder eine geeignete Stelle des Landes) kénnten als permanente
Bauorganisation die Sozialhilfeverbédnde und Gemeinden in ihrer Funktion als Bauherr entlasten und
fir eine noch professionellere und wirtschaftlichere Bauabwicklung sorgen.

» GA Neubau Gemeindealten- und -pflegeheim Frankenmarkt (Pkt. 17/2012)

Bauprojekte - (6) Begleitende Kontrolle

Die ,begleitende Kontrolle steht als Stabstelle auBerhalb der Projektorganisation. Die Aufgaben sind
in Regelwerken nicht definiert und ergeben sich daher aus dem Vertrag. Im Allgemeinen gehéren fol-
gende Aufgaben dazu: Kontrolle der Planung, Kontrolle des Projektmanagements (Termin- und Kosten-
kontrolle), Kontrolle der 6rtlichen Bauaufsicht und Kontrolle der Ausfiihrungsplanung. Bei groRen Bau-
vorhaben sollte bereits in einem frihen Projektstadium eine begleitende Kontrolle eingerichtet werden.

» IP Errichtungsphase Neubau Musiktheater (Pkt. 5/2014)
» IP Hochwasserschutz Machland Nord (Pkt. 4/2014)
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Sonstige Projekte - (1) Projektvorbereitung

Die idealerweise bereits im Projektauftrag festgelegten Indikatoren/Kriterien/Kennzahlen sollten
auch Rickschlisse auf die wirtschaftliche Abwicklung von Projekten zulassen. Dies wére bei einem
Landesausstellungsprojekt etwa der Ausgabendeckungsgrad. Zudem sollten bei mehreren Projektbetei-
ligten einheitliche BewertungsmaRstabe definiert werden, um nicht verschiedene Bewertungen betref-
fend Umsetzungsstand und Projekterfolg zu erhalten.

» IP Umsetzung der Spitalsreform Il - Stand Friihjahr 2012 (Pkt. 2/2012)
» IP Landesausstellung 2012 (Pkt. 14/2013)

Bei ReformmaRnahmen sollte es generell ein Monitoring mit klaren Verantwortlichen und Reporting
geben. Fir direktions-/abteilungsubergreifende Projekte sollte ein zentrales Projektcontrolling bis Um-
setzungsende durchgefiihrt werden.

> IP Ausgewdhlte Fremdleistungen beim Land OO (Pkt. 24/2013)
» IP Umsetzung des O06. Reformprojektes (Stand Ende 2013) (Pkt. 18/2014)

12



LRH - Spruchpraxis November 2019

Kooperationen, Fusionen, tiberdrtliche Infrastruktur

Fusionen

Die 06. Landespolitik sollte sich klar zu umfassenden Kooperationen und Fusionen bekennen. Inshe-
sondere sollte das Land OO seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen prazisieren und starker
steuernd eingreifen. Es wdren dabei konkrete Ziele hinsichtlich Anzahl an Fusionen, rdumlicher Vertei-
lung bzw. Zeithorizont festzulegen und den 06. Gemeinden entsprechend zu kommunizieren. Fir die
konkrete Abwicklung sollte seitens des Landes 0O ein Leitfaden entwickelt werden.

» IP Gemeinden Oberndorf bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Plhret, Rutzenham - Auswirkungen der
Verwaltungsgemeinschaft und einer moglichen Zusammenlegung (Pkt. 32/2015)
» IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen (Pkt. 19, 20/2019)

Mogliche Fusionen von Gemeinden sollten auf allen Ebenen sachlich — mit allen Vor- und Nachteilen,
Chancen und Risiken - diskutiert werden.

» IP Gemeinden Oberndorf bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Pihret, Rutzenham - Auswirkungen der
Verwaltungsgemeinschaft und einer moglichen Zusammenlegung (Pkt. 31/2015)

» GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 12, 28, 29/2016)

» GA Stadtgemeinde Schérding (Pkt. 1, 10/2016)

Eine Fusion bzw. Integration von Tourismusverbéanden sollte angedacht werden.
» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 1/2017)

Intensiv vernetzte Gemeinden (rdumlich oder gesellschaftlich) sollten sich verstarkt um Kooperationen
bis hin zu einer Fusion bemihen. Jedenfalls sollte eine gemeindeibergreifende Infrastrukturplanung er-
folgen, um Mehrfachstrukturen zu vermeiden.

» GA Marktgemeinde Molln (Pkt. 3/2018)

Kooperationen

Kooperationen — organisations-, gemeinde-, bundeslédndertbergreifend - sollten forciert werden. Diese
Empfehlung bezieht sich jedenfalls auch auf gemeindeeigene Alten- und Pflegeheime, die in keinen
Heimverbund eingegliedert sind. In solchen Fillen sollte grundsétzlich die Ubernahme der Trégerschaft
durch einen Heimverbund geprift werden. Sofern diese Eingliederung nicht stattfindet, sollten Koopera-
tionsvereinbarungen mit anderen Heimtrdgern im Bezirk etwa fir die Bereiche Pflege, Qualitat, Kiiche
und Personal getroffen werden.

GA Marktgemeinde Munzkirchen (Pkt. 13/2010)

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 39/2010)

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 9/2011)

IP EurothermenResort Bad Hall (Pkt. 17/2012)

GA Neubau Gemeindealten- und -pflegeheim Frankenmarkt (Pkt. 17/2012)

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 8/2013)

IP eHealth-Strategie des Landes Oberdésterreich mit Schwerpunkt Gesundheitsinformatik der
gespag (Pkt. 21, 34, 25/2013)

GA Gemeinde Meggenhofen (Pkt. 11/2013)

GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 9/2014)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 13/2014)

GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 8/2014)

IP Erhaltungsmanagement Landesstrafl3en (Pkt. 9, 10/2015)

IP Bezirkshauptmannschaft Linz-Land - ausgewahlte Leistungsbereiche der Anlagenabteilung
(Pkt. 3/2015)

IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems
(Pkt. 2, 19/2015)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 36, 68/2016)

VVYVVVYY

YVVYVYVYVYY

Y

A\
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» GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 1, 3, 10/2016)
» GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 53, 68/2018)
» GA Marktgemeinde Lenzing (Pkt. 30, 42/2019)

Bei Kooperationen muss die Zusammenarbeit mit Regeln/Bestimmungen und Zielen klar definiert sein.

» IP Vergleich ausgewahlter kommunaler Dienstleistungen im Raum Grieskirchen (Pkt. 31/2014)
» IP Gemeinden Oberndorf bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Pihret, Rutzenham - Auswirkungen der
Verwaltungsgemeinschaft und einer moglichen Zusammenlegung (Pkt. 28/2015)

Um eine mittelfristig uniberschaubare Kooperationsstruktur in Oberdsterreich zu vermeiden, sollte das
Land steuernd eingreifen, indem die Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisiert werden.

» |IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen (Pkt. 23/2019)

Uberdrtliche Infrastruktur

Im Sinne einer ganzheitlichen Strategie wére eine Soll-Struktur fiir eine Vielzahl an kommunalen Infra-
struktureinrichtungen flachendeckend in ganz Oberdsterreich notwendig. Bereits zur Verfligung stehende
fachliche Ausarbeitungen (z. B. Baderstudie des Landes) sollten dabei beriicksichtigt werden. Darauf
aufbauend empfiehlt der LRH, einen derartigen regionalen Infrastrukturplan mit den Vorgaben der Ge-
meindefinanzierung Neu zu verschréanken. Somit konnen Forder- und Bedarfszuweisungsmittel gezielter
eingesetzt werden.

» |IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen (Pkt. 21, 22/2019)

Der Betrieb eines Hallenbades stellt eine Uberdértliche Leistung dar, von der Blrgerinnen mehrerer Ge-
meinden profitieren. Um diese (iberdrtliche Leistung dennoch finanziell adédquat an die Standortgemein-
den abgelten zu kénnen, wird eine Basisabdeckung des laufenden Betriebes notwendig sein. Das Land
sollte deshalb anhand eines festzulegenden regionalen Infrastrukturplanes den Standortgemeinden einen
jahrlichen Fixbetrag — beispielsweise aus dem Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu - zugeste-
hen. Bei der Bemessung des Sockelbetrages wére darauf zu achten, dass die betriebswirtschaftlichen
Anreize bei der Betriebsfilhrung erhalten bleiben.

» IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen (Pkt. 24 bis 29/2019)
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Leistungsangebot und Bedarf an Leistungen

"Make-or Buy"- Entscheidung
Die gesamthafte Aufsicht und Steuerung von Leistungsbereichen sollte vom Land 0O wahrgenommen
werden, unabhdngig davon, ob die Leistung eigen oder fremd erstellt wird.

> IP Ausgewdhlte Fremdleistungen beim Land OO (Pkt. 24/2013)

Vor einer Entscheidung uber Eigenfertigung oder Fremdbezug sollten die mit der Entscheidung verfolgten
Ziele und Erwartungen klar definiert werden und umfassende Vergleichsrechnungen unter Beriick-
sichtigung der Leistung, Kosten und Qualitat der Leistung angestellt werden.

> IP Ausgewdhlte Fremdleistungen beim Land OO (Pkt. 24/2013)

Dritte als Leistungserbringer
Leistungsabrechnungen Dritter sollten einer umfassenden Kontrolle unterzogen werden.

Bei Anwendung eines Leistungspreissystems kann es nach Vornahme der Abrechnung beim Leistungs-
erbringer zu Uberschiissen (Preis-Uberzahlungen bzw. Gewinne) aus der Leistungsvergiitung kommen.
Der Umgang mit Uberschiissen bzw. deren Verwendung sollte unter Beriicksichtigung etwaiger gesetz-
licher Vorgaben klar geregelt sein.

Fur die Leistungsabrechnung ist eindeutig festzulegen, inwieweit Einnahmen von anderer Seite wie
z. B. Spenden darin beriicksichtigt werden. Die Bildung von Riicklagen aus derartigen Einnahmen sollte
mit einem Maximalbetrag begrenzt werden.

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 26/2011)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 38/2014)

GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 26, 29/2014)

IP MalRBnahmen der allgemeinen Sozialhilfe (Pkt. 9, 11, 15, 21/2019)

YV VY

Wettbewerbseinschrankende Malnahmen und Vorgaben sind zu unterlassen.

» IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems
(Pkt. 30/2015)

Bei der Auftragsvergabe von Dienstleistungen an Dritte sollte das Land — auch bei der Verldngerung
von Vertrdgen - die bundesgesetzlich vorgeschriebenen Vergabeverfahren anwenden. Dies gilt bei-
spielsweise fiir die Information, Beratung und Betreuung im Rahmen der Grundversorgung.

» IP Fluchtlingshilfe — Grundversorgung (Pkt. 12/2017)

Grundsatzentscheidung Gber Angebot bzw. Investition

Einer Grundsatzentscheidung lber ein Angebot (Leistung) oder eine Investition sollten umfassende
und gesamthafte Uberlegungen vorangehen: Ziel, Strategie, Finanzierung, heutiger und zukiinftiger
Bedarf, heutige und zukinftige Leistbarkeit, Auswirkungen, Nachhaltigkeit, etc. sowie bereits vorhan-
dene(s) Angebot bzw. Leistungen.

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 15/2010)

IP Strategieprozess im 06. Feuerwehrwesen (Pkt. 4/2012)

IP Finanzierung von Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 31/2013)

GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 26/2014)

IP Vergleich ausgewahlter kommunaler Dienstleistungen im Raum Grieskirchen (Pkt. 16, 17/2014)
IP Ausbau ganztagiger Schulformen (Pkt. 14/2015)

IP O6. Chancengleichheitsgesetz - Wohnen (Pkt. 22, 27/2015)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 46, 50, 56, 57, 58/2017)

YVVVVYVVYVYVY

Offentliche Aufgaben sollten auf Kernaufgaben fokussieren.

» GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 36/2010)
» GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 2, 35/2011)
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YV VYV

>
>
>

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 42/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 45/2014)

IP Umsetzung des O6. Reformprojektes (Stand Ende 2013) (Pkt. 14/2014)

IP Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems
(Pkt. 20, 21, 51/2015)

GA Marktgemeinde Kremsmunster (Pkt. 14/2015)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 2, 4, 7, 71/2017)

GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 47/2018)

Das Kostenbewusstsein sollte gestarkt werden, um eine nachhaltige Budgetsicherung zu ermdéglichen.

>
>

GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 17/2011)
GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 14/2013)

Der Ausbau eines Leistungsangebots sollte mdglichst mit einer anderweitigen Reduktion kompensiert

werden.

>

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 45/2013)

Leistungsangebot des Landes und der Kommunen
Fir Leistungen sollten einheitlich méglichst kostendeckende Entgelte eingehoben werden.

>
>
>
>
>

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 40/2010)

GA Gemeinde Meggenhofen (Pkt. 25/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 39, 46, 47/2014)
GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 28/2014)

GA Marktgemeinde Kremsmunster (Pkt. 40, 42, 45/2015)

Bundeslanderubergreifende einheitliche Leistungsstandards (unter Beriicksichtigung der notwendi-
gen Ressourcen) sollten festgelegt werden.

>

IP O6. Chancengleichheitsgesetz - Wohnen (Pkt. 1, 2, 26/2015)
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Organisationsfihrung

Aufbauorganisation, politische Organe

In der 06. Gemeindeordnung 1990 sind die Organe einer Gemeinde (Gemeinderat, Gemeindevor-
stand/Stadtrat und Blrgermeister) und deren Zustandigkeiten gesetzlich definiert. Die Zustandigkeits-
bestimmungen, die gerade fiir Beschlussfassungen wesentlich sind, sollten ausnahmslos eingehalten
werden.

Bei wirtschaftlichen Unternehmungen einer Gemeinde (z. B. GmbH) hat der Biirgermeister die Ge-
meinde in ihrer Funktion als Unternehmenseigentiimerin zu vertreten. Dabei wére zu beachten, dass der
Gemeinderat bzw. die Gemeindeorgane weitreichende Kompetenzen haben und der Birgermeister bei
Ausiibung des Stimmrechtes an die Gemeindeorgan-Beschlisse gebunden ist. Konkret unterteilt sich
die Kompetenz des Biirgermeisters einerseits in Geschéftsfithrung (Innenverhaltnis) und Vertretungsbe-
fugnis (AuBenverhdltnis), andererseits in Entscheidungs- und Handlungskompetenz. Als Vertreter der
Gemeinde vertritt der Blrgermeister die Gemeinde bei der Wahrnehmung ihrer Rechte an einer im
Gemeindeeigentum stehenden Gesellschaft nach aufRen. Im Innenverhéltnis fallt die Wahrnehmung der
Eigentimerrechte grundsétzlich unter den Tatbestand der Verwaltung des Gemeindeeigentums und
damit in die Alleinzustéandigkeit des Biirgermeisters. Der Gemeinderat hat in diesem Zusammenhang
grundsatzlich nur eine eingeschrankte Zustandigkeit. Die Kompetenz des Biirgermeisters ist aber insoweit
begrenzt, als im Rahmen der Verwaltung des Gemeindeeigentums abgeschlossene Vereinbarungen bzw.
eingegangene Verpflichtungen mit weittragender finanzieller, wirtschaftlicher oder politischer Be-
deutung bzw. die Uber die Erhaltung und Sicherung des Gemeindevermdgens hinausgehen, nicht
in die Zustandigkeit des Blrgermeisters fallen. Die Zustédndigkeit des Biirgermeisters reduziert sich
damit im Wesentlichen auf regelméBig wiederkehrende Aufgaben, die der laufenden (ordentlichen) Ge-
schéftstatigkeit zuzuordnen sind.

Zu den aullerordentlichen Geschéften und MaBnahmen, die der Burgermeister als Eigentimervertreter
daher auch jedenfalls vor Beschlussfassung dem Gemeinderat zur Zustimmung vorzulegen hat, zahlen
daher jedenfalls die Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses oder die Entlastung der Geschafts-
fihrer. In diesen Féllen ist der Blirgermeister daher verpflichtet, aktiv Beschliisse der Gemeindeorgane
einzuholen; an diese ist er dann in der Generalversammlung gebunden.

GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 28, 37/2011)

SP Obernberger Fernwarme GmbH (Pkt. 4/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 2/2014)

GA Marktgemeinde St. Georgen an der Gusen (Pkt. 32/2016)

GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 68/2018)

IP Sportpark Walding (Pkt. 18/2018)

IP Waldkompetenz- und Langlaufzentrum Bohmerwald (Pkt. 26, 28/2019)

YVVYVVYVYYVY

Bei einer bevodlkerungsreichen Gemeinde mit umfangreichem Leistungsangebot sollte die interne Revi-
sion als eigene Stabstelle der Stadtamtsdirektion eingerichtet werden. Sie sollte weitgehend unab-
hé&ngig prifen kénnen und sich klar von den Aufgaben des Controllings abgrenzen.

» GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 4/2013)
» GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 5/2014)

Die zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben und aus Griinden der Steuerersparnis von vielen Gemein-
den gegrindeten Kommanditgesellschaften haben als Gesellschafter einen Infrastrukturverein (Komple-
mentér) und die Gemeinde selbst (Kommanditistin). Die Leitungsorgane und/oder Geschaftsfiihrungs-
organe des Vereines sind in der Regel mit Gemeindebediensteten (ohne zusétzliche Entschadigungen)
besetzt, fur die — ohne juristisch fundierter ,Freizeichnungserklarung” — die Haftungsbestimmungen nach
§ 23 Vereinsgesetz 2002 gelten. Zur Verringerung der Haftungsrisiken fiir die Vereinsorgane sollten
aktuelle Freizeichnungserklarungen, die vom Gemeinderat beschlossen worden sind, vorliegen.

» GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 58/2014)
» IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen (Pkt. 47/2019)
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Das 0d8. Landesverfassungsgesetz legt fest, dass die Landesregierung dem Landtag alljahrlich einen
Voranschlag Uber den Landeshaushalt (Einnahmen und Ausgaben) des folgenden Verwaltungsjahres vor-
zulegen hat und der vom Landtag beschlossene Voranschlag die Grundlage fiir die Gebarung des Landes
ist. Die Vorlage von Nachtrdgen zum Voranschlag im Lauf eines Finanzjahres ist mdglich. Zudem kann
der Landtag die Landesregierung ermachtigen, dass diese innerhalb bestimmter Grenzen Ausgaben
tatigt, die im Voranschlag nicht vorgesehen sind oder dessen Ansétze ibersteigen. Alle (iber diese Er-
méachtigungen hinausgehenden Mehrausgaben bedirfen der vorherigen Genehmigung durch den
Landtag in einem Nachtragsvoranschlag. Im Fall, dass am Jahresende offene Verpflichtungen in dem
Sinne bestehen, dass Zahlungen im abgelaufenen Jahr fallig (geworden) sind und nicht bedeckt wer-
den kénnen, wére eine nachtrdgliche Beschlussfassung des Landtags herbeizufihren.

» IP O06. Chancengleichheitsgesetz - Wohnen (Pkt. 22/2015)

Die von der Landesregierung beschlossene Haushaltsordnung sieht vor, dass rechtsverbindliche Ver-
pflichtungen, welcher Art immer, zur Leistung von Ausgaben, die das Land tber das laufende Verwal-
tungsjahr hinaus belasten, nur mit Genehmigung des 006. Landtags eingegangen werden dirfen.
Ebenso wurde festgelegt, dass dies auch fir den Abschluss von Vertragen gilt, deren Erfullung die ver-
anschlagten Ausgaben (bersteigen wiirde. Zusagen des Landes bzw. Vertrdge (iber die Gewadhrung von
Forderungen, deren Auszahlung sich iber mehrere Jahre erstreckt, sollten eine definierte ,,Vorbehalts-
klausel* enthalten, wenn die Subventionen unverbindlich, d. h. vorbehaltlich der Mittelbereitstellung
durch den 006. Landtag im jeweiligen Landesvoranschlag, in Aussicht gestellt werden. Andernfalls bedarf
es der Genehmigung von mehrjahrigen Férderungen durch den 0O0. Landtag.

» [P O6. Chancengleichheitsgesetz - Wohnen (Pkt. 21/2015)
» IP Forderung historischer und denkmalgeschutzter Gebaude (Pkt. 65, 66/2017)

Das Land hat laut den festgelegten Rahmenbedingungen in der O6. Gemeindeordnung (Landesgesetz)
das Aufsichtsrecht tiber die Gemeinde und deren eigenen Wirkungsbereich auszutben. Aufsichtshe-
horde ist die O6. Landesregierung, aber auch die Bezirkshauptmannschaften nehmen im Namen der
00. Landesregierung die Aufsicht wahr. Es bestehen folgende Ansdtze zur Verbesserung der Aufsicht:

= Dieinder O6. Gemeindeordnung vorgesehenen Aufsichtsinstrumente stellen ein Mindestmal im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern dar. Es sollte das Spektrum madglicher Aufsichtsinstrumente
analysiert und die landesgesetzliche Grundlage adaptiert bzw. erweitert werden, um wirksame und
praktikable Aufsichtsmittel friihzeitig anwenden zu kénnen.

= Die 006. Gemeindeordnung legt bestimmte Genehmigungspflichten fest, etwa wenn die flr ein Bau-
vorhaben der Gemeinde bendtigten Geldmittel eine bestimmte Wertgrenze Uberschreiten. Vor Ertei-
lung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung darf die Gemeinde laut Gesetz keine das Bauvorhaben
betreffende Verpflichtungen eingehen. Die 08. Gemeindeordnung sollte der Aufsichtsbehérde die
Erteilung derartiger Genehmigungen ausschlieBlich vor Baubeginn erlauben.

*= Die 06. Gemeindeordnung fiihrt als Aufsichtsinstrument die Uberpriifung der Gemeindegebarung
an. Nahere Bestimmungen zur Durchfihrung enthdlt die O6. Gemeindeprifungsordnung (Verord-
nung). Diese sollte um ein Stellungnahme-Recht der Gemeinden in Prufungsberichten erweitert
werden und hinsichtlich Berichtsgestaltung festlegen, dass zwischen Sachverhalt und Bewertung zu
trennen ist.

» SP System der Gemeindeaufsicht (Pkt. 12, 18, 31/2018)

Im Bereich Immobilienmanagement sollte es (trotz geteilter Zustdndigkeiten innerhalb des Amtes der
00. Landesregierung) einen Gesamtiberblick Uber alle vermieteten Liegenschaften des Landes - ein-
schlieBlich wesentlicher Parameter wie etwa Entgelt pro Quadratmeter — geben. Auf Basis dieser an
zentraler Stelle gesammelten und dadurch rasch verfigbaren Immobiliendaten wird eine bessere Bewer-
tung, Steuerung und Verwaltung des Landesvermdgens erméglicht. Als zentrale Stelle kd&me die Landes-
Immobilien GmbH oder die amtszugehdérige Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management in Frage.

» IP Management Landeswohnungen und Landesobjekte (Pkt. 3, 15/2018)

18



LRH - Spruchpraxis November 2019

Information und Transparenz
Durch ein aussagekraftiges Berichtswesen sollte mehr Transparenz flr die Verwaltungsfiihrung (z. B.
Blrgermeister, Amtsleitung) geschaffen und der Berichtsadressat ausreichend informiert werden.

» GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 8/2011)

Korruptionshekampfung muss gleichermalien vorbeugende, aufdeckende und sanktionierende MalRnah-
men umfassen. Ein wesentliches Instrument wére dabei auch die Transparentmachung von Sachverhal-
ten, Beschlissen oder Vereinbarungen, weil dadurch Korruption erschwert wird.

» IP Antikorruptionsstrategie der Landesverwaltung (Pkt. 1, 5/2012)

Die 06. Gemeindeordnung gibt vor, dass (ber jede Sitzung des Gemeinderates eine ,Verhandlungs-
schrift” zu fihren ist. Da genehmigte und unterfertigte Verhandlungsschriften 6ffentlicher Gemeinderats-
sitzungen offentliche Urkunden sind, sollten sie im Interesse der Rechtssicherheit und Nachvollziehbar-
keit moéglichst manipulationssicher auf Dauer verfiighar sein. Daher sollten sie nicht bloR in loser Blatt-
form evident gehalten, sondern gebunden werden.

» GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 3/2018)

Kommunikations- und Informationstechnologie

Im Bereich der Kommunikations- und Informationstechnologie stellen Medienbriiche Fehlerquellen dar,
vor allem dann, wenn es fiir eine Weiterbearbeitung der Daten zu erneuter héndischer Datenerfassung
kommt. Hinzu kommt die zeitliche Verzdgerung im Arbeitsprozess. Daher sollten Datenweiterleitungen
automatisch mithilfe von Schnittstellenldsungen erfolgen.

» IP Erhaltungsmanagement Landesstral3en (Pkt. 20/2015)
» IP E-Government — Strategie der 06. Landesverwaltung (Pkt. 2, 6, 7, 21/2019)

Wichtige Daten sollten digital erfasst und gesichert aufbewahrt werden.

» IP Erhaltungsmanagement Landesstral3en (Pkt. 27/2015)

Organisationsentwicklung

Fur die Gemeindeverwaltung sollte ein eigenes und aktuelles Leitbild existieren, das die Ziele der
Gemeindeverwaltung sowie die grundsatzlichen Wertvorstellungen hinsichtlich der Tatigkeit der Bediens-
teten definiert. Darauf aufbauend sollten langfristige Ziele bzw. konkrete Malnahmen fir die weitere
Verwaltungsentwicklung festgelegt werden. Damit gewinnt einheitliche Strategiefindung und Planung
an Bedeutung.

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 7/2010)

GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 10/2011)

GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 7/2013)

GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 6/2014)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 10/2016)
GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 8/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 27/2017)

YVVYVYVYVYVYYVY

Die Gemeinden haben aufgrund des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 ein drtliches Entwicklungskon-
zept zu erstellen, das Grundlage und Bestandteil der I&ngerfristigen Flachenwidmungsplanung ist. Mit
diesem Konzept werden flachenbezogene Ziele und MalRnahmen visualisiert. Es beinhaltet ein Bauland-,
Verkehrs- und Grinlandkonzept. Darliber hinaus beteiligten sich Gemeinden an der ,Lokalen
Agenda 21“. Dabei handelt es sich um die kommunale Umsetzung der ,Agenda 21", einem entwicklungs-
und umweltpolitischen Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert, das nachhaltige Entwicklung anstrebt.
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Im értlichen Entwicklungskonzept sollten Prioritaten fiir realisierbare Malnahmen gesetzt und messbare
Erfolgsindikatoren definiert werden. Bei Uberarbeitung eines bestehenden értlichen Entwicklungskonzep-
tes waren gesetzte Ziele und MaBnahmen zundchst zu evaluieren. Sofern Ergebnisse aus einem ,Lokale
Agenda 21"-Prozess oder anderen Zukunftsprozessen vorliegen, sollten diese miteinflieRen. Basierend
auf dem ortlichen Entwicklungskonzept sollte das Gemeindeleitbild erstellt bzw. aktualisiert werden.

» GA Marktgemeinde Altmunster (Pkt. 1/2011)

» GA Marktgemeinde Regau (Pkt. 1/2011)

» GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 1/2012)

» GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 1/2012)

» GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 1/2013)

» GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 1/2014)

» GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 1/2014)

» GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 1/2014)

» GA Marktgemeinde Kremsmunster (Pkt. 1/2015)

» GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 1/2016)
Prozesse

Die Kernprozesse einer Gemeindeverwaltung sollten flichendeckend erhoben und im Einklang mit den
Organisationszielen definiert werden. In weiterer Folge sollten die Prozesse im Sinne eines aktiven Ver-
adnderungsmanagements laufend optimiert werden.

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 10/2010)

GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 9/2012)

GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 9/2012)
GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 9/2013)

GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 10/2014)

YV VYY

Ziele und Strategien

Fur den Bereich Landesstrallen, -bricken und -tunnel bzw. deren Erhaltung braucht es — ebenso wie in
anderen Bereichen - strategische und daraus abgeleitete operative Ziele. Diese sollten schriftlich
festgehalten werden. Um im Rahmen einer Evaluierung feststellen zu kdnnen, inwieweit die gesetzten
Ziele erreicht worden sind, sollten — je nach Zielformulierung — Indikatoren und jedenfalls Zielwerte, wie
etwa eine bestimmte Menge pro Jahr, definiert werden. Die Zielwerte wéaren gegebenenfalls im Zeitverlauf
zu aktualisieren. Um die bauliche Substanz in optimaler Weise, d. h. auch wirtschaftlich, zu erhalten,
sollte die Planung der Umsetzungshorizonte und der daflr bendétigten Budgetmittel vorausschauend
erfolgen. Damit wirde einer progressiven Verschlechterung des StralRennetzzustandes entgegengewirkt.
Die Mittel sollten demnach nachhaltig auf Basis eines Lebenszykluskostenansatzes investiert wer-
den, da unterbliebene rechtzeitige Sanierungen am Ende die Gesamtkosten erhéhen. Dies gilt auch fir
GemeindestraBen.

» GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 50/2012)
» IP Erhaltungsmanagement Landesstraf3en (Pkt. 3 bis 6, 33 bis 36/2015)

Korruptionshandlungen bringen fir alle (direkt) Beteiligten ,Vorteile* und sind daher schwer aufzudecken.
Um Korruption bek&mpfen zu kénnen, braucht es eine fundierte strategische Grundlage. Eine konsistente
Antikorruptionsstrategie sollte gleichermaRen vorbeugende, aufdeckende und sanktionierende
MaBnahmen umfassen. Sie sollte in schriftlicher Form vorliegen, um ein einheitliches Grundverstandnis
zu schaffen, eine einheitliche Vorgangsweise zu ermdglichen sowie die Steuerung, Umsetzung und Ab-
stimmung zu erleichtern und die Verbindlichkeit zu erhdhen.

» IP Antikorruptionsstrategie der Landesverwaltung (Pkt. 1, 5/2012)
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Das Land unterstitzt und fordert Kulturschaffende und vermittelt der Bevdlkerung Kunst und Kultur, indem
es das OO0 Kulturquartier betreibt. Das Land sollte den Kulturauftrag, den diese Landeseinrichtung zu
erfilllen hat, préazisieren (hinsichtlich Umfang, Schwerpunkte, Grenzen usw.) und in diesem Zusammen-
hang die Rolle aller in der Einrichtung anséssigen Kunst- und Kulturvereine sowie der untergebrachten
landeseigenen Kunstsammlung kldren. Zudem sollten jedenfalls die Nutzung der eigenen und der ange-
mieteten Raume, die Entgelte dafiir sowie der Bedarf an Fremdflachen Gberprift werden.

> IP OO Kulturquartier (Pkt. 4, 20, 24/2018)

Das Land sollte ein umfassendes ,Schulstandortkonzept® fir OO erarbeiten. Dazu ist erforderlich, die
Kriterien zu definieren, nach denen eine qualitativ und quantitativ optimale Standortstruktur mittel- bis
langfristig gestaltet sein soll. Zudem ist die Vorgangsweise zu klaren, wie diese Struktur erreicht werden
soll.

» IP O06. Schulbau — O6. Schulbau-Finanzierungsprogramm (Pkt. 5, 6, 8/2018)
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Personal

Arbeitszeit
Eine Flexibilisierung der Dienstzeit sollte angestrebt werden. Zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sollte die Herabsetzung der Arbeitszeit, job sharing und Telearbeit ermdglicht werden.

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 37/2010)

GA Stadtgemeinde Regau (Pkt. 30/2011)

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 35/2013)

GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 27/2013)

GA Stadtgemeinde Traun (Pkt. 34/2014)

IP Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der Krems
(Pkt. 54/2015)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 53/2016)

GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 54/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 29, 32, 33/2017)

YVVVVYVYVYYVY

Y V VYV

Pensionierung
Die Entwicklung des Pensionsantrittsalters sollte laufend beobachtet werden.

» IP Pensionspraxis bezlglich Landes- und Gemeindebedienstete (Pkt. 3/2014)

Personaleinsatz
Verbesserungsmdglichkeiten beim Personaleinsatz sollten laufend erhoben und genutzt werden.

GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 4/2012)

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 2/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 4, 5/2014)

IP Bezirkshauptmannschaft Linz-Land - ausgewahlte Leistungsbereiche der Anlagenabteilung
(Pkt. 2/2015)

» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt, 9, 25/2017)

YV VYV

Fiur die Durchfiihrung von behdrdlichen oder nicht-behdrdlichen Aufgaben, die nicht an externe Dienst-
leister delegierbar sind, sollte das Land das erforderliche Personal zur Verfiigung stellen, um einer-
seits die auf Ebene der Politik gesetzten Ziele (z. B. Reduktion von Schadstoffen auf die Hohe geltender
Grenzwerte) und andererseits eine effiziente Verfahrensabwicklung erreichen zu kénnen.

> IP Luftgiite in OO und MaRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte (Pkt. 22/2018)

Personalentwicklung
Das jahrliche Mitarbeitergesprach sollte fur alle Mitarbeiter eingefiihrt werden.

GA Marktgemeinde Munzkirchen (Pkt. 9/2010)

GA Gemeinde St. Marien (Pkt. 6/2010)

GA Stadtgemeinde Altmunster (Pkt. 10/2011)

GA Stadtgemeinde Regau (Pkt. 6/2011)

GA Stadtgemeinde Bad Ischl (Pkt. 5/2012)

GA Stadtgemeinde Schwanenstadt (Pkt. 5/2012)

GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 7/2013)

GA Gemeinde Meggenhofen (Pkt. 8/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 10/2014)
GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 5/2014)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 9/2016)
GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 7/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 31/2017)

VVVYVYVVVVVVYVYYY
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Ein zukunftsorientiertes Personalkonzept, vor allem hinsichtlich Aus- und Weiterbildung, sollte entwi-
ckelt werden.

GA Marktgemeinde Munzkirchen (Pkt. 11/2010)

GA Stadtgemeinde Regau (Pkt. 8/2011)

GA Stadtgemeinde Leonding (Pkt. 7/2013)

GA Marktgemeinde Timelkam (Pkt. 9/2013)

GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 12/2014)
GA Marktgemeinde Kremsmunster (Pkt. 8/2015)

GA Marktgemeinde Frankenburg am Hausruck (Pkt. 11/2016)
GA Stadtgemeinde Scharding (Pkt. 9/2016)

GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 30/2017)

YVVVVVVVYYVYY

Die fachliche Kompetenz der Mitarbeiter sollte laufend gestarkt/geférdert werden.

» Umsetzung Spitalsreform Il (Stand Ende 2013) (Pkt. 14/2014)

Stellenbesetzung
Stellenbesetzungen sind nach den geltenden Bestimmungen durchzufiihren und entsprechend zu do-
kumentieren.

> |IP eHealth-Strategie des Landes Obertsterreich mit Schwerpunkt Gesundheitsinformatik der ge-
spag (Pkt. 23/2013)
» GA Marktgemeinde Neuhofen an der Krems (Pkt. 9/2014)
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Rechnungswesen

Planung/Budgetierung
Dem 08. Landtag kénnen laut 06. Landes-Verfassungsgesetz Nachtrage zum jahrlichen Voranschlag
vorgelegt werden. Dabei sollte Folgendes beachtet werden:

= Ausgaben aufgrund von mehrjéhrigen Finanzierungsverpflichtungen, die der 06. Landtag bereits
in einem fritheren Jahr beschlossen hat, sollten im reguldren Voranschlag eines Jahres eingeplant
werden und nicht erst im Nachtragsvoranschlag.

= L&sst der Budgetvollzug aufgrund gesicherter Erkenntnisse die Unterschreitung von budgetierten
Einnahmen im Ergebnis erwarten, so sollten diese Mindereinnahmen - sofern sie sich maRgeblich
auf das Haushaltsergebnis auswirken — neben beantragten zusatzlichen Ausgaben in den Nach-
tragsvoranschlag aufgenommen werden.

= Die 00. Landesregierung hat gemal jahrlichem Landtagsbeschluss des Voranschlages zur Sicherung
des Gebarungsablaufes erforderlichenfalls prozentuelle Kiirzungen von bestimmten Ausgabenbetra-
gen/-kredite vorzunehmen. Dies war zuletzt regelméRig der Fall und bedeutete, dass budgetierte
Kreditbetrdge aufgrund einer ,,Kreditsperre” nicht in voller Hohe verfligbar waren. Eine Aufhebung
von Kreditsperren im Jahresverlauf fiihrte dazu, dass die gesperrten Budgetwerte den betreffenden
Voranschlagsstellen wieder zur Verfligung standen. Geilbte Praxis war in den letzten Jahren, die
Sperren nur teilweise aufzuheben, um die Summe der restlichen gesperrten Betrdge neu zu verteilen.
Diese Neuverteilung erfolgte im Weg des Nachtragsvoranschlages, wobei die ,zusatzlichen* Ausga-
benbetrdge durch eine fiktive Einnahmenbuchung bedeckt wurden. Wenn Kreditbetrdge endgultig
gesperrt bleiben, sollten diese Ausgabeneinsparungen aber aus Griinden der Transparenz nicht als
Einnahmen, sondern als Ausgabenkiirzung gezeigt werden.

= Die Uber Nachtrdge beantragten zusétzlichen Budgetmittel sollten niedrig gehalten und mog-
lichst frilh dem 06. Landtag zur Genehmigung vorgelegt werden. Dies kann durch sparsam, aber
realistisch angenommene Werte im Voranschlag, die sich teilweise z. B. bei den Personal- und Pen-
sionsausgaben vorab errechnen lassen, gelingen. Diese realistische Annahme von Werten sollte im
Interesse der Haushaltskonsolidierung auch bei den Nachtrdgen praktiziert werden. Die bisher im
Regelfall erst im Dezember erfolgte Vorlage von Nachtrédgen fihrte hdaufig dazu, dass die zuséatzlich
bereit gestellten Betrdge nicht mehr im ablaufenden Finanzjahr verbraucht werden konnten und als
Ubertragungsmittel ins Folgejahr tibertragen wurden. Eine frilhere Genehmigung der Nachtragsmittel
wirde den Budgetvollzug mehr als bisher noch im selben Jahr ermdglichen und dadurch zu mehr
Transparenz beitragen.

IP Finanzierung von Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 18/2013)
IP Rechnungsabschluss 2013 des Landes OO (Pkt. 8/2014)

IP Rechnungsabschluss 2014 des Landes OO (Pkt. 9/2015)

IP Rechnungsabschluss 2016 des Landes OO (Pkt. 11, 17/2017)

VVVY

Das Land sollte in den jahrlichen Voranschldgen mehr Mittel vorsehen, um den kinftigen Unter-
schiedsbetrag zwischen den tilgungsplanméaRig zu zahlenden Annuitdten an die Darlehenskaufer (Ban-
ken, 0O Landesholding GmbH) und den Rickfliissen von Wohnbauférderungsdarlehensnehmern zu
decken. Das Land hat ab dem Jahr 2000 Wohnbauférderungsdarlehen, die es an Antragsteller gewahrte,
in mehreren Tranchen an Kreditinstitute verauRert oder von der landeseigenen OO Landesholding GmbH
einlésen lassen. Ab dem Zeitpunkt des Verkaufes bzw. der Einldsung erfasst das Land die Riickflisse in
der durchlaufenden Gebarung und leitet diese gemdalR Vertragsbedingungen weiter. Durch verschiedene
Umsténde, etwa durch Riickzahlungsaktionen oder durch das anhaltend niedrige Zinsniveau, kam es bis-
lang haufig zu vorzeitigen Darlehenstilgungen seitens der Férderungsempfanger. Somit erhdhte sich zwar
in der Vergangenheit der Bestand an liquiden Mitteln beim Land teilweise signifikant, in spateren Jahren
der Darlehenslaufzeiten fehlen dann aber die konstanten Rickflisse aus Darlehenszinsen und Tilgungen
und es braucht Zuschisse aus dem Landeshaushalt. Diese Zahlungsverpflichtungen finden sich transpa-
rent im Nachweis (iber noch nicht féallige Verwaltungsschulden. Der Unterschiedsbetrag bewegt sich im
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dreistelligen Millionen-Euro-Bereich. Indem jahrlich ein héherer VA-Wert als bisher als Ausgabe im Haus-
halt und als Einnahme in der durchlaufenden Gebarung eingeplant wiirde, wére einer rechtzeitigen Vor-
sorge entsprochen.

> IP Rechnungsabschluss 2016 des Landes OO (Pkt. 29/2017)

Schlussfolgerungen aus Landesrechnungsabschlissen

Das Land ist aufgrund des innerdsterreichischen Stabilitatspaktes (Osterreichischer Stabilitatspakt
2012) verpflichtet, bestimmte Haushaltsergebnisse zu erzielen. Dies bezieht sich inshesondere auf das
Defizit und den Schuldenstand. Dem Pakt zufolge sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden
ab dem Jahr 2017 tber den Konjunkturzyklus grundséatzlich auszugleichen oder haben im Uberschuss zu
sein. Liegt eine Uberschreitung des fir den Schuldenstand festgelegten Referenzwertes von 60 Prozent
des nominellen Bruttoinlandproduktes vor, ist der Schuldenstand zu verringern. Osterreich hat sich ge-
geniber der Europdischen Union dazu verpflichtet. Um die Anforderungen der Stabilitatskriterien zu er-
fillen, sollte das Land strukturelle Reformen weiterhin konsequent umsetzen und den Landeshaus-
halt durch Ausgabeneinsparungen nachhaltig entlasten. Der eingeschlagene Weg der Haushaltskon-
solidierung sollte in konjunkturell glinstigen Phasen tendenziell verstarkt werden. Eine strikte Budgetdis-
ziplin wére auf allen Ebenen der staatlichen Verwaltung erforderlich. Es braucht Einsparungen und Re-
formen, die vielfach nur gemeinsam mit dem Bund durch eine gesamtstaatliche Aufgaben- und Struktur-
reform zu verwirklichen sind. Damit sollte es gelingen, die Eigenfinanzierungskraft — im Wesentlichen
handelt es sich dabei um den Uberschuss aus der laufenden Gebarung - zu erhéhen, um wieder
finanziellen Spielraum fiir Investitionen oder Schuldentilgungen zu erhalten. Die Offentliche Spar-
quote sollte mindestens 15 Prozent und die Freie Finanzspitze (ber 10 Prozent betragen. Es braucht in
Zukunft ausgeglichene Haushalte ohne Neuverschuldung. Neuinvestitionen bzw. GrofRprojekte sollten
moglichst nur im Rahmen der kiinftig gegebenen budgetéren Mdglichkeiten realisiert werden.

> IP Rechnungsabschluss 2011 des Landes OO (Pkt. 3, 9, 10, 18, 19/2012)
> IP Rechnungsabschluss 2012 des Landes OO (Pkt. 6, 13, 14, 21, 24/2013)
> IP Rechnungsabschluss 2017 des Landes OO (Pkt. 11, 24/2018)

Angesichts der niedrigen eigenen Steuern der Bundeslander bzw. der sehr niedrigen des Landes 00
(Kennziffer 10 laut Voranschlags-/Rechnungsquerschnitt) sollte die Steuerautonomie der Lander mit-
tel- bis langerfristig gestarkt werden, um die Einnahmen- und Ausgabenverantwortung mehr zusam-
menzufihren.

\

> IP Rechnungsabschluss 2011 des Landes OO (Pkt. 11/2012)

Die Haushalte der o6ffentlichen Hand sind stark gepragt von innerstaatlichen Transferleistungen, das
sind Finanzzuweisungen, Zuschiisse oder Beitrdge von und an Trager(n) des 6ffentlichen Rechts. Eine
Zusammenstellung der Transfers ist laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 dem
jahrlichen Voranschlag und Rechnungsabschluss als Beilage anzuschlieBen. Die umfangreichen Ver-
flechtungen, die es aufgrund des geltenden Finanzausgleichsgesetzes und anderer Grundlagen im Staat
gibt, sollten sukzessive reformiert werden. Um diesen gesamtstaatlichen Reformprozess zu unterstit-
zen, sollte das Land in seinem Einfluss- und Gestaltungsbereich die wesentlichen Transferbeziehungen
zwischen Land 00 und den 06. Gemeinden inklusive Gemeindeverbénde systematisch evaluieren. Ziel
sollte sein, die Aufgabenverantwortung und -finanzierung soweit als méglich in einer Hand zusammen zu
fihren.

\

> IP Rechnungsabschluss 2011 des Landes OO (Pkt. 17/2012)
> IP Rechnungsabschluss 2016 des Landes OO (Pkt. 22/2017)

Vorschriften zur Gebarungsfihrung/Rechnungslegung

Bei Unternehmen mit Landesbeteiligung sollte auf eine mdglichst gleichlaufende Buchung in Gesellschaft
und Land OO geachtet werden. Darlehen oder Zuschiisse wéaren spiegelbildlich zur Darstellung des
Landes OO zu verbuchen.

> IP Immobiliengesellschaften des Landes OO (Pkt. 10, 31/2013)
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Laut Anmerkung zu § 1 der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 wird dem Grundsatz
der Jahrlichkeit des Voranschlages mit der rechtlich zuldssigen Ubertragung von Mitteln in das Folge-
jahr, z. B. durch Ricklagenbildung, nicht widersprochen. Diese Mittelibertragung wurde von der
00. Landesregierung in der Haushaltsordnung (HO) konkretisiert: Ersparte Ausgabenbetrdge bei den mit
Mittelubertragbarkeit gekennzeichneten Voranschlagsstellen kdnnen zur weiteren Inanspruchnahme in
Folgejahren unter der Voraussetzung iibertragen werden, dass der Verwendungszweck andauert und sich
eine Ubertragung im Sinne einer sparsamen, wirtschaftlichen oder zweckméaRigen Wirtschaftsfiihrung
empfiehlt (§ 18 Abs. 3 HO). Der tatsdchliche Bedarf fir Mittellibertragungen am Jahresende sollte ver-
starkt kritisch geprift und nur das absehbare Erfordernis zur Ubertragung auf das Folgejahr bean-
tragt werden. Bei Einnahmen mit Zweckwidmung (z. B. Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel nach dem
Finanzausgleichsgesetz), die mittels Riicklage in Folgejahre ibertragen werden, bzw. generell sollten ein
zu starkes Anwachsen der Riicklage vermieden bzw. gegebenenfalls hohe Ricklagenstande abgebaut
werden.

Sollten zeitlich befristete Mehrjahres-Budgetmittel, wie etwa jene Nachtragsmittel fir Hochwasser-
Schutzbauten 2013, uber das Fristende hinaus libertragen werden, wére die rechtzeitige Information und
gesonderte Entscheidung des 06. Landtags darliber erforderlich.

Die bisher nicht im Voranschlag enthaltenen Zufihrungen an sowie Entnahmen aus der Riicklage zur
Ubertragung von Ausgabekrediten sollten kiinftig vollstandig darin bertcksichtigt werden.

IP Raumordnung des Landes OO (Pkt. 6/2014)

IP Rechnungsabschluss 2014 des Landes OO (Pkt. 23/2015)
IP Hochwasserhilfe 2013 (Pkt. 4/2016)

IP Rechnungsabschluss 2016 des Landes OO (Pkt. 24/2017)

YV VY

Im Rahmen des internen Kontrollsystems (IKS) sind Aufgabenerledigung und Kontrollschritte auf ver-
schiedene Organisationseinheiten bzw. Personen verteilt. Die Einhaltung des 4-Augen-Prinzips ist ein
wesentliches Element des IKS. Zudem gibt es technische Systemkontrollen.

Fir das Land ergeben sich speziell folgende Verbesserungsansétze:

= Da die Landesbuchhaltung, die fir den Zahlungsvollzug zustédndig ist, bestimmte Sachverhalte aus
Geschaftsfallen nur mehr eingeschrénkt beurteilen kann, braucht es unbedingt ein funktionierendes
Kontrollsystem bei der bewirtschaftenden Stelle (anordnungsbefugt geméR § 23 Abs. 2 Haushalts-
ordnung). Daher wére es sinnvoll, bei der bewirtschaftenden Stelle die sachliche Prifung des Ge-
schéaftsfalles und die Vorerfassung im Haushaltsverrechnungssystem von der Anordnung - z. B. in
Form eines Zahlungsauftrages — zu trennen.

= Das in der Direktion Finanzen und bei den Buchhaltungen der Bezirkshauptmannschaften installierte
IKS sollte in &hnlicher Form auf den Budgetvollzug aller Mittelbewirtschafter ausgedehnt werden.
Insbesondere sollte die Direktion Finanzen entsprechende Vollstandigkeitserkldrungen lber die im
jeweiligen Finanzjahr abzubildenden Gebarungsfélle bzw. Leermeldungen einfordern. Diese Erkla-
rungen sind von der verantwortlichen Leitung der bewirtschaftenden Stelle und vom jeweils zustan-
digen Mitglied der O6. Landesregierung zu unterfertigen.

= Darlber hinaus sollten bewirtschaftende Stelle und jene Stelle, die gemal Haushaltsordnung fir die
Verrechnungsfihrung zusténdig ist (neben der Landesbuchhaltung auch die Personalverrechnung),
unterschiedliche Kontrollzugange haben. Anzustreben wére, dieselben Kontrollen nicht mehrfach
durchzufuhren, sondern dieselben Sachverhalte aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu beurteilen.
Anstelle der bisher praktizierten ,Priifungen im Gebarungsvollzug” sollte etwa die Personalverrech-
nung teilweise eine nachgéangige Prifung unter Anwendung eines risikoorientierten Prifungs-
ansatzes vornehmen.
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Allgemein, fiir alle Organisationen (z. B. auch fiir Gemeinden), gelten folgende IKS-Grundséatze:

= Auf das Vorliegen von Kollektiv-Zeichnungsberechtigungen bei Bankkonten achten, da mit Ein-
zelzeichnungsberechtigungen das 4-Augen-Prinzip umgangen werden kann.

= Die Zeichnungsberechtigungen bei Bankkonten sollten aktuell gehalten werden und keine vom
Dienst bzw. von Funktionen ausgeschiedenen Personen umfassen.

= Anweisungsberechtigte Personen (z. B. der Blirgermeister) sollten im Sinn einer sauberen Funk-
tionstrennung nicht gleichzeitig auf Bankkonten zeichnungsberechtigt (und damit auszahlungs-
befugt) sein.

v
/

IP Buchhaltungsaufgaben des Landes OO (Pkt. 5/2014)

IP Rechnungsabschluss 2014 des Landes OO (Pkt. 6/2015)

IP Personalverrechnung fur Mitarbeiter der Landesverwaltung (Pkt. 7/2016)
GA Marktgemeinde Ebensee am Traunsee (Pkt. 31/2018)

v
/

v
/

\

Mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997 wird die Form und Gliederung
der Voranschldge und Rechnungsabschlisse der Ladnder, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden
geregelt. Darin ist unter anderem Folgendes festgelegt und ware entsprechend einzuhalten:

= Interessentenbeitrdge von Grundstickseigentimern und Anrainern sind bei der in Frage kom-
menden Gemeindeeinrichtung oder -anlage als ordentliche Einnahmen zu veranschlagen
(§ 8 Abs. 1). AuRerhalb des Verordnungstextes wurde erlduternd angemerkt: Dienen Interessenten-
beitrdge aullerordentlichen Vorhaben, sind sie dem auflerordentlichen Haushalt als Anteilsbetrage
zuzufihren.

= Am Schluss des Finanzjahres nicht verwendete zweckgebundene Einnahmen sind, sofern der
Zweck andauert, einer Sonderriicklage zuzufithren (VRV-Anlage 4 ,Finanzwirtschaftliche Gliederung
des Ansatzes", Anmerkung 5).

» GA Marktgemeinde Naarn im Machlande (Pkt. 48/2014)

Der Finanzausschuss des 06. Landtags stellt an den 06. Landtag jahrlich im schriftlichen Bericht zu
demvon der O6. Landesregierung vorgelegten Voranschlag fur das folgende Verwaltungsjahr den Antrag,
den Voranschlag nach MaRgabe von bestimmten Regelungen fiir den Budgetvollzug zu genehmigen.
Mit dem Beschluss wird der Voranschlag Grundlage der voranschlagswirksamen Gebarung des Landes-
haushaltes. Darin kdnnten haushaltsrechtliche Bestimmungen entfallen, die bereits in der VRV oder in
der Haushaltsordnung enthalten sind. Die Regelungen sollten generell Gberarbeitet werden. In Zusam-
menhang mit dem In-Kraft-Treten der VRV 2015, deren Bestimmungen von den Landern und Gemeinden
spatestens ab dem Finanzjahr 2020 (Voranschlag und Rechnungsabschliisse) anzuwenden sind, sollte
geprift werden, welche wesentlichen Bestimmungen

= aus dem jahrlichen Bericht des Finanzausschusses und dem Antrag auf Beschlussfassung durch den
06. Landtag sowie

= aus weiteren haushaltsrechtlichen Regelwerken

zusammengefasst und dem Landtag in Form eines eigenen Landeshaushaltsgesetzes zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden sollen.

> IP Rechnungsabschluss 2014 des Landes OO (Pkt. 8/2015)
> IP Rechnungsabschluss 2017 des Landes OO (Pkt. 41/2018)

GroBere Budgetumbuchungen, die etwa ber Umschichtungen innerhalb eines Deckungsringes hinaus-
gehen, sind von der Direktion Finanzen bzw. von der Landesbuchhaltung zentral durchzufihren. Diese
Budgetverzweigungen bilden sich im Rechnungsabschluss, der hinsichtlich Form und Gliederung der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 zu folgen hat, nicht transparent ab. Sie werden
auch nicht gesondert nachgewiesen. Um mehr Transparenz zu schaffen, sollte ein Nachweis Uber
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Budgetumschichtungen, die im Steuerungsbereich der Direktion Finanzen liegen, in die Erlauterun-
gen zum Rechnungsabschluss integriert und die Begriindungen der Voranschlagsabweichungen darauf
abgestimmt werden.

> IP Rechnungsabschluss 2014 des Landes OO (Pkt. 11/2015)

Die Bestimmungen der VRV 1997 werden mit Finanzjahr 2020 von der VRV 2015 abgelést. GemaR
§ 3 (2) VRV 2015, BGBI. Il Nr. 313/2015, sind dann Ertrdge und Aufwendungen im Ergebnishaushalt
(Ergebnisvoranschlag und Ergebnisrechnung) periodengerecht abzugrenzen. Das ist neu im Vergleich
zur bisher geltenden VRV und erfordert daher etwa beim Personalaufwand die Ermittlung und Bewer-
tung samtlicher offener Verpflichtungen des Landes gegeniiber seinen Bediensteten zum Rechnungs-
abschlussstichtag. Derartige Verpflichtungen entstehen u. a. durch verschiedene Zeitmodelle (Freistel-
lung gegen Kirzung der Bezlige/Sabbatical, Zeitwertkonto etc.).

Das Land sollte Anstrengungen unternehmen, um die Umsetzung der VRV 2015 auf Landes- und Ge-
meindeebene mdglichst einheitlich sicherzustellen.

» IP Personalverrechnung flr Mitarbeiter der Landesverwaltung (Pkt. 15/2016)
> IP Rechnungsabschluss 2017 des Landes OO (Pkt. 39/2018)

Die jahrlichen Betriebsverlustabdeckungen fir jene 00. Krankenhduser, die Gber Kapitalgesellschaf-
ten (Muttergesellschaft ,00 Landesholding GmbH* mit der Tochtergesellschaft ,Oberdsterreichische Ge-
sundheitsholding GmbH*/00G und der Enkeltochtergesellschaft ,Kepler Universitatsklinikum GmbH®) im
Allein- oder Miteigentum des Landes OO stehen, sollten nicht wie bisher als Kapitaltransferzahlung,
sondern als laufende Transferzahlung an diese Unternehmungen geleistet werden. Durch eine dahin-
gehende Anderung des Buchhaltungskontos erfolgt laut VRV 1997 gleichzeitig eine Zuordnung zur ,lau-
fenden Gebarung” in der Querschnittsrechnung und nicht wie bisher zur ,Vermégensgebarung“. Die auf
Basis des Ergebnisses der laufenden Gebarung ermittelte Kennzahl ,,Freie Finanzspitze“ wird dadurch
aussagekraftiger und besser geeignet fir Steuerungszwecke.

> IP Rechnungsabschluss 2016 des Landes OO (Pkt. 9/2017)

Der Betrieb von Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlagen verursacht Kosten, welche
die Gemeinden durch Vorschreibungen von Beniitzungsentgelten abzudecken hatten. Manchen Gemein-
den gelingt die Kostendeckung nicht, andere erreichen einen Kostendeckungsgrad von mehr als
100 Prozent der Kosten. Derartige Uberschiisse aus dem Betrieb sind laut Finanzausgleichsgesetz nur
bis 200 Prozent der Kosten und nur dann zuldssig, wenn diese in einem ,,inneren Zusammenhang*
mit der Abwasserbeseitigung oder Wasserversorgung verwendet werden. Hochstgerichtliche Erkennt-
nisse sehen als zulassige Verwendung der Uberschiisse die Bildung von Riicklagen oder auch z. B. die
Verfolgung von 6kologischen Lenkungszielen. Die Aufsichtsbehdrde sollte die Gemeinden dabei unter-
stiitzen, den inneren Zusammenhang darstellen bzw. dokumentieren zu kénnen. Gelingt dieser Nachweis
uber einen langfristigen Zeitraum nicht, hat das Land als Aufsichtshehérde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgabe einzufordern. Bei jenen Gemeinden, die einen Kostendeckungsgrad von mehr als 200 Pro-
zent aufweisen, sollten zunéchst die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Entgeltkalkulation sichergestellt
und gegebenenfalls die Beniitzungsentgelte reduziert werden. Die Entgelte wéren auch dann abzusenken,
wenn der innere Zusammenhang bei der Uberschussverwendung nicht ausreichend nachgewiesen werden
kann.

» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 3/2017)
> IP Finanzierung der Abwasserbeseitigung in OO (Pkt. 13/2017)

Vor der Ubernahme von Biirgschaften oder sonstigen Haftungen ist die Leistungsfahigkeit des Be-
ginstigten zu prifen, um das Risikopotential einschatzen zu kénnen.

» GA Stadtgemeinde Attnang-Puchheim (Pkt. 18/2017)
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