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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

Abt.

Abteilung

Abt. RO

Abteilung Raumordnung

Auffillungsflachen

Auffullungsflachen sind kleinrdumige und zusammenhangende
Baullicken zwischen bestehenden Wohngebduden. Sie dienen zur
»+Abrundung® bzw. zum ,Auffillen“ von bereits Uberwiegend bebau-
ten Gebieten. Sie stellen keine grofRflachigen Erweiterungen zu
bestehenden Siedlungen dar und setzen das Vorhandensein einer
bestehenden Infrastruktur voraus.

D

DOSTE Dorf- und Stadtentwicklung

G

GR Gemeinderat

H

HQ 30 HQ 30 bezeichnet ein statistisch gesehen alle 30 Jahre auftre-
tendes Hochwasserereignis

HQ 100 HQ 100 bezeichnet ein statistisch gesehen alle 100 Jahre auftre-

tendes Hochwasserereignis

LRH Landesrechnungshof OO

LRHG Landesgesetz (iber den Oberdsterreichischen Landesrechnungshof
o

00/ 06. / 06. Oberdsterreich / oberdsterreichisch

OEK Ortliches Entwicklungskonzept

OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz

R

RA Rechnungsabschluss

ROG 94 06. Raumordnungsgesetz 1994

ROSY Rohstoffinformationssystem
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S

Siedlungssplitter Abseits von zusammenhangend bebauten Orten errichtete Ge-
baude werden Siedlungssplitter genannt. Mehrere Gebaude
solcher Art bilden eine sogenannte Splittersiedlung.

UA Unterabschnitt
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Raumordnung des Landes 00

Gepriifte Stelle(n):
Abteilung Raumordnung

Priifungszeitraum:
11. November bis 20. Dezember 2013

Rechtliche Grundlage:
Initiativprufung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1 des 0O6. LRHG, LGBI.
Nr. 38/99 idF 28.2.2002

Prifungsgegenstand:
Raumordnung des Landes OO

Prifungsziel:

Uberblick iber die Aufgabenwahrnehmung des Landes OO in der Raumordnung. SchwerpunktmaRig
wurden die Aufgaben und Themenstellungen des Landes in der ortlichen und UGberértlichen Raum-
ordnung sowie in der Dorf- und Stadtentwicklung untersucht. Neben einem Uberblick Gber die Themen-
vielfalt und aktuellen Uberlegungen in der beabsichtigten Novelle zum ROG 94 wurde auch der Umgang
des Landes mit Gefahrenzonen insbesondere im Hochwasserbereich erhoben.

Priiffungsteam:
Martin Mihlbachler MBA (Prufungsleiter), Mag. Bernhard Mairleitner

Prifungsergebnis:
Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde Vertreterinnen und Vertretern der Abteilung Raumordnung in
der Schlussbesprechung am 25. Februar 2014 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle
der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenauRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch
die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1) Warum hat die Raumordnung im Land OO eine hohe Bedeutung?

Aufgrund der kompetenzrechtlichen Aufgabenverteilung und des Charakters als
»Querschnittsmaterie“ ist die Raumordnung ein komplexes Geflige mit einer Vielzahl an
beeinflussenden Akteuren, Steuerungsmoglichkeiten und Instrumenten. Sie ist eine wich-
tige Grundlage fir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Die
mafigeblichen Einflussfaktoren in der Raumordnung werden vor allem durch Politik, Wirt-
schaft und Burgerinteressen bestimmt. Die unterschiedliche Interessenslage aller betei-
ligten Akteure und die Komplexitdt des Systems bewirken systemimmanente Interessens-
und Zielkonflikte; sie kdnnen durch gesetzliche Regelungen und verschiedene Planungs-
instrumente zwar vermindert, aber nie ganzlich ausgeschlossen werden. (Berichts-
punkt 1.2.)

(2) Wie steuert das Land OO in der Raumordnung?

Dem Land OO kommt in Raumordnungsfragen die zentrale Planungs- und Steuerungs-
funktion zu. Es ist zustandig fir die Gesetzgebung und nimmt eigenverantwortlich die tber-
ortliche Raumordnung wahr. In der 6rtlichen Raumordnung missen zwar die Gemeinden
die Flachenwidmungen und deren Anderungen initiieren, kénnen diese aber nur mit
Genehmigung des Landes realisieren, da sie einem Aufsichts- und Genehmigungsrecht
unterliegen. Fragen der Flachenwidmung bewegen sich daher stédndig im Spannungsfeld
zwischen Autonomie der Gemeinden und Intentionen des Landes in der Verfolgung der
Raumordnungsgrundséatze und -ziele. (Berichtspunkt 2.2.)

(3) Angedachte Anderung des Raumordnungsgesetzes méglichst rasch voll-
ziehen

Der LRH halt die vom Land OO bereits ins Auge gefasste Novellierung des O8. Raum-
ordnungsgesetzes aus 1994 (ROG 94) aus mehreren Griinden fiir geboten: Beispielsweise
wurde der im ROG 94 verankerte Raumordnungsbeirat wohl installiert, war jedoch seit Mitte
der 90er-Jahre nicht mehr aktiv. Auch die im ROG 94 vorgesehenen regionalen Planungs-
beirate stellten ihre Tatigkeit ein. An deren Stelle traten verstarkt privatrechtliche Strukturen
(z. B. vertragliche Kooperationen zwischen Gemeinden) zur interkommunalen Raum-
entwicklung, die im ROG 94 nicht vorgesehen sind. Der LRH empfiehlt, die Weiterent-
wicklung der Rechtsmaterie und die Beschlussfassung ziigig voranzutreiben. Beztiglich der
Schwerpunktsetzungen in der ROG-Novelle weist er auf die derzeit absehbaren Szenarien
aus der Raumentwicklung hin. Diese sind dem Land OO aus dem initiierten Projekt
,Szenarien der Raumentwicklung (Ober-)Osterreichs 2030“ bekannt. (Berichtspunkt 3.2. —
VERBESSERUNGSVORSCHLAG I)

Weiters sollte bei der Forderung des landlichen Raumes darauf geachtet werden, dass

durch das Schaffen einer neuen Widmungskategorie ,Auffillungsflachen” keine neuen
Siedungssplitter entstehen. (Berichtspunkt 3.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)
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(4) Riicklaufige Ausgaben und Mittelibertragungen ermoglichten Haushalts-
reserven

Die in den Rechnungsabschlissen 2010 bis 2012 ausgewiesenen Ausgaben fir die Raum-
ordnung gingen von 4,6 Mio. Euro auf 2,9 Mio. Euro zurlick. Auch die jahrlichen Personal-
ausgaben waren rucklaufig und beliefen sich 2012 auf rd. 2,6 Mio. Euro. Die ricklaufige
Tendenz dieser Ausgaben lasst auf einen grundsatzlich sparsamen Mitteleinsatz schlief3en.
Auffallend ist, dass in den letzten Jahren vermehrt vorerst nicht benétigte Haushalts-
mittel auf das Folgejahr tGbertragen wurden. Dadurch erreichten die Haushaltsreserven in
der Raumordnung mit 16,1 Mio. Euro bereits das 5,6-fache AusmaR der Jahresausgaben
2012. Diese hohen Mittelreserven betrafen vor allem mehrjahrige EU-Forderprogramme.
(Berichtspunkt 5.2.)

Der LRH stellte fest, dass von den Ubertragenen 16,1 Mio. Euro inzwischen 2,3 Mio. Euro
fur die Errichtung und den Erhalt von Sportstatten umgeschichtet wurden. Weitere
3,2 Mio. Euro werden nicht mehr fir Raumordnungszwecke bendtigt und kénnen einge-
spart werden. Der LRH empfiehlt, in Hinkunft den tatsachlichen Bedarf fur die Mittelliber-
tragung am Jahresende kritischer als bisher zu prifen und nur das absehbare Erforder-
nis zur Ubertragung auf das Folgejahr zu beantragen. (Berichtspunkt 6.2. — VERBESSE-
RUNGSVORSCHLAG l11)

(5) Zahlreiche Genehmigungsverfahren in der 6rtlichen Raumordung

Die ortliche Raumordnung erfolgt durch die Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich und
umfasst die Erstellung von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen. Das Land kann
zwar keinen unmittelbaren Einfluss auf die Erstellung der Plane nehmen, allerdings Ubt es
ein Aufsichtsrecht Uber die Entscheidungen der Gemeinden dahingehend aus, dass jede
Flachenwidmungsanderung genehmigt werden muss. Jahrlich werden von der Abt. RO
etwa 1.500 Genehmigungsverfahren durchgefihrt. Dabei werden die Gemeinden bereits
im Vorfeld beraten. Der LRH gewann den Eindruck, dass der Genehmigungsprozess im
Flachenwidmungsverfahren sehr strukturiert und einheitlich ablauft. In wenigen Fallen
erfolgte die inhaltliche Entscheidung durch den zustandigen Referenten. (Berichtspunkte
8.1.und 11.1.)

Bestehende Flachenwidmungsplane sind von den 06. Gemeinden alle zehn Jahre grund-
legend zu Uberprifen. Der Abt. RO ist nicht bekannt, ob die Gemeinden dieser Verpflichtung
rechtzeitig und flachendeckend nachkommen. Der LRH empfahl der Abt. RO eine Mitteilung
an die Gemeinden, worin auf den Ablauf der zehnjahrigen Uberpriifungsfrist gem. § 35 ROG
hingewiesen wird und die Gemeinden aufgefordert werden, die geplanten weiteren Schritte
bekannt zu geben. (Berichtspunkt 9.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

(6) Wandel in der iiberortlichen Raumordnung

Die Uberortliche Raumordnung bedient sich neben der Herausgabe eines Landesraum-
ordnungsprogramms unter anderem regionaler Planungsverbande und freiwilliger Planungs-
kooperationen von Nachbargemeinden (interkommunale Raumordnungskonzepte). Damit
will sie Akzente in der regionalen Entwicklung setzen. Zur Unterstitzung dieser Verbande
und Gemeinden ist ein Kompetenzzentrum in der Regionalmanagement OO GmbH ein-
gerichtet. Diese Strukturen sollen anstelle des Raumordnungsbeirates und der regionalen
Planungsbeirate in der geplanten Novelle zum ROG 94 verankert werden. (Berichts-
punkt 13.1.)
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Die Uberortliche Raumordnung setzte in jungerer Vergangenheit immer starker auf inter-
kommunale Raumordnungskonzepte. Diese konkretisieren die Entwicklung anhand
detaillierter Projekte. Im Gegensatz zu hoheitlichen Raumordnungsprogrammen bedient
sich das Land bei interkommunalen Raumordnungskonzepten privatrechtlicher Vereinba-
rungen. Dabei fungiert das Land als Impulsgeber und unterstitzt konkrete Vorhaben durch
Beratung und gezielte Férderungen. Der LRH sieht die Rolle des Landes als Berater der
Gemeinden bei interkommunalen Entwicklungs- bzw. Raumordnungskonzepten positiv.
Er weist darauf hin, dass der Erfolg dieser Projekte wesentlich von der konsequenten
Umsetzung der geschlossenen Vertrage durch die teilnehmenden Gemeinden abhangt.
Nach Ansicht des LRH bietet die interkommunale Raumentwicklung gute Chancen, Trans-
parenz Uber bestehende Flachenreserven zu schaffen und darauf aufbauend den Zu-
wachs an Betriebsflachen gezielt zu steuern. (Berichtspunkte 14.2. und 16.2.)

(7) Baulandreserven in Hochwasser- und sonstigen Gefahrenzonen

Nach Einschatzung der Abt. RO gibt es in OO etwa 280 ha gewidmetes Bauland im
HQ 30- und etwa weitere 200 ha in HQ 100-Hochwasserbereich. Die Frage nach dem Um-
gang mit gewidmetem Bauland in Hochwassergebieten ist derzeit offen; das Land wird hier-
zu eine Grundsatzentscheidung treffen missen. Die Entscheidungsbandbreite reicht von
absoluten Bauverboten in gefahrdeten Gebieten (mit den damit verbundenen rechtlichen
und finanziellen Folgen) bis hin zur Duldung von bestehenden Widmungen und Erteilung zu-
satzlicher (situationsabhangiger) Bauauflagen. Neuwidmungen in bekanntermalen gefahr-
deten Gebieten sollten aus Sicht des LRH weiterhin unterbleiben. (Berichtspunkt 17.2. —
VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

(8) Restrisikozonen im Hochwasserbereich — Rote Zonen sollen rote Zonen
bleiben!

Trotz technischer Hochwasserschutzbauten, die bestehende Objekte schiitzen sollen, bleibt
immer ein sogenanntes Restrisiko. Solche Schutzanlagen verandern zwar die Eintritts-
wabhrscheinlichkeit eines Hochwasserschadens, nicht aber den Schaden im Uberlastfall. Ein
Hochwasserabflussbereich bleibt bei vorhandenen technischen Schutzanlagen ein Gefah-
renbereich. Fur fachkundige Experten stellt sich nicht die Frage, ob die technisch geschitz-
ten Bereiche wieder von Hochwassern Uberflutet werden, sondern nur wann ein selteneres
Ereignis dennoch eintritt. (Berichtspunkt 18.1.)

Um in Zukunft den Einsatz von Steuermitteln fir technische Schutzmalinahmen und zur
Beseitigung von eingetretenen Hochwasserschaden in Grenzen zu halten, regt der LRH an:

* In den hochwassergefahrdeten Restrisikozonen sollten die mit einem Widmungsver-
bot versehenen roten Zonen moglichst unverandert bleiben. Neuwidmung von Bauland
sollte innerhalb der jeweiligen Restrisikozone in den mdglichen Gebieten unterbleiben.
(Berichtspunkt 18.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)

e Bei neuen Baulandwidmungen in hochwassergeféhrdeten Restrisikozonen ist die Ein-
hebung eines zweckgebundenen Beitrages fur den Bau und die Erhaltung von tech-
nischen Schutzmalnahmen Uberlegenswert. Nach Auffassung des LRH kdnnten die
bisherigen Regelungen hinsichtlich AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage auch auf
technische HochwasserschutzmalRnahmen ausgedehnt werden, was deren Finanzie-
rung erleichtern wirde. (Berichtspunkt 18.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG VII)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 3 ‘ ﬁlL 4
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(9) Dorf- und Stadtentwicklung moglichst auf Leitprojekte fokussieren

Mit den MaRnahmen der Dorf- und Stadtentwicklung (DOSTE) soll eine hohe Lebensraum-
qualitat in den Siedlungsraumen und ortliche Identitat erhalten bzw. geschaffen werden.
Vor allem die Stadt- und Ortskernbelebung stellt eine Herausforderung dar, die allein mit
finanziellen Férderungen nicht zu bewerkstelligen ist und eine entsprechende Bewusst-
seinsbildung in der Bevdlkerung braucht. Der LRH stellte fest, dass die DOSTE in der
Raumordnung zunehmend an Bedeutung gewinnt. Er empfiehlt, die bisherigen Mal-
nahmen der Abt. RO im Rahmen der DOSTE kritisch zu evaluieren. Dabei sollte geprift
werden, ob es nicht zweckmaflig ware, die Aktivitdten und monetaren Foérderungen
verstarkt auf Leitprojekte zu konzentrieren und auf finanzielle Beitrage fur kleinere Maf-
nahmen bzw. Bagatellférderungen zu verzichten. (Berichtspunkt 19.2. — VERBESSE-
RUNGSVORSCHLAG VIiI)

(10) Folgende Empfehlungen richtete der LRH an die gepriifte Stelle:

a) Das Land soll die Weiterentwicklung der Rechtsmaterie und die Beschlussfassung
zugig vorantreiben. Bezuglich der Schwerpunktsetzungen in der ROG-Novelle
weist der LRH auf die derzeit absehbaren Szenarien aus der Raumentwicklung hin.
(Berichtspunkt 3.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG I)

b) Bei der Forderung des landlichen Raumes sollte darauf geachtet werden, dass
durch das Schaffen einer neuen Widmungskategorie ,Auffillungsflachen® keine
neuen Siedlungssplitter entstehen. (Berichtspunkt 3.2. - VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG II)

c) Die Abt. RO soll in Hinkunft den tatsachlichen Bedarf fir die Mittelibertragung am
Jahresende kritischer als bisher prifen und nur das absehbare Erfordernis zur
Ubertragung auf das Folgejahr beantragen. (Berichtspunkt 6.2. — VERBESSE-
RUNGSVORSCHLAG IlI)

d) Die Abt. RO soll eine Mitteilung an die Gemeinden senden, worin auf den Ablauf
der zehnjahrigen Uberprifungsfrist gem. § 35 ROG hingewiesen wird und die
Gemeinden aufgefordert werden, die geplanten weiteren Schritte bekannt zu geben.
(Berichtspunkt 9.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

e) Falls Raumordnungsfragen vom zustandigen Referenten nach Abwagung von diver-
gierenden Interessen entschieden werden, sollten diese Interessensabwagungen
in Hinkunft inhaltlich klar nachvollziehbar sein. (Berichtspunkt 11.2.)

f) Die Abt. RO soll sich auch weiterhin um die Definition von geeigneten Indikatoren
zur Evaluierung und stetigen Verbesserung der Wirkungsweise der Abteilung be-
muhen. (Berichtspunkt 13.2.)

9) Hinsichtlich der bereits gewidmeten Baulandflachen in Hochwassergebieten
sollte das Land eine Grundsatzentscheidung Uber den weiteren Umgang mit diesen
sensiblen Flachen treffen. Neuwidmungen in geféahrdeten Gebieten sollten auch
weiterhin unterbleiben. (Berichtspunkt 17.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

h) Widmungsverbote in roten Zonen innerhalb von hochwassergefdhrdeten Restrisi-
kozonen sollten unverandert bleiben. Neuwidmung von Bauland sollte innerhalb
der jeweiligen Restrisikozone in den moglichen Gebieten unterbleiben. (Berichts-
punkt 18.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 4 ‘ ﬁlL 4
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i)

(11)

VL.

VIL.

Bei neuen Baulandwidmungen in hochwassergeféahrdeten Restrisikozonen sollte
Uberlegt werden, fur den Bau und die Erhaltung von technischen Schutzmafinah-
men zweckgebundene Beitrage einzuheben. (Berichtspunkt 18.2. — VERBESSE-
RUNGSVORSCHLAG VlI)

Die Abt. RO sollte ihre bisherigen MalRnahmen im Rahmen der DOSTE kritisch eva-
luieren. Dabei sollte geprift werden, ob es nicht zweckmafRig ware, die Aktivi-
taten und monetaren Forderungen verstarkt auf Leitprojekte zu konzentrieren
und auf finanzielle Beitrage fir kleinere MalRnahmen bzw. Bagatellforderungen zu
verzichten. (Berichtspunkt 19.2. - VERBESSERUNGSVORSCHLAG VIII)

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollausschuss
betreffend folgender Beanstandungen und Verbesserungsvorschlage eine
einmalige Folgepriifung zu beschlieRen:

Das Land soll die Weiterentwicklung der Rechtsmaterie und die Beschluss-
fassung ziigig vorantreiben. Beziiglich der Schwerpunktsetzungen in der
ROG-Novelle weist der LRH auf die derzeit absehbaren Szenarien aus der
Raumentwicklung hin. (Berichtspunkt 3.2.; Umsetzung kurzfristig)

Bei der Forderung des landlichen Raumes sollte darauf geachtet werden, dass
durch das Schaffen einer neuen Widmungskategorie , Auffiillungsflachen*
keine neuen Siedlungssplitter entstehen. (Berichtspunkt 3.2.; Umsetzung
kurzfristig)

Die Abt. RO soll in Hinkunft den tatsachlichen Bedarf fiir die Mittelibertra-
gung am Jahresende kritischer als bisher priifen und nur das absehbare
Erfordernis zur Ubertragung auf das Folgejahr beantragen. (Berichtspunkt
6.2.; Umsetzung kurzfristig)

Die Abt. RO soll eine Mitteilung an die Gemeinden senden, worin auf den
Ablauf der zehnjihrigen Uberpriifungsfrist gem. § 35 ROG hingewiesen wird
und die Gemeinden aufgefordert werden, die geplanten weiteren Schritte be-
kannt zu geben. (Berichtspunkt 9.2.; Umsetzung kurzfristig)

Hinsichtlich der bereits gewidmeten Baulandflachen in Hochwassergebieten
sollte das Land eine Grundsatzentscheidung uiber den weiteren Umgang mit
diesen sensiblen Flachen treffen. Neuwidmungen in gefdahrdeten Gebieten
sollten auch weiterhin unterbleiben. (Berichtspunkt 17.2.; Umsetzung kurz-
fristig)

In den hochwassergefidhrdeten Restrisikozonen sollten die mit einem
Widmungsverbot versehenen roten Zonen moglichst unverandert bleiben.
Neuwidmung von Bauland sollte innerhalb der jeweiligen Restrisikozone in
den moglichen Gebieten unterbleiben. (Berichtspunkt 18.2.; Umsetzung kurz-
fristig)

Bei neuen Baulandwidmungen in hochwassergefdhrdeten Restrisiko-
zonen sollte liberlegt werden, fiir den Bau- und die Erhaltung von technischen
SchutzmaBnahmen zweckgebundene Beitrdge einzuheben. (Berichtspunkt
18.2.; Umsetzung kurzfristig)
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VIIl. Die Abt. RO solite ihre bisherigen MaBnahmen im Rahmen der DOSTE kritisch
evaluieren. Dabei sollte gepriift werden, ob es nicht zweckmaBig ware, die
Aktivitaten und monetaren Forderungen verstarkt auf Leitprojekte zu kon-
zentrieren und auf finanzielle Beitrage fiir kleinere MaBnahmen bzw. Baga-
tellférderungen zu verzichten. (Berichtspunkt 19.2.; Umsetzung kurzfristig)
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SYSTEM DER RAUMORDNUNG

Uberblick

1.1.

1.2.

21.

Die Kompetenzen flir Raumordnung und Raumplanung sind zwischen den Gebiets-
korperschaften Bund, Landern und Gemeinden aufgeteilt:

e Der Bund hat zahlreiche Planungsbefugnisse in diversen Fachbereichen (z. B.
Verkehrs- und Wasserrecht).

e Die Lander verfligen Uber die generelle Planungsbefugnis,’ und

¢ die Gemeinden sind in ihrem eigenen Wirkungsbereich fir die o6rtliche Raum-
planung zustandig.

Die Europaische Union hat in Raumordnungsfragen keine Regelungskompetenz;
allerdings sind einzelne EU-Richtlinien z. B. jene fir die strategische Umweltpri-
fung anzuwenden.

Koordiniert wird das System der Raumordnung an den raumlichen (z. B. Nach-
barstaaten) und sektoralen (z. B. Fachbereiche Verkehrs- und Wasserrecht) Schnitt-
stellen durch die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK).

Nach Ansicht des LRH ist die Raumordnung aufgrund ihrer kompetenzrecht-
lichen Aufgabenverteilung und ihres Charakters als ,Querschnittsmaterie® ein
komplexes Gefiige mit einer Vielzahl an beeinflussenden Akteuren, Steuerungs-
mdglichkeiten und Instrumenten. Sie ist eine wichtige Grundlage fur die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklung eines Landes. Die mafRgeblichen Ein-
flussfaktoren in der Raumordnung werden vor allem durch Politik, Wirtschaft und
Bulrgerinteressen bestimmt. Diese spiegeln sich nicht nur in teils unterschied-
lichen landesspezifischen Regelungen fir die Raumplanung wider, sondern auch in
anderen Fach- und Lebensbereichen wie z. B. Wirtschaft und Wohnbau, die von
der offentlichen Hand geférdert werden. Aufgrund der Komplexitat des Systems und
der unterschiedlichen Interessenslage aller beteiligten Akteure sind in der Raum-
ordnung Interessens- und Zielkonflikte systemimmanent. Sie kdnnen durch gesetz-
liche Regelungen und verschiedene Planungsinstrumente zwar vermindert, aber
nie ganzlich ausgeschlossen werden.

In Oberdsterreich wird ein Grolteil der Agenden der Raumordnung von den
06. Gemeinden und von der Abteilung Raumordnung (Abt. RO) des Landes wahr-
genommen. Bei den Aufgaben der Fachabteilung handelt es sich im Wesentlichen
um

e die Wahrnehmung des Aufsichtsrechtes sowie des Sachversténdigendienstes
in der ortlichen Raumplanung der 06. Gemeinden,

e die Wahrnehmung der Agenden in der uberértlichen Raumordnung, die vom
Land OO eigenverantwortlich durchzufiihren ist, sofern sie nicht ausdriicklich in
die Bundeskompetenz nach Art. 10 bis 12 B-VG fallt wie z. B. die diversen Fach-

Dies wurde in einem Kompetenzerkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) aus dem Jahr
1954 (VfSIg 2674/1954) in einem Rechtssatz, der in Verfassungsrang steht, festgehalten. Dieses
Erkenntnis besagt, dass Raumordnung generell Landessache ist, wobei davon jene planenden
MaRnahmen ausgenommen sind, die in Gesetzgebung oder auch Vollziehung ausdriicklich dem
Bund vorbehalten sind. Die gesetzliche Grundlage fiir die Gberortliche und 6rtliche Raumordnung
und Raumplanung bilden daher Landesgesetze.
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planungen und Vorgaben im Verkehrs-, Berg- und Forstwesen, Wasserrecht und
Abfallwirtschaft;

e die Planung und Férderung der Dorf- und Stadtentwicklung inklusive Erhaltung
des UNESCO Weltkulturerbes sowie

e die Koordinierung der EU-Regionalpolitik und Abwicklung von EU-F&rderpro-
grammen.

Die radumliche Entwicklung des Landes und der Gemeinden wird vor allem durch
die Ortliche und Uberdrtliche Raumordnung bestimmt. In diesen zwei Bereichen
muss die Fachabteilung des Landes mit den 06. Gemeinden in allen mafigeb-
lichen Raumordnungsfragen zusammenwirken:

e Im Vollzug des ROG 94 entwickelte die Abt. RO im Rahmen der Uberort-
lichen Raumordnung flr das ganze Land ein Raumordnungsprogramm und fir
gewisse Zentralraume regionale Raumordnungsprogramme und -konzepte. Neben
der nétigen Grundlagenforschung (z. B. Korridoruntersuchungen) iberwacht das
Land die Einhaltung der Uberdrtlichen Interessen und der gesetzlich normierten
Raumordnungsziele in der ortlichen Raumordnung vor allem durch die Wahr-
nehmung des Aufsichtsrechtes Uber die 06. Gemeinden und deren Beratung in der
Ortlichen Raumordnung.

e In der ortlichen Raumordnung betreiben die 06. Gemeinden die Grundlagen-
forschung, erstellen értliche Entwicklungskonzepte (OEK) und Bebauungsplane
und beschlieflien den vom Land zu genehmigenden Flachenwidmungsplan.

Im Ubrigen stellen sich die in der drtlichen und (berdrtlichen Raumordnung ein-
gesetzten Instrumente und Zustandigkeiten wie folgt dar:

Abbildung 1: System Raumordnung
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Quelle: Eigene Darstellung LRH basierend auf Informationen der Abt. RO
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2.2.

Fir den LRH steht fest, dass dem Land OO in Raumordnungsfragen die zentrale
Planungs- und Steuerungsfunktion zukommt. Diese nimmt die Abt. RO speziell bei
der Ausubung des Aufsichtsrechtes in der Flachenwidmung wahr. In der értlichen
Raumordnung mussen zwar die Gemeinden die Flachenwidmungen und deren
Anderungen initiieren, kénnen diese aber nur mit Genehmigung des Landes
realisieren, da sie dem Aufsichtsrecht unterliegen. Fragen der Flachenwidmung
bewegen sich daher standig im Spannungsfeld zwischen Autonomie der Gemeinden
und Intentionen des Landes in der Verfolgung der Raumordnungsgrundsatze und
-ziele.

Gesetzliche Grundlagen

3.1.

3.2.

In Oberosterreich stiitzt sich die Raumordnung auf das O6. Raumordnungsge-
setz 1994 (ROG 94), das zuletzt im Jahr 2011 mit LGBI. Nr. 73/2011 geandert
wurde. Die zwischenzeitige Rechtsentwicklung, die Erfahrungen aus der Vollzugs-
praxis und die Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes erfordern eine
weitere Anpassung des ROG 94. Im Auftrag des zustandigen Referenten erarbeitet
die Abt. RO einen entsprechenden Anderungsvorschlag. Der zum Zeitpunkt der
Prufung vorliegende Entwurf der ROG-Novelle sieht vor allem folgende Punkte vor,
die aus der Sicht der Fachabteilung anzupassen sind:

* Abschaffung des Raumordnungsbeirates

¢ Vereinfachung und Klarstellungen bei der den Gemeinden obliegenden regel-
maRigen Uberpriifung und Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes

* Verstarkte Bedachtnahme auf die Erfordernisse des Hochwasserschutzes

® MalRnahmen zur Starkung des landlichen Raumes durch Schaffung einer neuen
Baulandkategorie ,Auffillungsgebiete”

e Adaptierung der Baulandkategorien und Einfiihrung von Rechtsgrundlagen fir
eine bessere Abstimmung zwischen betrieblicher Entwicklung und Wohnnutzung

* Ermdglichung der vorzeitigen Auflosung des zehnjahrigen Bauverbotes im Zusam-
menhang mit der Erteilung von Ausnahmen vom AufschlieBungsbeitrag

e Scharfung der Regelungen fir die Nachnutzung von land- und forstwirtschaft-
lichen Gebauden durch die Aufnahme einer Bestands- bzw. Verwendungspflicht
(Wartefrist)

e Forderung der betrieblichen Entwicklung durch Erweiterung der betrieblichen
Nutzungsmoglichkeiten durch Zu- bzw. Neubauten bei nachgenutzten Landwirt-
schaften

® Anpassungen an die Vorgaben der Seveso Ill — Richtlinie

Parallel zum Gesetzesentwurf arbeitet die Abt. RO am Entwurf eines neuen Landes-
raumordnungsprogramms.

Der LRH héalt eine Novellierung des ROG 94 aus mehreren Griunden fur gebo-
ten: Beispielsweise wurde der im ROG 94 verankerte Raumordnungsbeirat wohl
installiert, war jedoch seit Mitte der 90er Jahre nicht mehr aktiv. Auch die vorge-
sehenen regionalen Planungsbeirate stellten ihre Tatigkeit ein. An deren Stelle
traten verstarkt privatrechtliche Strukturen (z. B. vertragliche Kooperationen
zwischen Gemeinden) zur interkommunalen Raumentwicklung, die im ROG 94 nicht
vorgesehen sind.
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Der LRH empfiehlt, die Weiterentwicklung der Rechtsmaterie und die Beschluss-
fassung zlgig voranzutreiben. Bezlglich der Schwerpunktsetzungen in der ROG-
Novelle weist der LRH auf die derzeit absehbaren Szenarien aus der Raument-
wicklung hin. Diese sind dem Land OO aus dem initiierten Projekt ,Szenarien der
Raumentwicklung (Ober-)Osterreichs 2030“ bekannt.

Weiters sollte bei der Férderung des landlichen Raumes darauf geachtet werden,
dass durch das Schaffen einer neuen Widmungskategorie ,Auffillungsflachen®
keine neuen Siedlungssplitter entstehen. Nach Auffassung des LRH erfordert diese
Thematik hochste Sensibilitat und setzt das Vorhandensein der nétigen Infrastruk-
tur (z. B. Wasser, Kanal, Strale) in den in Frage kommenden landlichen Gebieten
voraus.

Organisation der Abteilung Raumordnung

4.1.

4.2,

Innerhalb der Direktion Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung ist
die Abt. RO im Wesentlichen in drei Aufgabengruppen und zwei Referate gegliedert.
Die Organisationsstruktur dieser Fachabteilung stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 2: Organigramm der Abteilung Raumordnung

Abteilung Raumordnung

(RO)
Abteilungs- Offentlichkeits-
sekretariat arbeit
Gruppe
Gruppe Gruppe Dorf- & Stadt-
Uberértliche Ortliche entwicklung
Raumordnung Raumordnung und UNESCO
(RO-U) (RO-0) Koordinierungsstelle
(RO-D)
Referat Rgfgrat
Koordinierungs-
Raumordnungs- "
stelle fur EU-
recht . o
(RO-R) Regionalpolitik
(RO-UEU)

Quelle: Eigene Darstellung LRH auf Basis von Daten der Abt. RO

Im Zeitraum 31.1.2009 bis 31.1.2013 ging die Anzahl der Dienstposten bzw. Vollzeit-
aquivalente von 42,20 auf 37,21 zurlick. Auch der Personalaufwand der Abt. RO war
in den Jahren 2009 bis 2012 um 33.000 Euro auf knapp unter 2,6 Mio. Euro ruick-
laufig.?

Der LRH halt die Organisationsstruktur der Abt. RO zur Aufgabenerfillung fir geeig-
net. Er gewann den Eindruck, dass die Abteilungsleitung laufend auf Optimierungs-
moglichkeiten in der Aufbau- und Ablauforganisation sowie auf einen sparsamen
Personaleinsatz achtet.

Daten It. Unterlage der Direktion Personal zu den Dienstpostenplangesprachen 2014 fir die
Abt. RO.
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Gebarungsiibersicht

5.1.

5.2.

Die Einnahmen und Ausgaben fur Raumordnung und Landesplanung sind in den
Rechnungsabschliissen (RA) des Landes OO beim Unterabschnitt 022 (UA 022)
dargestellt. Ein GroRteil dieser Haushaltsmittel wird von der Abt. RO bewirtschaftet.
Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben aus den
Rechnungsabschliissen 2010 bis 2012 (ohne Personal) sowie die im betreffenden
Finanzjahr auf das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsmittel:

Tabelle 1: Gebarungsiibersicht fir Raumordnung und Landesplanung

Ausgaben fiir Raumordnung und Landesplanung (UA 022)

Bezeichnun

Osterreichische Raumordnungskonferenz 62,9 62,3 62,3
Flachenwidmungs- und Ortsbebauungsplane 110,8 127,3 92,0
Technische Bauberatung 4911 236,5 74,7
Generelle Planungen und Forschungsauftrage 83,5 206,3 82,9
Ortsentwicklung und Ortsbild 748,3 585,2 4446
EU-Forderprogramme 3.176,9 1.406,8 1.523,1
Regionalmanagement 602,6 579,6

Ausgaben (Forderungen, sonstiger Sachaufwand) 4.673,5 3.227,0 2.859,2

Mitteliibertragung auf das Folgejahr 14.675,3 16.140,5 16.084,9
Einnahmen fiir Raumordnung und Landesplanung (UA 022)

Technische Bauberatung 129,7 0,5

EU-Forderprogramme 2.237,8 1.202,3 374,5

Regionalmanagement 52,0

Einnahmen (Beitrage des Europdischen Regional-

fonds und anderer Lander bzw. Riickerséatze von 2.367,5 1.202,8 426,5

Ausgaben)

Quelle: Eigene Darstellung LRH auf Basis der Rechnungsabschliisse des Landes OO
fur die Jahre 2010 bis 2012

Die rucklaufige Tendenz der Ausgaben und die hohen Mittellibertragungen auf das
Folgejahr weisen auf einen grundsatzlich sparsamen Mitteleinsatz in der Raum-
ordnung hin.

Der hohe Stand an Ubertragenen Mitteln (2012 rd. 16,1 Mio. Euro) zeigt sich in der
Beilage 5 b des jeweiligen Rechnungsabschlusses vor allem bei den EU-kofinan-
zierten Forderprogrammen. Wenngleich die Abwicklung dieser kofinanzierten Maf}-
nahmen nicht Gegenstand der Prufung war, hielt der LRH diese Mittelreservierungen
in Relation zu den jahrlichen Ausgaben fir ibermafig hoch; immerhin betrugen sie
2012 das 5,6-fache Ausmald der tatsachlichen Jahresausgaben in der gesamten
Raumordnung. Sie sollten daher reduziert und zur Entlastung des Landeshaushaltes
eingesetzt werden.
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6.1.

6.2.

Uber Ersuchen des LRH hat die Abt. RO den Stand der (ibertragenen Mittel sowie
den voraussichtlichen Mittelbedarf flr die mehrjahrigen EU-Forderprogramme naher
untersucht. Sie kam zum Ergebnis, dass von den 2012 im Ruicklagenwege Uber-
tragenen Haushaltsmitteln (16,1 Mio. Euro) folgende Betrage nicht flir Zwecke der
Raumordnung erforderlich sind:

Tabelle 2: Mittelreservierungen 2012 ohne Bedarf in der Raumordnung

2.286.293,00 Diese Mittel wurden im Budgetvollzug 2013 dem Sportreferat zur Errich-
tung und Erhaltung von Sportstatten tbertragen, und zwar mit Beschluss
der O6. Landesregierung vom 30.9.2013 bzw. des O0. Landtags vom
3.12.2013 (2. Nachtragsvoranschlag).

1.918.941,23 Reservierte Mittel fir diverse INTERREG IV Programme aus der For-
derperiode 2000 bis 2006 — diese Mittel werden nicht mehr bendtigt. Die
Abt. RO hat sie im Janner 2014 der Direktion Finanzen zur Einsparung
gemeldet.?

4.205.234,23 Zwischensumme — umgeschichtete und zur Einsparung gemeldete
Betrage

1.327.013,33 Reservierte Mittel fiir INTEREG Il A Osterreich/Bayern aus der Forder-
periode 2000 bis 2006 — auch diese Mittel werden voraussichtlich nicht
mehr bendtigt. Die Abt. RO will sie im Mai 2014 zur Einsparung der Di-
rektion Finanzen melden.*

5.532.247,56 Summe der Mittelreservierungen 2012 ohne Bedarf bzw. Verwen-
dung in der Raumordnung

Quelle: Eigene Darstellung LRH auf Basis von Daten der Abt. RO

Im Jahr 2013 konnte die Abt. RO mit dem vom O6. Landtag bereitgestellten Budget
das Auslangen finden. Sie kann wieder Mittel von 11,5 Mio. Euro auf das Folge-
jahr Ubertragen, trotz der umgeschichteten und zur Einsparung gemeldeten Betrage
(zusammen 4,2 Mio. Euro). Nach Abzug der 1,3 Mio. Euro, die ab Mai 2014 ein-
gespart werden sollen, vermindert sich die Haushaltsreserve aus der Mitteliber-
tragung auf 10,2 Mio. Euro. Das ist jener Betrag, der zusatzlich zum Budget der
Abt. RO von 3,3 Mio. Euro im Jahr 2014 zur Verfligung steht.

Hinsichtlich der vorgenommenen Mittelumschichtung von EU-kofinanzierten MafR-
nahmen zur Errichtung und Erhaltung von Sportstatten stellt der LRH fest, dass
diese aufgrund der vorliegenden Beschlisse haushaltsrechtlich korrekt erfolgte.
Kritisch merkt er an, dass dadurch die fur Raumordnungszwecke nicht erforder-
lichen Mittel aus dem Pflichtbereich des Landes zu den Ermessenausgaben ver-
lagert wurden und nicht eingespart werden konnten.

Der LRH empfiehlt in Hinkunft, den tatsachlichen Bedarf fir die Mittellbertragung
am Jahresende kritischer als bisher zu priifen und nur das absehbare Erfordernis
zur Ubertragung auf das Folgejahr zu beantragen. Aus der Sicht des LRH miisste

3
4

Siehe Antrag zur Mittelibertragung RO-020068/6-2014-W6 vom 13.1.2014.
Die im Mai 2014 zur Einsparung vorgesehenen Mittel betreffen die Ansatze 022924 und 022928.
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es moglich sein, Haushaltsmittel einzusparen, die nicht mit einer hohen Wahr-
scheinlichkeit bis zum Abschluss einer Forderperiode® bendtigt werden. Etwaige
nicht absehbare Erfordernisse (z. B. Nachforderungen der EU) missten im Regel-
fall mit dem verbleibenden budgetaren Rahmen der Abt. RO abzudecken sein oder
waren neu zu budgetieren.

AUFGABEN DES LANDES IN DER RAUMORDNUNG

7.1.

Wie unter Punkt 2.1. ausgefiihrt, gliedert sich die Aufgabenstellung des Landes OO
in der Raumordnung grundsatzlich in die drei Teilbereiche:

e Ortliche Raumordnung
e Uberértliche Raumordnung
e Dorf- und Stadtentwicklung

Der LRH geht in der Folge auf diese einzelnen Teilbereiche der Raumordnung ein.

Aufsichtsrecht und fachliche Unterstiitzung in der 6rtlichen Raumordnung

Uberblick

8.1.

8.2.

Ortliche Raumordnung erfolgt durch die Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich
und umfasst die Erstellung von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen. Diese
Aktivplanung der Gemeinden, die zum Teil durch Blrger angeregt wird, erfolgt auf
eigene Initiative der Gemeinden und frei von Weisungen durch das Land OO. Das
Land kann zwar keinen unmittelbaren Einfluss auf die Plane nehmen, allerdings
Ubt es ein Aufsichtsrecht Uber die Entscheidungen der Gemeinde dahingehend aus,
dass jede Flachenwidmungsanderung zur Genehmigung vorgelegt werden muss.
Die Letztentscheidung, ob ein Flachenwidmungsplan erlassen wird, liegt somit
immer beim Land. Gleiches gilt auch bei Bebauungsplanen, wenn diese von uber-
Ortlicher Bedeutung sind. Liegt keine Uberdrtliche Bedeutung vor, obliegt die Ent-
scheidung allein den Gemeinden. Jahrlich werden von der Abt. RO etwa 1.500
Genehmigungsverfahren durchgeflhrt. Dabei werden die Gemeinden bereits im
Vorfeld beraten.

Der LRH halt die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich des Aufsichtsrechts in
der 6rtlichen Raumordnung fir zweckmafig, da es umfassend geregelt ist und dem
Land OO weite Kompetenzen einrdumt. Eine Ausweitung des Aufsichtsrechtes wie
z. B. eine Genehmigungspflicht von allen Bebauungsplanen wirde zu einem kaum
vertretbaren Ressourcenbedarf beim Land flihren. Aulierdem ware dies im gege-
benen Spannungsfeld mit der verfassungsrechtlich verankerten Gemeindeauto-
nomie kaum in Einklang zu bringen.

Die EU-Forderperiode 2000 — 2006 wurde Ende 2008 abgeschlossen; allerdings kdnnen in Folge
von externen Prifungen (z. B. OLAF Betrugsbekéampfungsbehérde, EU Rechnungshof, EU Kom-
mission) bis zu drei Jahre nach Annahme des Abschlussberichtes fir das jeweilige Programm
Riickforderungen an den Mitgliedsstaat bzw. das Land OO gestellt werden.
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Flachenwidmungsplane und Bebauungsplane

9.1.

9.2.

10.1.

Flachenwidmungsplane nach dem ROG 94 sind Verordnungen der jeweiligen
Gemeinde, die auf dem O6. Raumordnungsprogramm 1998 basieren und diesem
nicht widersprechen dirfen. Der Flachenwidmungsplan ist unterteilt in ein ortliches
Entwicklungskonzept und einen Flachenwidmungsteil mit der konkreten Art der
Bodennutzung (z. B. Griinland, Bauland, Verkehrsflachen). Die Gemeinden sind
verpflichtet, fir das gesamte Gemeindegebiet einen solchen Plan zu erstellen.

Es besteht fiir die Gemeinden keine gesetzliche Verpflichtung zur Anderung bzw.
Neufassung von Flachenwidmungsplanen. Bestehende Flachenwidmungsplane
sind jedoch alle zehn Jahre grundlegend zu Uberprifen. Der Abt. RO ist nicht
bekannt, ob die Gemeinden der bestehenden Verpflichtung zur grundlegenden
Uberpriifung rechtzeitig und flaichendeckend nachkommen.

Der LRH empfahl der Abt. RO eine Mitteilung an die Gemeinden, worin auf den Ab-
lauf der zehnjahrigen Uberpriifungsfrist gem. § 35 ROG hingewiesen wird und die
Gemeinden aufgefordert werden, die geplanten weiteren Schritte bekannt zu geben.

Nachstehendes Flussdiagramm zeigt den Genehmigungsablauf im Flachen-
widmungsverfahren:
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Abbildung 3: Genehmigungsverfahren im Flachenwidmungsverfahren

Genehmigungsverfahren im Flachenwidmungsverfahren - Gesamtplan

Gemeinde

Kundmachung der

Planungsabsicht
durch den

Biirgermeister

Stellungnahme -
mogichkeit

Planerstellung in der
Gemeinde

Grundlagenforschung und

v

Beratung durch
Sachverstandige des
Landes OO

Beschluss GR

Verfahrenssende '\ _
bei neg. Beschluss /™

Planentwurf

Versténdigung der
betreffenden Stellen

Prifung unter anderem
durch Sachverstandige
des Landes 0O

Flachenwidmungsplanes

Einsicht / Verstandigung
der betroffenen
Grundeigentiimer

Auflage des Entwurfs des

durch GR zur &ffentlichen

Einwendung
Betroffene?

Beschluss GR zur

Verfahrenssende '\
bei neg. Beschluss /™

Planénderung

Vorlage zur
aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung

Stellungnahmen gehen an
den Gemeinderat

Einwendungen gehen an
den Gemeinderat

Mitteilung von etwaigen
Versagungsgriinden durch
das Land und
Stellungnahmemoglichkeit
der Gemeinde

Land

nach mitgeteilten Versagungsgriinden —
keine (ausreichende ) Stellungnahme bzw . Y

keine Plananderung durch die Gemeinde
Versagungs - \ Genehmigung
bescheid Land 0O

Gemeinde / Land

Kundmachung an der
Amtstafel bzw. im
amtlichen Mitteilungsblatt

Verordnungspriifung
Land 00

Verfahrensende

Verbesserungsauftrag an
Gemeinde bei
negativer Priifung

Quelle: Eigene Darstellung LRH auf Basis erhaltener Informationen aus der Prifung

Die Absicht, einen Flachenwidmungsplan neu zu erlassen oder grundlegend zu
Uberprifen, ist vom Burgermeister der jeweiligen Gemeinde durch vierwdchigen
Anschlag an der Gemeindeamtstafel sowie im amtlichen Mitteilungsblatt kundzu-
machen. Jeder, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, kann damit inner-
halb einer angemessenen Frist seine Planungsinteressen bekanntgeben.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence

15\@TIL-I



Raumordnung des Landes 00 Mérz 2014

10.2.

11.1.

Das Verfahren zur Erlassung oder Anderung von Flachenwidmungsplanen beginnt
mit einem im Gemeinderat gefassten Beschluss Uber die Verfahrenseinleitung.

Nach Beschluss des Planentwurfes durch den Gemeinderat hat die Gemeinde die
in Betracht kommenden Bundesdienststellen, die O6. Landesregierung, die benach-
barten Gemeinden und weitere Stellen zu informieren und diesen eine Gelegenheit
zur Abgabe einer Stellungnahme innerhalb von acht Wochen zu geben. Gleichzeitig
hat sie den Planentwurf in mehrfacher Ausfertigung dem Land OO vorzulegen und
im Gemeindeamt zur &ffentlichen Einsicht aufzulegen. Auch die betroffenen Grund-
eigentiumer sind zu verstandigen und haben die Madglichkeit, Einwendungen zu
erheben. Sollte als Ergebnis dieser ,offentlichen Auflage“ eine Anderung des
Planes erforderlich sein, sind die davon Betroffenen vor Beschlussfassung durch den
Gemeinderat nochmals zu verstandigen.

Nach einer etwaigen Umwelt- und Raumvertraglichkeitsprifung erfolgt die
Beschlussfassung des Planes im Gemeinderat.

In weiterer Folge wird der Plan an das Land OO als Gemeindeaufsichtsbehérde zur
Genehmigung vorgelegt. Sollten dabei etwaige Versagungsgriinde zu Tage treten,
so werden diese der Gemeinde zur Stellungnahme bzw. Plananderung mitgeteilt.
Im Anschluss daran ergeht eine Genehmigung in Form eines Bescheids. In dem
Fall, dass die Gemeinde weder eine Stellungnahme abgibt noch eine Planénde-
rung durchfiihrt, ergeht ein Versagungsbescheid an die Gemeinde.

Nach einer zweiwéchigen Kundmachung des genehmigten Plans an der Amtstafel
wird er dem Land OO zur Verordnungspriifung vorgelegt. Diese Priifung beschrankt
sich im Wesentlichen auf die Einhaltung der Kundmachungsfrist.

Der LRH gewann den Eindruck, dass der Genehmigungsprozess im Flachen-
widmungsverfahren sehr strukturiert und einheitlich ablauft.

Eine Bearbeitungsstatistik der Abt. RO zu Genehmigungsverfahren zeigt folgendes
Bild:

Tabelle 3: Ubersicht der jahrlich bearbeiteten Genehmigungsverfahren

Genehmigungsbescheide 1.201 1.075 1.155
Versagungsbescheide 10 16 7
Bescheide (gesamt)® 1.211 1.091 1.162
Versagungsgriinde’ 96 232 134
Verordnungsprifungen?® 1.441 1.545 1.490

Anfechtungen von Versagungs-

bescheiden durch Gemeinden durchschnittlich 2 — 4 pro Jahr

Quelle: Abteilung Raumordnung

Flachenwidmungsplane und Bebbauungsplane

Die Mitteilung von Versagungsgriinden kann letztendlich enweder zur Einstellung des Verfahrens,
zur Versagung oder aber doch zur Genehmigung fihren - eine Aufschliisselung dieser Zahl ist nicht
ohne erheblichem Aufwand mdglich.

Die Differenz zur Zahl der Bescheide ergibt sich daraus, dass hier auch die nicht mit Bescheid zu
erledigenden Verordnungen von Neuplanungsgebieten (gem. § 45 O6. BauO 1994) und die nicht
genehmigungspflichtigen Bebauungsplane enthalten sind.
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11.2.

12.1.

12.2.

Zu den sieben bescheidmalig ergangenen Versagungen im Jahr 2012 merkt der
LRH an, dass es It. Entscheidungsvorschlag der Abt. RO voraussichtlich um neun
mehr gewesen waren. In diesen Fallen wurde vom zustédndigen Referenten nach
Abwagung von divergierenden Interessen eine positive Erledigung veranlasst. In
Hinkunft sollten diese Interessensabwagungen inhaltlich klar nachvollziehbar sein.
In Anbetracht der grolen Gesamtzahl von behandelten Fallen stellten diese neun
Referentenentscheidungen keine besondere Einschrankung des Gesamtvollzugs
der Raumordnungsziele in OO dar, allerdings kdnnen Folgewirkungen auf kiinftige
Entscheidungen nicht ausgeschlossen werden.

Bebauungsplane der Gemeinde legen die konkrete Art der Bebauung (Gebaude-
héhen, Fluchtlinien, etc.) fest und sind nicht zwingend zu erlassen.

Das Verfahren zur Erlassung von Bebauungsplanen deckt sich weitgehend mit dem
Verfahren zur Erlassung oder Anderung von Flachenwidmungsplanen. Bebauungs-
plane sind allerdings keiner Umweltprifung zu unterziehen und bedirfen auch nur
in jenen Fallen einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung, in denen Uberdrtliche
Interessen in besonderem Maf (z. B. Lage an offentlichen Gewassern oder an
Uberregionalen Verkehrsflachen) beriihrt werden. Die Strategie der Abt. RO sieht
dazu vor, dass im Sinne einer ressourcenschonenden Vorgehensweise der Begriff
,<aberdrtliches Interesse” eher restriktiv auszulegen ist.

Der LRH halt es fir zweckmalig, den Begriff ,,liberdrtliches Interesse” eher restriktiv
auszulegen. Wichtig ist, dass es aus verwaltungsékonomischen Griinden seitens
des Landes nicht zu Verschlechterungen in der Qualitat der Aufsicht Uber die ort-
liche Raumordnung kommt.

Uberértliche Raumordung

Ziele und Strategien

13.1.

Im Bereich der Uberdrtlichen Raumordnung sieht das ROG 94 folgende Aufgaben
und Zielsetzungen vor:®

* Raumforschung des Landes; das ist die Untersuchung der natirlichen, wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten des Landes bzw. deren Verande-
rungen.

e Landesplanung; das sind die ordnenden MaRnahmen betreffend das gesamte
Landesgebiet.

® Regionalplanung; das sind die ordnenden Malinahmen betreffend einzelner Teil-
gebiete des Landes (Regionen).

e Planung von Sachbereichen (z. B. Windmasterplan, Kiesleitplan, Trassenfiih-
rungsplane, ...).

e Koordinierung der Planungen; das ist die Abstimmung der Planungen von Land,
Gemeinden und anderer Planungstrager (z. B. regionale Planungsverbande).

e Uberértliche Interessenabwégung (lberértliche Raumvertréaglichkeitsprifung);
das ist die Bewertung bzw. Einschatzung moglicher Auswirkungen von wesent-
lichen Planungsvorhaben auf die Raumordnung.

® Beratung anderer Planungstrager und Bekanntgabe der Ziele und Festlegungen
der Uberdrtlichen Raumplanung.

9

Vgl. § 8 ROG 94
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13.2.

e Wahrung der Interessen des Landes bei Planungen des Bundes, benachbarter
Lander und nationaler bzw. internationaler Institutionen.

Die Uberértliche Raumordnung bedient sich neben der Herausgabe eines Lan-
desraumordnungsprogramms (derzeit wird an einer Neufassung gearbeitet) unter
anderem folgender Mittel, um Entwicklungen in der regionalen Entwicklung voran-
zutreiben:

* Regionalverbande, die Entwicklungsleitbilder fiir die Region erstellen (Blirger-
meister der jeweiligen Gemeinden, Landtags- und Nationalratsabgeordnete aus
der Region).

* Freiwillige Planungskooperationen von Nachbargemeinden fur interkommunale
Raumordnungskonzepte (gemeinsame Grundlagenforschung, abgestimmte ort-
liche Entwicklungskonzepte und Entwicklungsplane).

e Zur Unterstitzung dieser Verbande und Gemeinden ist ein Kompetenzzentrum in
der Regionalmanagement OO GmbH eingerichtet.

Diese Strukturen sollen anstelle des Raumordnungsbeirates und der regionalen
Planungsbeirate — welche in den letzten Jahren ihre Funktion nicht wahrgenommen
haben — in der geplanten Novelle zum ROG 94 verankert werden.

Dartber hinaus wurden in der Abt. RO im Rahmen der Erstellung des Fachbereichs-
leitbildes ,Raumordnung 2015* folgende Wirkungsziele definiert, die auch im Teil-
bereich ,lUberdrtliche Raumordnung® gelten:'°

° Raumentwicklung mit hoher Nutzungsqualitat sicherstellen

® Hohe Gestaltungs-, ErschlieRungs- und Umweltschutzqualitat schaffen

® Rechtssicherheit gewahrleisten

® Chancen und Risiken der Raumentwicklung frihzeitig aufzeigen

* Nutzung der regionalen Entwicklungschancen OO im nationalen und internatio-
nalen Kontext sicherstellen

Zur Erreichung dieser Wirkungsziele entwickelte die Abt. RO eine Strategie fiir den
Zeitraum 2011 — 2015. Diese umfasst die strategischen Zielsetzungen der Abtei-
lung fiir jede Planungseinheit." Fir die meisten Planungseinheiten sind Wirkungs-
indikatoren definiert, entsprechende Leistungskennzahlen (Messzahlen) sind fir
die Jahre 2011 und 2012 verfugbar. Fur wenige Wirkungsziele (Raumentwicklung
mit hoher Nutzungsqualitat sicherstellen, hohe Gestaltungs-, Erschliefungs- und
Umweltschutzqualitat schaffen und Nutzung der regionalen Entwicklungschancen
OO0 im nationalen und internationalen Kontext sicherstellen) konnten aufgrund der
komplexen Zusammenhange zwischen Ursache und Wirkung, fehlender Daten oder
sonstiger Griinde bislang keine geeigneten Wirkungsindikatoren gefunden werden.

Aus Sicht des LRH handelt das Land im Bereich der Raumordnung zielorientiert.
Dies zeigt sich aktuell in den in Diskussion stehenden Anpassungen von Rechts-
grundlagen, in den konzeptionellen Grundlagen der Abt. RO, in der Verfolgung
aktueller und klnftiger Entwicklungen, in den Zielvereinbarungen mit dem zustan-
digen Referenten, im Rechtsvollzug von Widmungsfragen und bei Férderungen. Wie
bereits angemerkt, sind in der Raumordnung Interessens- und Zielkonflikte jedoch
systemimmanent. Durch entsprechende Grundlagenforschung und konsequente

10
11

Auszugsweise Aufzahlung der Wirkungsziele aus dem Fachbereichsleitbild ,Raumordnung 2015“.
Die Planungseinheiten basieren auf dem Konzept der wirkungsorientierten Verwaltungsflihrung des
Landes 00.
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Weiterentwicklung des gesamten Systems der Raumordnung kénnen diese vermin-
dert, aber nie génzlich vermieden werden. Die Prufung des LRH zeigte, dass es im
Aufgabenbereich der Raumordnung aus vielerlei Griinden teilweise schwierig ist,
geeignete und aussagekraftige Wirkungsindikatoren zu definieren. Der LRH halt es
dennoch flir wichtig, dass sich die Abt. RO weiterhin um geeignete Indikatoren zur
Evaluierung und stetigen Verbesserung der Wirkungsweise der Abteilung bemuht.

Landesraumplanung und regionale Raumplanung

14.1.

14.2.

Grundsatzlich stellt das Landesraumordnungsprogramm den Uberbau bzw. Rahmen
fur etwaige regionale Raumordnungsprogramme dar. Es wurde per Verordnung von
der Landesregierung erlassen und wird derzeit Uberarbeitet.

Neben den regionalen Raumordnungsprogrammen bedient sich die Uberortliche
Raumordnung immer starker sogenannter interkommunaler Raumordnungs-
konzepte. Grundsatzlich sind dies zwei unterschiedliche Instrumente. Die regio-
nalen Raumordnungsprogramme stellen die generellen Rahmenbedingungen fir
die Entwicklungsmoglichkeiten einer Region dar. Die interkommunalen Raumord-
nungskonzepte bauen auf den regionalen Raumordnungsprogrammen auf, sofern
es solche fur die Region gibt. Die interkommunalen Raumordnungskonzepte kon-
kretisieren die Entwicklung anhand detaillierter Projekte (z. B. Stralenneubau S 10).
Im Gegensatz zu hoheitlichen Raumordnungsprogrammen bedient sich das Land
bei interkommunalen Raumordnungskonzepten privatrechtlicher Vereinbarungen
(durch Vertrage und Forderungen). Es wird dabei versucht, die handelnden Gemein-
den zu freiwilligen Kooperationsprojekten zusammenzubringen. Das Land fungiert
als Impulsgeber und unterstiitzt die konkreten Vorhaben durch Beratung und ge-
zielte Férderungen (z. B. fur Planungsaktivitaten).

Diese Vorgehensweise wurde im Pilotprojekt ,Zukunftsraum Eferding” entwickelt.
Sie hat sich nach Angaben der Abt. RO als tauglich erwiesen und wird von den
teilnehmenden Gemeinden gut angenommen. Seither dient es als ,Rollenmodell®
fur zukunftige Projekte. Damit wurde eine gemeindelbergreifende, ganzheitliche
Raumplanung von den Gemeinden selbst zur Abstimmung der Raumentwicklung
initiilert und aktiv betrieben. Die Mindestgrélie einer Planungsregion flr interkom-
munale Raumentwicklungsprozesse sollen vier aneinandergrenzende Gemeinden
oder mindestens drei aneinandergrenzende Gemeinden mit zusammen mehr als
10.000 Einwohnern sein.

Der LRH sieht die Rolle des Landes als Berater der Gemeinden in interkommunalen
Entwicklungs- bzw. Raumordnungskonzepten positiv. Er weist darauf hin, dass der
Erfolg dieser Projekte wesentlich von der konsequenten Umsetzung der geschlos-
senen Vertrdge durch die teilnehmenden Gemeinden abhangt. Das Land hat bei
dieser Form der Zusammenarbeit keine direkten Durchgriffsrechte.

Raumforschung und Planungsgrundlagen

15.1.

Die Abt. RO beteiligt sich an Raumforschungsprojekten der OROK (z. B. &ster-
reichweite Erhebung zu diversen Zukunftsentwicklungsszenarien), betreibt aber
auch oberosterreichspezifische Forschungsaktivitaten. So wurde beispielsweise auf
Basis der ,OROK-Szenarioerkenntnisse“ das ,00 Szenarioprojekt‘ durchgefiihrt.
Darin wurden die Ergebnisse aus dem &sterreichweiten Projekt fir OO verfeinert
und unterschiedliche Szenarien (,Alles Wachstum® - ,Alles Risiko®) fiir 19 Themen-
felder erstellt.
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16.1.

16.2.

Neben Studien zu allgemeinen Entwicklungen werden auch konkrete Unter-
suchungen zu aktuellen Projekten durchgefihrt. Im Wesentlichen sind das Unter-
suchungen fir Trassenfuhrungen von geplanten Stralenbauten (z. B. S 10, Ost-
Umfahrung Linz, div. Ortsumfahrungen) oder auch Korridoruntersuchungen fur
Wildtierwanderungen.

Fir Untersuchungen zu Trassenfihrungen wurde ein Leitfaden entwickelt. Die-
ser beinhaltet ein technisches Regelwerk und ist mit anderen zuklinftig potentiell
beteiligten Genehmigungspartnern (z. B. Umweltbehdrden / -anwalt) akkordiert;
Ziel dabei ist, dass diese gleich vom Start weg in den Planungsprozess einge-
bunden sind. Dadurch sollen im weiteren Genehmigungsverfahren keine zusatz-
lichen Hurden mehr auftreten. Etwaige grundsatzliche Anforderungen werden
bereits Uber die Vorgaben des Leitfadens abgedeckt.

Weiters wird auch an einem Rohstoffinformationssystem (genannt ,ROSY*) gear-
beitet bzw. wird ein solches betrieben. Darin sind samtliche Informationen (z. B.
potentielle Abbaumenge, geplante Jahresmenge) zu bereits bestehenden Abbau-
projekten (z. B. Schottergruben, Olférderanlagen) enthalten. Noch nicht geneh-
migte, aber bereits geplante Neuprojekte sind darin nicht enthalten. Die ROSY
Datenbank selbst ist eine rein abteilungsinterne Datenbank. Diese soll die Abt. RO
bei der Wahrnehmung der Parteistellung in einem etwaigen Verfahren nach dem
Mineralrohstoffgesetz unterstitzen.

Die Abt. RO fiihrt eine Bauland-Flachenbilanz fir OO und verfiigt lber einen
Bundeslandervergleich hinsichtlich Baulandwidmungen. Wenngleich die Flachen-
angaben aufgrund der verfligbaren Datenlage mit gewissen Unscharfen verbunden
sind, ist aus der Baulandbilanz und aus dem Bundeslandervergleich Folgendes
ersichtlich:

In OO gingen die als Bauland gewidmeten Flachen im Zeitraum 2001 bis 2011 von
ca. 60.000 ha auf 58.004 ha zurlick. Seither sind die Bauflachen wieder gestiegen,
und zwar auf 58.878 ha. Der Anteil der Baulandreserven am gesamten gewidmeten
Bauland fiel von ca. 33 Prozent auf 23 Prozent ab.

In den einzelnen Widmungskategorien (z. B. Kern-, Industrie-, Dorf-, Wohn- und
Betriebsbaugebiet) schwankt der Anteil der Baulandreserven zwischen zehn und
35 Prozent. Wahrend die Baulandreserven in der Widmungskategorie ,WWohngebiet®
2013 mit 24 Prozent etwa im &sterreichweiten Durchschnitt lagen, zeigten sich in
der Widmungskategorie ,Betriebsbaugebiet® Flachenreserven von 2.802 ha bzw.
35 Prozent.

Osterreichweit waren die als Bauland gewidmeten Flachen seit 2011 von 314.423 ha
auf 311.248 ha ricklaufig. Wahrend die gewidmeten Baulandflachen im Jahres-
vergleich 2011/2012 in einem Bundesland und im Jahresvergleich 2012/2013 in vier
Bundeslandern zurlick gingen, stiegen jene in OO kontinuierlich um 461 ha bzw.
0,8 Prozent an.

Nach Ansicht des LRH bietet die interkommunale Raumentwicklung gute Chancen,
Transparenz Uber bestehende Flachenreserven zu schaffen und darauf aufbau-
end den Zuwachs an Betriebsflachen gezielt zu steuern. Eine weitere Riicknahme
von Bauflachen in Gefahrenzonen insbesondere in hochwassergefahrdeten Gebie-
ten ist anzustreben und zwar in Abstimmung mit den Gibergeordneten Zielen (siehe
Berichtspunkte 17 und 18).
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Umgang mit Gefahren- inklusive Hochwasserzonen

17.1.

17.2.

18.1.

In Reaktion auf die Hochwasserereignisse 2002 wurden im ROG ein absolutes
Baulandwidmungsverbot in HQ 30 Gebieten und ein grundsatzliches Bauland-
widmungsverbot in HQ 100 Gebieten verankert.

Unabhangig davon werden im Rahmen einer Expertenrunde fiir Raumordnungs-
fragen zur Zeit auch dsterreichweit die Frage mit dem Umgang von bestehenden
Baulandreserven in ausgewiesenen Hochwassergebieten bzw. generelle Regelun-
gen fur Hochwasserrisikogebiete diskutiert. Man befindet sich derzeit dabei noch in
der Erhebungsphase zum Regelungsstand in den einzelnen Bundeslandern. Nach
Einschatzung der Abt. RO gibt es in OO in etwa 280 ha gewidmetes Bauland in
HQ 30 und etwa weitere 200 ha in HQ 100 Hochwasserbereichen. Die Frage nach
dem Umgang mit Bauland in Hochwassergebieten ist derzeit offen. Die Entschei-
dungsbandbreite reicht von absoluten Bauverboten in gefahrdeten Gebieten (mit den
damit verbundenen rechtlichen und finanziellen Folgen) bis hin zur Duldung von
bestehenden Widmungen und Erteilung zusatzlicher (situationsabhangiger) Bau-
auflagen.

Neben den erwdhnten rechtlichen MalRnahmen zu Hochwassergebieten wurde
auch eine Richtlinie zu sog. geogenen Risikozonen entwickelt und herausgegeben.
Die Richtlinie stammt aus Mitte 2011 und behandelt grundsatzlich nur geologische
Risiken (Hangrutschungen, Steinschlag, Muren udgl.); Hochwassereinflussgebiete
sind darin nicht umfasst.

Neuwidmungen in bekanntermaflien gefahrdeten Gebieten sollten nach Sicht des
LRH weiterhin unterbleiben. Hinsichtlich der bereits gewidmeten Baulandflachen in
Hochwassergebieten sollte das Land eine Grundsatzentscheidung tber den wei-
teren Umgang mit diesen sensiblen Flachen treffen.

Nach Meinung des LRH ware beispielsweise denkbar, dass fir bestehende unge-
nutzte Baulandwidmungen in Risikogebieten eine Nutzungsfrist per Gesetzesno-
velle im ROG 94 festgeschrieben wird. Demnach kdnnte geregelt werden, dass nach
Ablauf einer bestimmten Frist ab Inkrafttreten der Novelle, eine entschadigungs-
lose Rickwidmung in Grinland erfolgt. Damit wird sichergestellt, dass dort wo
Bedarf nach Bauland besteht, dieser auch mit solchen Flachen befriedigt werden
kann. Es misste jedoch dabei gewahrleistet sein, dass potentiellen Kaufern bzw.
Bauherren unmissverstandlich mitgeteilt wird, dass es sich hierbei um Risikogebiete
handelt, in denen nur unter Einhaltung strenger Auflagen eine Bebauung erfolgen
kann. Durch diese Vorgehensweise kann das Problem von ,Altwidmungen® in Risi-
kogebieten verringert werden.

Zum Schutz vor immer wiederkehrenden Hochwasserereignisse werden von der
offentlichen Hand hohe Mittel fur Hochwasserschutzanlagen und Férderungen zur
Schadensbehebung eingesetzt. Trotz technischer Hochwasserschutzbauten, die
bestehende Objekte vor Ereignissen definierter Eintrittshaufigkeit schitzen sollen,
bleibt fir diese Objekte immer ein sogenanntes Restrisiko. Solche Schutzanlagen
verandern zwar die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Hochwasserschadens, nicht
aber den Schaden im Uberlastfall.

Ein Hochwasserabflussbereich bleibt bei vorhandenen technischen Schutzanla-
gen ein Gefahrenbereich. Fir fachkundige Experten stellt sich nicht die Frage, ob
die technisch geschutzten Bereiche wieder von Hochwassern uberflutet werden,
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18.2.

sondern nur wann ein selteneres Ereignis dennoch eintritt. AuRerdem ist klar, dass
Neubauten im Wirkungsbereich von Hochwasserschutzanlagen das mdgliche
Schadenspotential erhéhen. Fir die Raumordnung und die anstehende Gesetzes-
novelle ist daher der Umgang mit diesen hochwassergefahrdeten Restrisikozonen
von Relevanz.

Um in Zukunft den Einsatz von Steuermitteln fiir technische SchutzmaRnahmen und
zur Beseitigung von eingetretenen Hochwasserschaden in Grenzen zu halten, regt
der LRH Folgendes an:

* |In den hochwassergefahrdeten Restrisikozonen sollten die mit einem Widmungs-
verbot versehenen roten Zonen' unverandert bleiben. Neuwidmung von Bauland
sollte innerhalb der jeweiligen Restrisikozone unterbleiben.

® Bei neuen Baulandwidmungen in hochwassergeféahrdeten Restrisikozonen ist
die Einhebung eines zweckgebundenen Beitrages fur den Bau und die Erhaltung
von technischen SchutzmalRnahmen Uberlegenswert. Nach Auffassung des LRH
kénnten die bisherigen Regelungen hinsichtlich AufschlieBungs- und Erhaltungs-
beitrdgen™ auch auf technische Hochwasserschutzmaflnahmen ausgedehnt
werden, was deren Finanzierung erleichtern wirde.

Dorf- und Stadtentwicklung

19.1.

Im Jahr 1986 startete das Land OO ein Programm zur Dorf- und Stadtentwicklung
(DOSTE). Mit den diversen Maflnahmen im Rahmen der DOSTE soll eine hohe
Lebensraumqualitat in den Siedlungsraumen und ortliche Identitat erhalten bzw.
geschaffen werden. Durch fachliche Beratung, finanzielle Férderungen und ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit sollten mdglichst alle Faktoren abgedeckt werden, die fiir
das menschliche Zusammenleben wichtig sind wie z. B. Arbeitsplatze, Infrastruktur,
Wohnraum und Lebensqualitat.

Schwerpunkt des Programms ist seit Jahren die Erhaltung und Belebung von
Ortskernen. Dieses Ziel wird nicht allein durch finanzielle Landesférderungen fiir
bauliche Maflinahmen verfolgt. Im Rahmen der DOSTE ist die Burgerbeteiligung
ein wichtiger Grundsatz, weshalb das Land seit 2005 verstarkt auf die Bildung
von drtlichen Dorf- und Stadtentwicklungsvereinen setzt. Solche Vereine sind als
Fordervoraussetzung in den Fdrderungsrichtlinien verankert. Inzwischen wurden
Uber 200 DOSTE-Vereine gegrindet, die in den jeweiligen Stadten und Gemein-
den zur Bewusstseinsbildung beitragen und bei der Ideenfindung und Akzeptanz
von Projekten Multiplikatorenwirkung entfalten sollen. Diese Vereine werden durch
den O6. Landesverband der DOSTE koordiniert. Die betreffende Aufgabengruppe
der Abt. RO besorgt die Offentlichkeitsarbeit (z. B. jahrliche Ortsbildmesse) und
erbringt Beratungsleistungen. An finanziellen Férderungen gewahrte sie 2012
rd. 444.600 Euro aus Landesmitteln und 79.300 Euro aus dem EU kofinanzier-
ten Dorfentwicklungsprogramm Leader 2007 bis 2013. Seit 2010 war der Forder-
mitteleinsatz tendenziell ricklaufig.

12

13

Das sind ehemals rot schraffierte Zonen im Einflussbereich von Hochwasserschutzanlagen gem.
Wasserrechtsgesetz 1959.

Solche Beitrage werden beispielsweise flir gemeindeeigene Wasser- und Kanalanlagen und 6ffent-
liche Verkehrsflachen der Gemeinden eingehoben.
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Vor allem die Stadt- und Ortskernbelebung stellt eine Herausforderung dar, die
allein mit finanziellen Férderungen nicht zu bewerkstelligen ist und eine ent-
sprechende Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung braucht. Fir die Unter-
stitzungsmalnahmen im Rahmen der DOSTE hat die Abt. RO strategische Grund-
lagen geschaffen und die Schnittstellen zu anderen Forderstellen des Landes fur
Regionalentwicklung wie z. B. 0O8. Zukunftsakademie — Agenda 21 und Abt. Wirt-
schaft bzw. Regionalmanagement OO definiert. Auch die bestehenden Férderungs-
richtlinien wurden zuletzt im November 2012 angepasst.

Der LRH stellte fest, dass die DOSTE in der Raumordnung zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt. Er empfiehlt, die bisherigen MalRnahmen der Abt. RO im Rahmen
der DOSTE kritisch zu evaluieren. Dabei sollte geprift werden, ob es nicht zweck-
mafig ware, die Aktivitaten und monetaren Férderungen verstarkt auf Leitpro-
jekte zu konzentrieren und auf finanzielle Beitrage fir kleinere MalRnahmen bzw.
Bagatellférderungen zu verzichten. Eine solche Bagatellgrenze ware nach Mal3-
gabe des damit verbundenen Verwaltungsaufwandes zu definieren und in der
Forderungsrichtlinie zu verankern.

1 Beilage

Linz, am 11. Marz 2014

Friedrich Pammer
Direktor des O6. Landesrechnungshofes
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Beilage zum Bericht der Initiativprifung

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk, LRH-100000-3/5-2014-M0, Initiativprifung "Raumordnung"
zur Schlussbesprechung:

Ort und Datum: LRH, am 25.2.2014

Teilnehmende Organisationen: = Abt. Raumordnung

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Priiffung in der gegensténdlichen Schiussbhesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und
mit Kursivdruck).

Gemalh § 6 Abs. 5 O6. LRHG besteht dartber hinaus die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaR § 6 Abs. 5 06. LRHG eingeraum-
te Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemaf § 6 Abs. 5 08, LRHG vor.

Crgani- 1) 2)
: Name in BLOCKBUCHSTABEN Unterschrift Ver- Vor-
sation .
zicht | behalf
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Martin Mhlbachler MBA

Mag. Bernhard Mairleitner
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