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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

ABA Abwasserbeseitigungsanlage

B

BAO Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 1961/194 idgF
BFA Baufertigstellungsanzeige(n)

BGBI. Bundesgesetzblatt

BH Bezirkshauptmannschaft

G

GrStG 1955 Grundsteuergesetz 1955 (GrStG 1955), BGBI. Nr. 149/1955 idgF

Gebaude- und Wohnungsregister, geregelt im Bundesgesetz Uber das

GWR Gebaude- und Wohnungsregister (GWR-Gesetz), BGBI. | Nr. 1/2004
idgF

H

HWS Hauptwohnsitz(e)

|

idgF In der geltenden Fassung

IKD Direktion Inneres und Kommunales

L

LGBI. Landesgesetzblatt

LRH 06. Landesrechnungshof

0)

06. AWG 06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (O6. AWG 2009), LGBI. Nr. 71/2009

2009 idgF

06. BauO . . .

1994 06. Bauordnung 1994 (O6. BauO 1994), LGBI. Nr. 66/1994 idgF

06. ROG 1994 i(ggi:Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994), LGBI. Nr. 114/1993

00., 00. Oberdsterreich, oberdsterreichisch

OWAvV Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband

U

USt Umsatzsteuer

\"/

VfGH Verfassungsgerichtshof der Republik Osterreich

W

WVA Wasserversorgungsanlage

Z

ZI. Zahl

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence @l LR-I



Gemeindeabgaben in Oberdsterreich Februar 2019

GEMEINDEABGABEN IN OBEROSTERREICH

Geprifte Stelle(n):

Marktgemeinde Aurolzmunster
Gemeinde Desselbrunn
Gemeinde Kirchberg-Thening
Gemeinde Schlierbach
Gemeinde St. Ulrich bei Steyr

Priifungszeitraum:
26. April 2018 bis 20. Juni 2018

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit 2 Abs. 1 Z. 8 des
006. LRHG 2013, LGBI. Nr. 62/2013 idgF

Priifungsgegenstand und -ziel:

e Schaffung eines Gesamtuberblicks Uber die Einnahmen der Gemeinden aus eigenen
Abgaben

e Anhand der Prifung in ausgewahlten Gemeinden Erhebung und Bewertung des
Handelns der Gemeinden, insbesondere nach den MalRstdben der RechtmaRigkeit,
OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit

e Beurteilung der Abwicklung ausgewahlter Abgaben in den zur Prifung ausgewahlten
Gemeinden

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Priifung wurde den Vertreterinnen und Vertretern der gepriiften
Gemeinden in der Schlussbesprechung am 12.10.2018 zur Kenntnis gebracht.

Da Vertreterinnen und Vertreter des Landes und ausgewahlter Bezirkshauptmannschaften
lediglich als Auskunftspersonen mitwirkten, war eine Bertcksichtigung im Prufbericht sowie
Mitwirkung in der Schlussbesprechung nicht erforderlich.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (berpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfdlige GegenduRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Gemeindeeigene Abgaben sind eine wichtige Einnahmenquelle der
Gemeinden

Den Gemeinden stehen zur Finanzierung ihrer Aufgaben im Wesentlichen
die Einnahmen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (den Ertrags-
anteilen), den Gebluihren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen, den
Transfereinnahmen von Tragern o6ffentlichen Rechts und den eigenen
Abgaben zur Verfiigung. Die Aufteilung der Ertragsanteile ist im Finanz-
ausgleichsgesetz 2017 geregelt und kann von den Gemeinden nicht
unmittelbar beeinflusst werden. Die 06. Gemeinden vereinnahmten im
Jahr 2017 an Ertragsanteilen 1.320 Mio. Euro, an eigenen Abgaben
804 Mio. Euro, an Gebuhren flr die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen
373 Mio. Euro und an Ifd. Transfereinnahmen rund 254 Mio. Euro.
(Berichtspunkt 1)

In finf Gemeinden — Aurolzminster, Desselbrunn, Kirchberg-Thening,
St. Ulrich bei Steyr und Schlierbach — prifte der LRH die Ablaufe und
Vorgangsweisen bei der Vorschreibung und Einhebung der einnahmen-
starksten Abgaben. (Berichtspunkt 2)

Die vom LRH dargestellten Prifungserkenntnisse sind Ergebnisse von
Daten- und Stichprobenanalysen sowie Einzelaktprifungen und lassen
daher keinen Rickschluss darauf zu, dass alle anderen Verfahrensakten
vollstdndig und ordnungsgemaR sind. Vielmehr geben sie ein Bild Uber den
Leistungsumfang und die Leistungsqualitdit der jeweiligen Gemeinde-
verwaltungen. (Berichtspunkt 1)

Grundsteuer — Ablaufe zur Feststellung der Einheitswerte optimieren

Die Hohe der Grundsteuer hangt von den vom Finanzamt festgestellten
Einheitswerten einer Liegenschaft ab. Vor allem eine Bebauung fihrt zu
einer Anderung des Einheitswertes. Ausgangspunkt fir die Einleitung eines
Verfahrens zur Neufestlegung des Einheitswertes ist in diesen Fallen die
Baufertigstellungsanzeige durch den Bauwerber, welche die Gemeinde dem
Finanzamt mitzuteilen hat. Mit der Einfihrung des Gebaude- und
Wohnungsregisters (GWR) wurde ein Instrument geschaffen, welches die
Gemeinden laufend zu beflillen haben und das den Finanzbehérden die zur
Feststellung des Einheitswertes im Grundsteuerverfahren bendétigen Daten
liefert.

Der LRH stellte fest, dass im Grolteil der Gemeinden das Register
unvollstandig befillt ist, sodass den Finanzamtern vielfach Informationen
fehlen, welche fir eine Neufestsetzung erforderlich sind. Bei allen
Gemeinden zeigte sich, dass bei =zahlreichen Bauvorhaben Bau-
fertigstellungsanzeigen fehlen, obwohl die Gebaude bereits seit Jahren
bestimmungsgemal genutzt werden; in vielen weiteren Fallen gingen die
Baufertigstellungsanzeigen erst Jahre spater bei den Gemeinden ein. Da
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(4)

sich dadurch die Neufestsetzung der Einheitswerte um Jahre verzogert,
sollten die Gemeinden auf die unverzigliche Vorlage der
Baufertigstellunganzeigen durch die Bauwerber achten. Uberdies haben sie
das GWR zeitgerecht und vollstandig zu befullen.

Bei einer Gemeinde ging aus den Unterlagen hervor, dass aufgrund der
Verfahrensdauer bei den Finanzamtern eine teilweise Verjahrung von
Abgabenanspriichen nicht ausgeschlossen werden kann. Die Gemeinden
sollten sich einen Uberblick dariiber verschaffen und im Bedarfsfall
MalRBnahmen setzen, die eine Verjahrung von Ansprichen verhindern.
(Berichtspunkt 3 bis 6)

Vorschreibung von Abgaben zur Infrastruktur teilweise liickenhaft

Zur Finanzierung der Infrastruktur (Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung, Strallen) sind die Gemeinden gesetzlich ermachtigt und
verpflichtet, Interessentenbeitrage sowie AufschlieBungs- und Erhaltungs-
beitrdge einzuheben. Bei der Vorschreibung und Einhebung von
Interessentenbeitragen (insb. Wasser- und Kanalanschlussgebuhr) konnten
kaum Saumnisse festgestellt werden. Anders ist dies aber bei den
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitragen; bei diesen lagen in allen funf
Gemeinden Saumnisse vor. Deutliche Schwéachen ortete der LRH in der
Gemeinde Schlierbach, in der bei einer grofleren Anzahl an
aufgeschlossenen Baugrundstiicken die Vorschreibung von Aufschlielungs-
beitragen unterblieben ist; diese sind zum Teil bereits verjahrt. Auch in der
Gemeinde Desselbrunn kam es zu signifikanten Verzégerungen; so hat sie
es im Jahr 2016 insgesamt verabsaumt, AufschlieBungs- und
Erhaltungsbeitrage einzufordern. Auch in St. Ulrich bei Steyr gab es Mangel,
die nicht nur als ,Einzelfalle” erklarbar sind; so hat es etwa die Gemeinde
verabsaumt, nach Ablauf der zehnjahrigen Ausnahmegenehmigungen vom
AufschlieBungsbeitrag diesen wiederum vorzuschreiben.

Die Grunde fur die vorgefundenen Sdumnisse sind unterschiedlich. Ein
grundsatzliches Risiko liegt nach Meinung des LRH aber in der eher
geringen GroRe der Gemeindeverwaltungen und deren personeller
Ausstattung. Fallen Bedienstete Uber einen langeren Zeitraum aus oder
erfullen sie die in sie gesetzten Erwartungen nicht zur Ganze, steigt die
Fehleranfalligkeit und -haufigkeit. Dazu ist es in kleinen Organisationen
ungleich schwieriger, gezielt MalRnahmen zur Personalentwicklung und
-planung zu setzen. Trotzdem rechtfertigt dies nicht, dass Mallnahmen (z.B.
im Bauverfahren oder bei der Vorschreibung von Abgaben) nicht bzw. nicht
rechtzeitig gesetzt werden. Es liegt in der Verantwortung der Flihrungskrafte,
Abhilfe zu schaffen. Erforderlichenfalls haben Gemeinden Verwaltungs-
kooperationen oder andere Formen der Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden zu suchen. (Berichtspunkte 9 bis 16)

Bereitstellungsgebiihren einheben

Die Gebuhrenordnungen der Gemeinden, welche die Geblhren der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung regeln, sehen auch
Verpflichtungen zur Zahlung von laufenden Gebihren flir unbebaute, ans
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(6)

(7)

offentliche Netz angeschlossene Baugrundstlicke vor. Bei drei Gemeinden
stellte der LRH fest, dass mehreren Grundstlickseigentimern keine
laufenden Geblhren vorgeschrieben werden; die Gemeinde Schlierbach
etwa gibt an, dass solche ,Bereitstellungsgebihren® gar nicht
vorgeschrieben werden. Der LRH weist darauf hin, dass solche Geblhren,
wenn sie in der Gebuhrenordnung vorgesehen sind und die Voraus-
setzungen dafir vorliegen, zwingend einzuheben sind.

Insbesondere bei den laufenden Abwassergebihren weist der LRH auf die
aktuelle Rechtslage hin, wonach Geblhreneinnahmen, die Uber das
einfache Jahreserfordernis (die Kosten) hinausgehen, in einem inneren
Zusammenhang zur Abwasserbeseitigung stehen mussen; bei der
Festlegung der Gebihrenhdhe ist darauf Bedacht zu nehmen.
(Berichtspunkte 19 und 20)

Anschluss- und Bezugspflicht durchsetzen

Obwohl seit vielen Jahrzehnten eine gesetzliche Anschlusspflicht an die
Gemeinde-Wasserversorgungsanlage sowie Offentliche Abwasserent-
sorgungsanlage besteht, wurde von vier Gemeinden bei einer gréReren
Anzahl an Gebauden der Anschlusszwang nicht umgesetzt. Die Gemeinden
sollten daher eine vollstdndige Erhebung der fehlenden Anschlusspflichten
machen und in der Folge den Anschlusszwang vollziehen. (Berichts-
punkt 17).

Beim verrechneten Wasserverbrauch zeigte sich, dass bei mehreren
Grundstiicken kein bzw. ein sehr geringer jahrlicher Wasserverbrauch
gegeben war. Aufgrund der gesetzlichen Bezugspflicht sollten die
Gemeinden den Wasserbezug regelmalfig kontrollieren. (Berichtspunkt 22)

Forderungsmanagement konsequent betreiben

Die Gemeinden Desselbrunn und Schlierbach haben per April 2018 mit
jeweils rund 40 Euro je Haushalt deutlich héhere offene Forderungen gegen
die Abgabenpflichtigen als die anderen drei Gemeinden. Daher sollten
insbesondere diese beiden Gemeinden das Forderungsmanagement
konsequenter betreiben und vor allem gegen ,Dauer- bzw. Langzeit-
schuldner® vorgehen.

Zwei Gemeinden hatten zum Prifungszeitpunkt Inkassobilros beauftragt:
Das Betreiben von Forderungen, sowie Einheben von Gemeindeabgaben im
hoheitlichen bzw. éffentlich-rechtlichen Vollzugsbereich durch Inkassobliros
ist nach herrschender Rechtsmeinung nicht zulassig. (Berichtspunkt 27)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriften Stellen sind unter
Berichtspunkt 28 zusammengefasst.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 3 ‘ RS
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PRUFUNGSUMFANG UND -AUSWAHL

1.1.

1.2.

Den Gemeinden stehen zur Finanzierung ihrer Aufgaben im Wesentlichen
die Einnahmen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (den
Ertragsanteilen), den Transferleistungen von Tragern offentlichen Rechts,
den Gebulhren fur die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und den
eigenen Abgaben zur Verflgung. Die Aufteilung der Ertragsanteile ist im
Finanzausgleichsgesetz 2017 geregelt und kann von den Gemeinden nicht
unmittelbar beeinflusst werden. Die 06. Gemeinden vereinnahmten im
Jahr 2017 an Ertragsanteilen 1.320 Mio. Euro, an eigenen Abgaben
804 Mio. Euro, an Gebuhren fiir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen
373 Mio. Euro und an Transfereinnahmen rund 254 Mio. Euro. Die Ertrage
aus den einnahmenstarksten eigenen Abgaben der 06. Gemeinden stellen
sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Einnahmen aller 06. Gemeinden je Abgabenart 2013 bis 2017

Grundsteuer A 57 5,8 57 5,8 6,2
Grundsteuer B 107,9 111,3 114,4 114,9 119,3
Kommunalsteuer 491,0 507,6 5241 543,6 559,7
Interessentenbeitrage 54,7 54,9 56,3 59,3 62,9
AufschlieBungsbeitrage 3,6 3,6 4.6 3,9 3,9
Erhaltungsbeitrage 4,6 4.6 49 7,2 7,6
Eigene Abgaben gesamt 667,7 687,9 710,0 734,7 759,6

Laufende Beniitzungsgebiihren 331,0 340,0 349,7 362,6 372,6

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von gembon-Auswertungen

Im Sinne einer risikoorientierten Prifungsauswahl konzentrierte der LRH
seine Prufung auf die Vorschreibung und Einhebung der in Tabelle 1
angefiihrten Abgaben. Die oben angeflihrten eigenen Abgaben machen mit
760 Mio. Euro rund 95 Prozent aller Einnahmen aus eigenen Abgaben aus.
Die restlichen Abgabenarten nehmen prozentuell nur einen geringen Anteil
an den Gesamteinnahmen der eigenen Abgaben ein und wurden daher in
die Querschnittsprifung nicht einbezogen.

Die vom LRH in weiterer Folge dargestellten Prifungserkenntnisse sind
Ergebnisse von vorab Ubermittelten (und dann im Rahmen der
Aktenprifung plausibilisierten) Daten- und Stichprobenanalysen, sowie
zusatzlichen Einzelfallprifungen vor Ort und lassen daher keinen
Ruckschluss darauf zu, dass alle anderen Verfahrensakten vollstandig und
ordnungsgemal sind. Vielmehr geben sie ein Bild Uber den Leistungs-
umfang und die Leistungsqualitat der jeweiligen Gemeindeverwaltungen.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 4 \ RS !
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1.3.

21.

2.3.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Grundsétzlich sieht die Gemeinde Schlierbach die Initiativprifung durch
den LRH positiv, weil dadurch Méngel in der Abwicklung bzw. negative
Auswirkungen einer lang gelebten Praxis und der mangelhaften
Kommunikation in der Gemeindeverwaltung zum Vorschein kamen und in
der Aufarbeitung behoben werden kénnen.

Der LRH bewertete in einem Auswahlverfahren die Benltzungsgebihren
und die gemeindeeigenen Abgaben aller seiner Prifungszustandigkeit
unterliegenden 06. Gemeinden fir die Jahre 2011 bis 2016. Zur Auswahl
der Gemeinden fir eine Kurzeinschau zog er statistische Daten heran.
Zudem achtete er auf eine ausgewogene regionale Verteilung. Als weiteres
Kriterium floss der Zeitpunkt der letzten Gebarungsprifung durch die
Gemeindeaufsicht mit ein. Die ausgewahlten Gemeinden wurden zuletzt
vor mindestens sechs Jahren gepruft.

Die Strukturdaten der ausgewahlten Gemeinden stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Ausgewahlte Gemeinden mit Strukturdaten

Einwohner Einwohner Gemeinde-
(Markt-) Veranderung "
. 31.12.2017 HET
Gemeinde (HWS) +/- 10 Jahre in km?
(HWS)
Aurolzmiinster ed im 2.999 +35 16,0
Innkreis

Desselbrunn Vocklabruck 1.858 +286 17,4
Kirchberg- :
Thening Linz-Land 2.367 +33 15,9
Schlierbach Kirchdorf 2.861 +82 18,4
2{ Ulrichbei g0 r and 2.971 11 39,1

eyr

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Der Priifungszeitraum der Jahre 2011 bis 2016 umfasst in Schlierbach eine
sehr bewegte Verwaltungsgeschichte.

Zur Personalsituation:

e Da im Juni und Oktober 2013 zwei langgediente Beamte in der
Buchhaltung und im Bauamt in Pension gingen, wurden Neubesetzungen
in diesen Bereichen notwendig. In der Buchhaltung waren nach dem
Ende der fast 40-jdhrigen Dienstzeit des Bediensteten ab Juli 2013 drei
sehr kurzzeitige Personalwechsel (Juli 2013 - Mai 2014; Juni 2014 -
August 2015; August 2015 - Oktober 2015;) zu verzeichnen, sodass erst
ab Dezember 2015 der jetzt tétige Bedienstete die Buchhaltung
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libernommen hat. Die Kontinuitét der Arbeit in der Buchhaltung war bis
zu diesem Zeitpunkt dadurch massiv beeintréchtigt.

e Im Bauamt wurde nach der Pensionierung des liber 40 Jahre lang tatigen
Bauamtsmitarbeiters der Dienstposten im Jahr 2013 ebenfalls
nachbesetzt. Die nachfolgende Bedienstete hat sich mit Oktober 2017
wiederum beruflich verdndert, sodass zum Zeitpunkt der im
Mai/Juni 2018 durchgefiihrten Priifung vor Ort ein erst seit kurzem im
Gemeindedienst befindlicher Bediensteter die Agenden des Bauamts
fuhrte.

Durch diese personellen Verdnderungen gingen offensichtlich
Informationen bzw. Zusammenhédnge in der Abwicklung von
Vorschreibungen und der Einhebung von Gemeindeabgaben verloren.

Technische Mdéglichkeiten der automatisierten Verfahrensabwicklung und
Geblihrenvorschreibung wurden bis vor kurzem nicht ausgeschépft und
gendtitzt, sondern diese Verfahrensschritte wurden héndisch von einem Jahr
auf das néchste lbertragen. Abtrégliche Auswirkungen auf die Qualitat
hatte sicherlich eine gewisse mangelhafte bis kontraproduktive
Kommunikation zwischen Bediensteten gegen die auch mit Fortbildung und
gemeinschaftsférdernden MalBnahmen kaum Verbesserungen erzielt
werden konnten.

o Mit Oktober 2014 musste auch der Amtsleiter neu bestellt werden. Dieser
flihrte wie nachfolgend ausgefiihrt, nach einiger Einarbeitungszeit
verschiedene technische Neuerungen und Arbeitsprogramme ein, die bei
konsequenter Verwendung eine (bersichtlichere Abwicklung und eine
bessere Kontrolle der Verwaltungsaufgaben erméglichen.

Zur verwaltungsorganisatorischen Situation:

Im Prifungszeitraum ergaben sich neben personellen Wechseln auch
einige Anderungen in der technischen Ausstattung und Organisation:

e Im Bauamt wurde 2014 das Bauamtsprogramm angeschafft, von der
zustédndigen Mitarbeiterin aber nicht vollumfénglich verwendet. Die
laufenden Verfahren wurden in héndisch zusammengestellten EDV-
Listen verwalltet.

Die Verwaltung der vorhandenen und hinzukommenden Bauakte erfolgte
bis zum Jahr 2015 in chronologischer Fortschreibung von Bauaktnummern
mit Namen und Wohnadresse des Bauwerbers sowie Art des
Bauvorhabens.

Um rasch einen besseren chronologischen Uberblick von Bauvorhaben,
Anschlussgebiihren und andere Verfahren auf einer konkreten
Liegenschaftsadresse, unabhdngig vom Namen und der aktuellen
Eigentumsverhéltnisse, sicherstellen zu kénnen, wurde 2015 begonnen die
Ablage in der Bauaktverwaltung auf Liegenschaftsadressen umzustellen.
Séamtliche Bauverfahren, bereits abgelegte, noch offene und kiinftige
Bauakte wurden und werden auf die betreffende Liegenschaftsadresse
zusammengefihrt.
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Die Vorsortierung wurde von zwei nicht ortsanséssigen Bediensteten aus
der allgemeinen Verwaltung vorgenommen, wodurch manche personellen
und lokalen Fehlzuordnungen entstanden sind. Dadurch lasst sich die eine
oder andere voriibergehende Unauffindbarkeit von Bauakten erklaren.
Bislang wurden alle, wéhrend des Priifungszeitraumes unauffindbaren
Bauakte, aufgefunden.

Aufgrund dieser Umsténde war es flir den nachfolgenden Bediensteten
schwierig einen Uberblick zu gewinnen. Seit Mérz 2018 wird das
vorhandene Bauamtsprogramm im Vollbetrieb fiir die Abwicklung von
Verfahren verwendet.

e In der Buchhaltung wurde mit Anfang 2016 auf das
Buchhaltungsprogramm umgestellt. Dadurch kann in Zukunft die
Vorschreibung von Abgaben und Geblihren besser automatisiert
unterstiitzt durchgeftihrt werden.

o Generell wurde im September 2016 das Aktenverwaltungssystem mit
Rechnungs- und Postlauf eingefiihrt. Dadurch ist eine Zusammenfiihrung
von Buchhaltung und Bauamtsprogramm bereits durchgefiihrt sowie in
den anderen Verwaltungsbereichen vorgesehen.

Durch diese massiven Investitionen in die digitalisierte Verwaltungs-
abwicklung und -archivierung ist eine wesentliche Verbesserung in der
Kontinuitét und der Qualitét der Arbeit zu erwarten.

GRUNDSTEUER

3.1.

Der Grundsteuer unterliegt der inlandische Grundbesitz; einerseits das
land- und forstwirtschaftliche Vermoégen, die Grundsteuer A, andererseits
das sonstige Grundvermdgen, die Grundsteuer B. Die Grundsteuer wird
von den Gemeinden mittels Grundsteuerbescheid vorgeschrieben. Die
Basis flur die Grundsteuerbescheide der Gemeinden bilden die
Grundsteuermessbetrage. Die jeweils zustandigen Finanzamter errechnen
die Messbetrage aus den Einheitswerten und Ubermitteln diese den
Gemeinden mittels Bescheid.

Die Gemeinden setzen die Grundsteuer, ausgehend vom Grundsteuer-
messbetrag, mit einem Hebesatz von bis zu 500 Prozent fest." Die
Grundsteuereinnahmen der funf gepriften Gemeinden stellen sich in den
Jahren 2013 bis 2017 wie folgt dar:

T Alle funf gepriften Gemeinden legten den Hebesatz mit 500 Prozent fest.
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Tabelle 3: Grundsteuereinnahmen von 2013 bis 2017

mmmm

Grundsteuer A 13.052 13.312 13.061 13.033 14.498
Aurolzminster
Grundsteuer B 209.928 213.684 233.904 220.366 229.728

Grundsteuer A 15.557 15.796 15.818 15.676 14.272
Desselbrunn
Grundsteuer B 94.063  92.921 95.106 95.292 100.271

Kirchberg- Grundsteuer A 21.845 23.113 20992 21.119  21.844

Thening Grundsteuer B 135.359 149.535 144.679 167.817 159.822

St Ulrich bei  Ofundsteuer A 16.097 16218  16.261 16.254  16.967

Steyr Grundsteuer B 232.349 228.676 243.542 237.350 253.189

Grundsteuer A 13.075 13.015 12.959 13.938 13.026
Schlierbach
Grundsteuer B 168.621 172.374 177.513 178.320 178.026

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechnungsabschliisse der Gemeinden

Die in der Tabelle im Jahresvergleich ersichtlichen Einnahmen-
schwankungen hangen im Wesentlichen mit Neufeststellungen der
Einheitswerte durch das Finanzamt zusammen.

Umstande, die Einfluss auf die Feststellung von Einheitswerten haben (also
zu geanderten Einheitswerten fihren), sind von den Gemeinden dem
Lagefinanzamt mitzuteilen.? Auswirkungen auf die Hohe des Einheitswertes
hat insbesondere die Fertigstellung von Bauvorhaben. Die angezeigte
Baufertigstellung ist grundsatzlich Ausgangspunkt fir die Einleitung eines
Verfahrens zur Neufeststellung des Einheitswertes durch die Finanzamter,
aber auch jener Zeitpunkt, der flir den neuen Einheitswert (auch fir die
Grundsteuerbemessung) maBgeblich ist.

Mit der Einfihrung des Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR)* im Jahr
2004 wurde ein Register geschaffen, welches die Gemeinden laufend zu
beflllen haben und das den Finanzbehdrden die zur Feststellung des
Einheitswertes im Grundsteuerverfahren benétigten Daten liefert.> Zwei der
gepriften Gemeinden Ubermitteln die Bewertungsgrundlagen postalisch an
das Lagefinanzamt.

2 siehe § 80 Abs. 4 Bewertungsgesetz 1955 (BewG 1955), BGBI. Nr. 148/1955 idgF

3 Die Wirksamkeit der Einheitswertfeststellungen erfolgt mit Beginn des Kalenderjahres, das auf die
Anderung folgt.

4 Bundesgesetz Uber das Gebaude- und Wohnungsregister (GWR-Gesetz), BGBI. | Nr. 1/2004 idgF

5 Nachdem einige Finanzéamter zunachst Probleme beim Zugriff auf das GWR hatten, sollte die
Schnittstelle jedenfalls ab dem dritten Quartal 2013 funktionieren.
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Aufgrund des Zusammenhangs zwischen der Fertigstellung eines
Bauvorhabens und der sich daraus ergebenden Auswirkungen auf den
Einheitswert — und damit auch der Grundsteuer — setzte sich der LRH naher
mit den Bauverfahren der Gemeinden (insbesondere den Baufertig-
stellungen) auseinander. Auswertungen der Bauvorhaben aus dem GWR
der Gemeinden ergaben folgende Kennzahlen:

Tabelle 4: Anzahl Bauvorhaben in den Gemeinden

> 5 Jahre > 8 Jahre
Bauvorhaben zwischen zwischen
Bauvorhaben S ..
im GWR ohne Bewilligungen Bewilligungen
Baufertigstellung und und
Baufertigstellung | Baufertigstellung
Aurolzminster 387 27 61 40
Desselbrunn 225 15 33 8
Kirchberg-Thening 289 65 4 1
St. Ulrich bei Steyr 199 32 25 11
Schlierbach 166 19 7 6

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Tabelle gibt einen Uberblick Uber die eingepflegten Bauvorhaben in das
GWR, die offenen Bauvorhaben und die Dauer der Bauvorhaben bis zur
Fertigstellung. Die O6. Bauordnung® bestimmt, dass die Baubewilligung
erlischt, wenn nicht innerhalb der dreijahrigen Frist mit der Bauausfihrung
begonnen und das Bauvorhaben nicht innerhalb von finf Jahren nach
Beginn der Bauausflihrung fertiggestellt wird. Die Fristen fur Baubeginn und
Fertigstellung kénnen auf Antrag des Bauwerbers verlangert werden.”

o Die Gemeinde Aurolzmiinster weist unter den gepriiften Gemeinden mit
387 Eintragen die héchste Anzahl an Bauvorhaben im GWR auf. Der
Groliteil der noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben wurde in den Jahren
2016 bis 2018 bewilligt. Acht der noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben
wurden zwischen 2007 und 2015 bewilligt.

Die Marktgemeinde hat im Vergleich die hochste Anzahl an
fertiggestellten Bauverfahren, deren Dauer von der Baubewilligung bis
zur Anzeige der Fertigstellung funf bzw. acht Jahre Uberschritt. Der
Grund daflr liegt darin, dass die Gemeinde in den letzten Jahren
fehlende Baufertigstellungsanzeigen jener Bauverfahren eingefordert
hat, bei denen die Baubewilligungen aus 2008 oder jinger stammten.
Vereinzelt fehlen noch Baufertigstellungsanzeigen fir Bewilligungen,
welche vor dem Jahr 2008 erteilt wurden.®

5 06. Bauordnung 1994 (O6. BauO 1994), LGBI. Nr. 66/1994 idgF
7 Siehe § 38 06. BauO 1994

8 Die Anzahl der Bauvorhaben, deren Zeitraum zwischen Bewilligung und Fertigstellung mehr als finf
Jahre betrug, wurde teilweise aus manuell gefiihrten Listen entnommen.
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e In der Gemeinde Desselbrunn waren zum Prifungszeitpunkt

225 Bauvorhaben im GWR eingetragen. Dies widerspricht in mehreren
Fallen den handschriftichen Aufzeichnungen zur Vergabe der
Bauakthnummern: Fur das Jahr 2017 scheint im GWR nur ein
Bauvorhaben (mit einer Baubewilligung vom Janner 2017) auf. Eine
Stichprobe aus dem Jahr 2016 ergab ebenfalls Diskrepanzen zu den
handschriftlichen Aufzeichnungen.

Die offenen Bauvorhaben® im GWR betreffen vor allem die Jahre 2012
und 2015. Jeweils ein Bauvorhaben aus den Jahren 1997 und 2002 und
zwei aus dem Jahr 2004 sind offen. Aus den Bauakten war ersichtlich,
dass die Gemeinde zum Teil die Einreichung der Baufertig-
stellungsanzeigen urgierte. Diese Aufforderungen enthielten Fristen,
innerhalb welcher die Baufertigstellung anzuzeigen ist bzw. den Hinweis,
dass eine Beniltzung erst nach der Anzeige der Baufertigstellung
zulassig ist. Nach dem Verstreichen der Fristen wurden jedoch von der
Gemeinde keine weiteren Schritte gesetzt.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening verzeichnete 289 Bauvorhaben im
GWR. Ein Abgleich mit Bauprotokollen ergab, dass mehrere bewilligte
Bauvorhaben der letzten Jahre nicht im GWR eingetragen sind.'® Bei 65
Bauvorhaben wurde die Fertigstellung noch nicht angezeigt, was den
héchsten Vergleichswert darstellt. Rund die Halfte der noch nicht
fertiggestellten Bauvorhaben wurde in den Jahren 2005 bis 2012
bewilligt.

Im GWR der Gemeinde St. Ulrich bei Steyr waren zum
Prufungszeitpunkt 199 Bauvorhaben eingetragen. Die Baubewilligungen
der noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben wurden zwischen 1989 und
2017 erlassen; die Halfte davon in den Jahren 2015 bis 2017. Ein
Vergleich einer in einem Tabellenkalkulationsprogramm geflihrten Liste
der Bauansuchen und dem GWR zeigte, dass mehrere Bauvorhaben
nicht im GWR eingetragen sind.""

Die Gemeinde Schlierbach hat mit 166 eingetragenen Bauvorhaben im
GWR die wenigsten Eintréage aller Vergleichsgemeinden. Bei diesen
wurden nur wenige der vorgesehenen Felder ausgeflllt. Die letzten
eingetragenen Bauvorhaben hatten Baubewilligungen aus dem Jahr
2014. Jedoch fehlen auch in friheren Jahren zahlreiche Bauvorhaben,
sodass die Auswertungen aus dem GWR wenig aussagekraftig sind. Bei
einer Stichprobe von 28 Bauakten wurde festgestellt, dass bei 15 Akten
die Baufertigstellung im GWR eingetragen wurde, in den Bauakten
jedoch fehlte. Drei Bauakten der Stichprobe konnten wahrend der
Prifung nicht aufgefunden werden.

9

Verfahren die noch nicht durch eine Baufertigstellungsanzeige abgeschlossen sind.

0 Von 15 ausgewanhlten Bauverfahren waren 14 nicht im GWR eingetragen.
" Von acht ausgewahlten Bauverfahren waren funf nicht im GWR eingetragen.
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3.2. Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinden gemall dem GWR-Gesetz

zwingend laufend Daten in das Register einzupflegen haben. Dies betrifft
unter anderem das Baubewilligungs- und das Baufertigstellungsdatum.'?

Der LRH sieht daher die Notwendigkeit, dass die Gemeinde Schlierbach
eine gesamthafte Datenerhebung durchzufuhren und diese Daten in das
GWR lickenlos einzupflegen hat. Die restlichen Gemeinden, vor allem
St. Ulrich bei Steyr, haben auch in Teilbereichen einen Nachholbedarf bei
der Einarbeitung ihrer Daten.

Der LRH kritisiert, dass in Schlierbach Baufertigstellungdaten in das GWR
eingetragen wurden, obwohl in den Bauakten keine Baufertig-
stellungsanzeigen vorhanden waren. Die Daten im GWR haben den in
Papierform bzw. den im elektronischen Akt vorliegenden Unterlagen zu
entsprechen; fehlerhafte Eintrage sind zu I6schen. Des Weiteren sollten
Bauakten aufgrund ihres Inhaltes (Bescheid, Ansuchen etc.) einheitlich
archiviert werden und auffindbar sein.

Der LRH sieht es kritisch, dass bei allen gepriften Gemeinden bei
mehreren Bauvorhaben die Fristen fir das Erléschen der Baubewilligung
Uberschritten wurden.' Stellt die Baubehotrde trotz des Erldschens der
Baubewilligung die Errichtung des Bauvorhabens fest, hat sie dem
Eigentimer mit Bescheid aufzutragen, entweder nachtraglich die
Baubewilligung zu beantragen oder die bauliche Anlage zu beseitigen.'
Diese Fristen sind von der Gemeinde zu Uberwachen.

Der LRH sieht das Urgieren der Baufertigstellungsanzeigen der Gemeinde
Desselbrunn grundsatzlich positiv. Werden jedoch nach Verstreichen der
darin festgelegten Fristen keine weiteren Malnahmen von der Gemeinde
gesetzt, erscheinen derartige Anschreiben wenig wirksam, um die
Fertigstellungsanzeigen zu erlangen.'®

3.3. Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Diskrepanz zwischen der Anzahl der Bauvorhaben im GWR und den
handschriftlichen Aufzeichnungen zur Vergabe der Bauaktnummern ergibt
sich aus der Vorgangsweise, dass z.B. Zu- und Umbauten erst nach
Baubeginn bzw. Baufertigstellung im GWR erfasst werden. Weiters wird
auch fiir Bauanzeigen z.B. fiir eine Gartenhiitte bis zu 15 m? eine
Bauaktnummer angelegt - derartige Bauvorhaben werden jedoch nicht im
GWR erfasst.

Siehe § 6 Abs. 1 Z. 2 GWR-Gesetz

Wird weder die Frist fiir den Beginn der Bauausfiihrung noch jene fiir die Fertigstellung verlangert,
mussen Bauvorhaben innerhalb von drei Jahren nach Eintritt der Rechtskraft des
Bewilligungsbescheides begonnen und innerhalb von fiinf Jahren nach dem Beginn der Bauausfiihrung
fertiggestellt sein (§ 38 06. BauO 1994).

Siehe § 49 Abs. 1 O6. BauO 1994

Auf die Bedeutung der Fertigstellungsanzeigen fiir die Neufeststellungen der Einheitswerte wurde
bereits hingewiesen.
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3.4.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Daten wurden und werden Uberpriift und nachtréglich bzw. laufend in
das GWR eingepfiegt.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Zu 3.1.: Die Grundsteuer B wird im RA 2018 der Gemeinde Schlierbach mit
rd. 202.000,- Euro ausgewiesen werden. Das sind rund 24.000 Euro mehr
als im RA 2017.

Diese Steigerung war unteranderem durch kontinuierliches Auf- und
Einarbeiten offener Bauvorhaben ins GWR sowie deren Meldung an das
Finanzamt (Abt. Bewertung) und deren Verarbeitung (Einheits-
werterstellung) méglich.

Zu 3.2.: Derzeit werden Bauvorhaben von 2014 bis 2018 im GWR
nachgepflegt. Bauvorhaben ab 2013 bis 2009 werden kontinuierlich bis
Ende 2019 eingepfilegt. Die vollstdndige Datenpflege im GWR soll bis Ende
2020 abgeschlossen sein.

Im Zuge der Aufarbeitung der GWR-Daten und der bereits stattfindenden
Nacherfassung der Bauakte in das elektronische Ablagesystem werden
parallel fehlende bzw. ausstdndige Fertigstellungsanzeigen (FAZ), samt
Befunden bei offenen Bauvorhaben (BV) eingefordert.

Sollten ,éltere” BV (Fertigstellung vor 01.01.2014) einer Bewertung durch
das Finanzamt zugefiihrt werden, hat die Gemeinde diese im Einzelfall
konkret beim Finanzamt zu begehren. Weil Einheitswertfeststellungen
salterer BV* nicht (iber die Routineprogramme beim FA laufen. (Auskunft
des FA Kirchdorf/Krems).

Zu den eingetragenen Baufertigstellungen im GWR, obwohl in den
Bauakten keine Baufertigstellungsanzeigen vorhanden waren, wird nach
Riicksprache mit dem pensionierten Bauamtsmitarbeiter festgehalten, dass
diese wohl vorhanden waren und Einsicht genommen wurde, aber nicht in
Kopie zum Bauakt gelegt wurden, ansonsten hétte er keine Eintragungen
im GWR getétigt.

Die drei fehlenden Bauakte, welche wéhrend der Priifung nicht auffindbar
waren, konnten mittlerweile gefunden werden und sind in Bearbeitung.

Durch die Umstellung und Verwendung des Bauamtsprogramms wird eine
entsprechende Fristeniiberwachung kiinftig gewéahrleistet sein.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die offenen Bauverfahren wurden sofort nach der Priifung in das GWR
eingetragen.

Zu den Ausfuhrungen der Gemeinde Desselbrunn verweist der LRH darauf,
dass er sich bei den Diskrepanzen zwischen den handschriftlichen
Aufzeichnungen und jenen im GWR auf Bauvorhaben bezog, bei denen
aufgrund der Titulierung (z.B. Neuerrichtung Wohnhaus) offensichtlich eine
Baufertigstellung angezeigt werden muss.
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41.

Zur Stellungnahme der Gemeinde Schlierbach stellt der LRH fest, dass die
Baufertigstellung von Gebauden der Baubehdrde vom Bauherrn schriftlich
anzuzeigen ist.'® Der LRH sieht die Flihrung von Bauakten einer Gemeinde
als problematisch an, wenn wesentliche Verfahrensschritte anhand der
Akten nicht nachvollzogen werden kdnnen.

Die Baubehdrde hat die Benltzung baulicher Anlagen, deren Fertigstellung
anzuzeigen ist, zu untersagen, wenn keine Baufertigstellungsanzeige
vorliegt.' Der LRH (lberpriifte die Benlitzung neu errichteter Gebaude
anhand eines Vergleichs der GWR- mit den Meldedaten. Dazu wurde das
Jahr des Zuzugs mit dem Jahr der Anzeige der Baufertigstellung verglichen.
In folgenden Fallen fand ein Zuzug vor dem angezeigten Zeitpunkt der
Baufertigstellung statt:

Tabelle 5: Anzahl der Zuzlige vor Baufertigstellung

Anzahl Zuziige Anzahl an Fillen mit
Gemeinde vor zu niedriger
Baufertigstellung Grundsteuer
(GWR) in Jahren
Aurolzminster 15 30
Desselbrunn 59 151
Kirchberg-Thening *)'8 14 68
St. Ulrich bei Steyr 5 9
Schlierbach *) 28 122

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Gemeinden in finf bis 59 Fallen
eine Anmeldung des Wohnsitzes mindestens ein Jahr vor der Anzeige der
Baufertigstellung durchfuihrten. Der LRH geht bei einem Zuzug in ein neu
errichtetes Gebaude davon aus, dass zu diesem Zeitpunkt (unabhangig
vom Einlangen der Baufertigstellungsanzeige) das Gebaude fertiggestellt
ist. Waren zum Zeitpunkt des Zuzugs die Fertigstellungsanzeigen
eingebracht worden, hatte dies in der Folge zu einer auf diesen Zeitpunkt
bezogene Neubewertung durch das Finanzamt geflhrt. Da die Anzeigen
aber erst Jahre spater gemacht wurden, erfolgten von den Finanzamtern
zwischenzeitlich keine neuen Bewertungen. Daraus ergaben sich in den
Gemeinden jahrliche Grundsteuervorschreibungen, welche auf Einheits-
werten fir unbebaute Grundstlicke basierten. Beispielsweise waren in
Desselbrunn 151 jahrliche Vorschreibungen nicht auf Basis eines
unbebauten, sondern eines bebauten Grundstiickes erfolgt. Zur Anzahl in
den einzelnen Gemeinden siehe Spalte drei in Tabelle 5.

6 Siehe §§ 42 und 43 Abs. 1 06. BauO 1994
7 Siehe § 44 Abs. 2 Z. 1 06. BauO 1994
8 *)inklusive Falle, welche sich aus der Einsicht in Bauakten vor Ort ergaben
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4.2.

e In Aurolzmiinster wurden in den Jahren 2013 bis 2018 Fertigstellungs-
anzeigen fur Bauvorhaben ab den 1980er-Jahren nachgefordert und an
das Finanzamt Ubermittelt. Dies betraf jedoch hauptsachlich keine
Neuerrichtungen.

e In Desselbrunn ist neben der hochsten Anzahl an Anmeldungen vor
Baufertigstellung aufféallig, dass in 34 Fallen die Fertigstellung im Jahr
2012 abgegeben wurde (siehe Berichtspunkt 7). Mit Ablauf des
30.09.2012 trat das Gesetz Uber die zeitliche Befreiung von der
Grundsteuer aul3er Kraft.

» In Kirchberg-Thening ergibt sich die Zahl im Wesentlichen aus vor Ort
gepriften Bauakten.’ In vier Fallen wurde die Baubewilligung fiir
Neuerrichtungen zwischen 2002 und 2004 erteilt; die Zuzuge erfolgten
bei diesen Fallen innerhalb von drei Jahren. Die Fertigstellungen sind bis
dato nicht bei der Gemeinde angezeigt worden. Daher wurden die
Bewertungen der Grundsticke aufgrund der Bebauung noch nicht
durchgefihrt.

o In St. Ulrich bei Steyr fand vergleichsweise die niedrigste Anzahl an
Anmeldungen vor Fertigstellung der Gebaude statt, jedoch waren zum
Prufungszeitpunkt nicht alle Bauvorhaben im GWR eingetragen.

o In Schlierbach sind zahlreiche Bauvorhaben nichtim GWR eingetragen,
weshalb Auswertungen aus der Datenbank wenig aussagekraftig sind.
Hiezu kommt, dass eingetragene Daten zu Baufertigstellungen nicht den
vorhandenen Unterlagen in den Bauakten entsprechen (siehe
Berichtspunkt 3). Die Durchsicht von 28 Bauakten ergab, dass bei 16
Neuerrichtungen die Anmeldung vor Baufertigstellung erfolgte. Davon
waren in nur drei Fallen Baufertigstellungen in den Bauakten vorhanden.
So entgingen der Gemeinde potentiell bei 95 Jahresvorschreibungen die
auf den Gebaudewert entfallenden Grundsteuereinnahmen. Der
Umstand der zu niedrigen Bewertungen durch das Finanzamt wurde im
Marz 2016 durch eine Sachbearbeiterin der Finanzabteilung der
Gemeinde aufgezeigt und eine Liste mit ca. 40 Abgabenschuldnern mit
zu niedrig bewerteten Grundsticken erstellt. In der Folge hat die
Verwaltung diese Liste jedoch nicht aufgearbeitet.

Die Finanzbehérden verwenden als malgeblichen Zeitpunkt fir die
Feststellung  neuer Einheitswertbewertungen  grundsatzlich  die
Baufertigstellung der Gebdude. Sind die Gebaude fertiggestellt, ohne dass
dies den Gemeinden angezeigt und den Finanzbehérden zugéanglich
gemacht wird, kénnen den Gemeinden die erhohten Grundsteuer-
einnahmen dieser Grundsticke durch Verjahrung entgehen. Werden Zu-
und Umbauten erst Jahre nach der tatsachlichen Fertigstellung der
Baubehorde angezeigt bzw. von dieser urgiert, kann sich dies ebenfalls
negativ auf die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer auswirken.

® Der LRH zog in Kirchberg-Thening deshalb eine zusétzliche Stichprobe, weil im GWR zu mehreren
Bauvorhaben keine Eintragungen vorhanden waren.
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4.3.

Der LRH kritisiert, dass bei einer Vielzahl von Neuerrichtungen die Nutzung
der Wohngebdude vor Anzeige der Fertigstellung erfolgte. Laut der
06. BauO 1994 hatten die Gemeinden die Benltzung der baulichen
Anlagen untersagen missen. Zudem verweist er auf die monetare
Bedeutung, welche die verspatet eingebrachten Fertigstellungsanzeigen
fur die Grundsteuer haben. Daher sollte es auch im Interesse der
Gemeinden liegen, die Benltzung baulicher Anlagen zu kontrollieren. Der
LRH empfiehlt den Gemeinden daher, die O6. BauO 1994 konsequent zu
vollziehen und auf die fristgerechte Vorlage der Baufertigstellunganzeigen
durch die Bauwerber zu achten.

Die Marktgemeinde  Aurolzmiinster  erstattet = nachstehende
Stellungnahme:

Eine Benlitzung von baulichen Anlagen bzw. eine Anmeldung kann
zuklinftig nicht mehr erfolgen, da erst mit Abgabe der Fertigstellungs-
anzeige im GWR die Freigabe zur Ubermittlung an das ZMR eingegeben
wird. Vorher ist eine Anmeldung im Meldeamt nicht méglich.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Zu 4.1.: In der Gemeinde Desselbrunn herrschte in den letzten 15 Jahren
eine (Uberdurchschnittlich hohe Bautétigkeit (insbesondere Einfamilien-
wohnhduser), was zu einem enormen Arbeitsanfall in der Bauabteilung
gefiihrt hat. Der Zuwachs von 286 Hauptwohnsitzen (It. Tabelle 2) in den
letzten 10 Jahren ist zum Grol3teil Ergebnis dieser hohen Bautétigkeit. Wie
im Bericht angefiihrt wurden fehlende Baufertigstellungsanzeigen auch in
den vergangenen Jahren urgiert und zu einem Grof3teil auch eingebracht,
aus Personalkapazitétsgriinden fehlte jedoch leider sicherlich teilweise eine
gewisse Konsequenz bei der Weiterverfolgung fehlender Fertigstellungs-
anzeigen. Die anstehende Pensionierung der derzeitigen Bauamts-
mitarbeiterin wurde jedoch bereits Anfang 2018 zum Anlass genommen um
intensiv an der Einholung der fehlenden Baufertigstellungsanzeigen zu
arbeiten. Weiters wird der Dienstposten im Bauamt kinftig mit
40 Wochenstunden (ab 1. Mérz 2019) anstatt 31 Wochenstunden besetzt.

Zu 4.2.: Es wird angemerkt, dass es mittlerweile auch vom Programm her
nicht mehr méglich ist einen Hauptwohnsitz oder Nebenwohnsitz in einem
neu errichteten Gebdude anzumelden, ohne dass die Baufertigstellungs-
anzeige erfolgt ist bzw. auch im GWR eingetragen ist (Programm-
verkniipfung).

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Zu 4.1.: Zur Aufarbeitung dieser Méngel wird auf Pkt. 3.1. und 3.2.
verwiesen. Seitens der Bauabteilung der Gemeinde Schlierbach wurde die
Liste mit den augenscheinlich zu niedrig bewerteten Liegenschaften,
rd. 40 Abgabenschuldner, mit dem Finanzamt (berarbeitet. Ergdnzende
Unterlagen wurden dem Finanzamt (ibermittelt.
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5.1.

5.2.

5.3.

Zu 4.2.: Durch eine verbesserte Kommunikation zwischen Meldeamt und
Bauamt sollen kiinftig Wohnsitzmeldungen in noch nicht als fertiggestellt
gemeldeten Bauvorhaben unterbunden werden.

Durch die Umstellung und Verwendung des Bauamtsprogramms wird eine
entsprechende  Fristeniiberwachung in den Bauverfahren kiinftig
gewéhrleistet sein.

Die Gemeinden hatten vor Einfihrung des GWR die Fertigstellungs-
anzeigen den Finanzbehdérden in Papierform zu Ubermitteln. Nach
anfanglichen Problemen sollte der Zugang der Finanzbehdrden zu den
Bewertungsgrundlagen des Grundvermogens mittels GWR gegeben sein.
Der LRH Uberprifte die Papieribermittlung der Baufertigstellungsanzeigen,
da diese eine wesentliche Information an das Finanzamt betreffend neue
Bewertungen von Grundvermoégen darstellten.

Die Gemeinde Aurolzmiinster Ubermittelte bis Ende 2017, die Gemeinde
St. Ulrich bei Steyr bis Ende 2015 die Baufertigstellungen postalisch an das
Lagefinanzamt.

Die Gemeinde Desselbrunn tbermittelt auch zum Prifungszeitpunkt noch
die Baufertigstellungen in Papierform.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening ubermittelte die Baufertigstellungs-
anzeige im Zeitraum von Janner 2013 bis April 2016 nicht mehr postalisch
an das Finanzamt. Da kaum mehr neue Bewertungen vom Finanzamt
vorgenommen wurden, stellte die Gemeinde fest, dass die Schnittstelle
nicht einwandfrei funktionierte. Seither werden die Baufertigstellungs-
anzeigen von Kirchberg-Thening wieder postalisch Ubermittelt; die
Baufertigstellungsanzeigen fir den Zeitraum Janner 2013 bis April 2016
wurden im Mai 2016 postalisch an das Finanzamt Ubersandt.

Von der Gemeinde Schlierbach konnten keine Nachweise erbracht werden,
ob und in welcher Weise die angezeigten Fertigstellungen der
Finanzbehdrde jemals zuganglich gemacht wurden.

Der LRH kritisiert die mangelhaften Aufzeichnungen in der Gemeinde
Schlierbach. Die Vorschreibungen der Grundsteuer B erscheinen dem LRH
in Schlierbach in vielen Fallen als zu gering. Um eine richtige
Grundsteuervorschreibung zu erlangen, sollte die Gemeinde samtliche
Grundsteuermessbetrage auf ihre Plausibilitit anhand der Bauakten
Uberprifen und die Bewertungsgrundlagen dem Finanzamt tibermitteln.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Zu 5.1.: Fertigstellungsmeldungen die im GWR eingepflegt und in der Folge
(automatisch) dem Finanzamt zur Bewertung (bermittelt werden, werden
kiinftig auch in einer Liste (Sammelliste) mitprotokolliert und der
Steuerbuchhaltung zur Uberpriifung iiber den Eingang der aktualisierten
Einheitswerte bereitgestellt.

Zu 5.2.: Grundsteuermessbetrdge werden kiinftig regelméaBlig auf ihre
Plausibilitdt durch die Steuerbuchhaltung (berpriift und gegebenenfalls
deren Bewertung mit dem Finanzamt abgeklért.
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6.1.

6.2.

Der LRH Uberprifte den Prozess der Evidenthaltung ausstehender
Neubewertungen durch das Finanzamt. In allen Gemeinden der
Querschnittsprifung ist es eine Aufgabe der Bauamter, dem Finanzamt die
zur Bewertung relevanten Daten zugehen zu lassen. Die neuen von den
Finanzamtern Ubermittelten Grundsteuermessbetrdge werden von den
Finanzabteilungen der Gemeinden aufgearbeitet und die Bescheide den
Grundsteuerakten zugeordnet. Eine Abstimmung zwischen den Bauamtern
und den Finanzabteilungen erfolgte in keiner der Gemeinden. Wahrend der
Datenerhebung vor Ort konnte daher auch keine der Gemeinden Auskunft
dariiber geben, ob Grundsteuer aufgrund verzoégerter Ubermittiung der
Grundlagen und/oder langer Verfahrensdauer bei den Finanzamtern zu
verjahren droht.

In Aurolzminster fiihrte das Finanzamt aufgrund der Digitalisierung von
Bauplanen einige Bewertungen durch, ohne dass Fertigstellungen von der
Gemeinde Ubermittelt wurden. Dieser Umstand wurde der Gemeinde erst
im Zuge der Prufung des LRH evident.

Die Gemeinden Desselbrunn und St. Ulrich bei Steyr erarbeiteten sich im
Zuge der Prufung des LRH aufgrund der dem Finanzamt gemeldeten
fertiggestellten Bauvorhaben und der erhaltenen Einheitswertbescheide
des Finanzamts einen Uberblick (iber noch ausstdndige Bewertungen.
St. Ulrich hat die angezeigten Baufertigstellungen aus dem Jahr 2012
Uberpruft und keine ausstehenden Bewertungen des Finanzamts
festgestellt. Desselbrunn hat die Einheitswerte mit den Baufertig-
stellungsanzeigen mehrerer Jahre abgeglichen und festgestellt, dass bei
mehreren Verfahren seit 2007 noch keine Erledigungen durch das
Finanzamt erfolgten.2®

Das Recht, die Grundsteuer festzusetzen, unterliegt einer Verjahrungsfrist.
Die Verjahrung beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der
Abgabenanspruch entstanden ist und betragt grundsatzlich fiinf Jahre.?!
Werden innerhalb der Verjahrungsfrist nach auf’en erkennbare
Amtshandlungen zur Geltendmachung des Abgabenanspruches von der
Gemeinde unternommen, so verlangert sich die Verjahrungsfrist um ein
Jahr.

Der LRH empfiehlt den Gemeinden, sich einen Uberblick dariiber zu
verschaffen, ob bzw. inwieweit die Finanzamter bei der Bewertung sdumig
sind und dadurch Verjahrungen bei der Vorschreibung der Grundsteuer
drohen. Dies auch deshalb, weil etwa in Kirchberg-Thening die Schnittstelle
zum Finanzamt Uber zwei Jahre lang nicht vollumfanglich funktionierte.

Aus Sicht der Gemeinden ist die mitunter lange Verfahrensdauer der
Finanzamter zur Neufestsetzung des Einheitswertes bzw. der Zustellung
der Einheitswertbescheide unbefriedigend. Im Zuge der Finanzausgleichs-
verhandlungen 2016 wurde vereinbart, die Grundsteuer zu reformieren.
Sollten in Zusammenhang mit der Umsetzung dieser Vereinbarung die

20 Dabei ist aber zu bericksichtigen, dass eine Erledigung in Form einer Neufeststellung des
Einheitswertes nur bei Uberschreiten bestimmter Wertgrenzen vorgesehen ist. Ob und in wie vielen
Fallen dies zutrifft, konnte die Gemeinde nicht beurteilen.

21 Siehe § 28b Grundsteuergesetz 1955 (GrStG 1955)
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6.3.

Probleme mit den Verfahrensdauern nicht geldst werden und Verjahrungen
tatsachlich auf eine zu lange Verfahrensdauer der Finanzadmter
zurtickzufihren sein, empfiehlt der LRH die Priifung von Ersatzanspriichen
gegen den Bund.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die fehlenden Neubewertungen (Einheitswert) wurden beim Finanzamt
urgiert, man wird die Angelegenheit weiterverfolgen.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Ktinftig wird die unter Pkt. 5.1. angefiihrte Sammelliste vom Bauamt (ber
FAZ, welche an das Finanzamt gemeldet wurden, einmal jéhrlich der
Steuerbuchhaltung zwecks Eingangskontrolle entsprechender Einheits-
wertbescheide (bermittelt.

Grundsteuerbefreiungen

71.

Auf Basis des 06. Grundsteuerbefreiungsgesetzes 1968 gewahrten die
Gemeinden eine prozentuelle Befreiung von der Grundsteuer fiir die Dauer
von 20 Jahren. Voraussetzung fir die Befreiung war, dass

o durch BaumaRnahmen neuer Wohnraum geschaffen wurde,

o die geschaffenen Wohnungen hochstens 150 m? Nutzflache haben
durften und der Deckung eines ganzjahrig gegebenen Wohnungs-
bedarfes dienen mussten und

» vom Antragsteller eine Baufertigstellungsanzeige vorgelegt wurde.

Jedenfalls galt die Befreiung flir Bauten bzw. fiir Teile von Bauten, deren
Baufihrung nach den Satzungen des Landes-Wohnungs- und
Siedlungsfonds?? oder den Bestimmungen des O6. Wohnbauférderungs-
gesetzes 19932 gefordert wurde (dazu wurde vom Amt der
006. Landesregierung ein Schreiben Uber die Zusicherung der Zinsen-
zuschusse Ubermittelt (,Zusicherungsschreiben®)).

Ob und in welchem Ausmall eine Befreiung im Sinne des
Grundsteuerbefreiungsgesetzes gewahrt wurde, hatte die zustandige
Gemeinde nach einem Ermittlungsverfahren mittels Bescheid festzustellen.
Das Grundsteuerbefreiungsgesetz trat mit Ablauf des 30. September 2012
auler Kraft; mit der Aufhebung dieses Gesetzes wollte der O6. Landtag der
immer starkeren Aushoéhlung der eigenen Steuerbasis der Gemeinden
entgegenwirken und eine Starkung der Finanzkraft eben dieser bewirken.?*

22

Verordnung der O6. Landesregierung, mit der die Satzung des O6. Landes-Wohnungs- und

Siedlungsfonds erlassen wird, LGBI. Nr. 54/1993; Neufassung mittels Verordnung vom 11.3.1996,
LGBI. Nr. 25/1996 idgF

23 06. Wohnbauférderungsgesetz 1993, LGBI. Nr. 6/1993 idgF

24

Siehe Beilage 633/2012 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags XXVII. Gesetzgebungsperiode
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In seiner Prlfung analysierte der LRH die gewahrten Befreiungen der Jahre
2010 bis 2012. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Anzahl der
gewahrten Befreiungen und Uber die Fehlerquote?® pro Gemeinde:

Tabelle 6: gewahrte Grundsteuerbefreiungen der Jahre 2010 bis 2012

Anzg_l:‘lr?er davon davon
Gemeinde Ggew: A el fehlerbehaftet | fehlerbehaftet
FURGSIEUET= absolut in Prozent
befreiungen
Aurolzmiinster 39 21 53,8
Desselbrunn 91 9 9,9
Kirchberg-Thening 29 6 20,7
St. Ulrich bei Steyr 20 12 60,0
Schlierbach 22 15 68,2

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Unterlagen der gepriiften Gemeinden

Hauptsachlich bemangelt der LRH Folgendes:

o Gemeinde Aurolzmiinster: In 15 der fehlerhaften Falle fehlt das
Zusicherungsschreiben des Landes oder eine Angabe zur Nutzflache.

o Gemeinde Desselbrunn: Um die maximale Nutzflache von 150 m? zu
unterschreiten, gewahrte die Gemeinde in sieben der fehlerhaften Falle
einen gesetzlich nicht vorgesehenen, zusatzlichen flnfprozentigen
Abzug flr den Innenputz der Gebaude. Dadurch sprach die Gemeinde
eine Befreiung zwischen rd. 72 Prozent und 85 Prozent zu der jeweils
anfallenden Grundsteuer aus, obwohl die Voraussetzungen fiir eine
Befreiung nicht gegeben waren. In einem weiteren Fall betrug die
Nutzflache 158 m? hier wurde trotz Uberschreitung der maximalen
Nutzflache eine Befreiung zugestanden. Bemerkenswert in dieser
Gemeinde ist die hohe Anzahl an Grundsteuerbefreiungen, die im Jahr
2012 beantragt wurden. Damit bestand im Jahr 2012 durch das nahende
Aulerkraftireten des Gesetzes ein Anreiz, die Baufertigstellung
anzuzeigen.

o Gemeinde Kirchberg-Thening: In vier Fallen wurde im Bescheid ein
falsches Antragstellungs-Datum (Datum Baufertigstellung anstatt Datum
Antragstellung) angefiihrt; in zwei Fallen fehlt das Zusicherungs-
schreiben des Landes. Insgesamt waren 15 Falle nicht dem jeweiligen
Steuerakt zugeordnet, sondern wurden mehr als finf Jahre in einem
allgemeinen Ablagefach der Gemeinde aufbewahrt. Sie waren wahrend
der Priifung schwer auffindbar.

2 Fehlerbehaftet waren Grundsteuerbefreiungen fir den LRH dann, wenn Akten nicht vollstandig, die
ausgestellten Bescheide nicht korrekt und die Dokumentationen mangelhaft waren, sowie die
gesetzlichen Bestimmungen nicht eingehalten wurden.
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7.2,

7.3.

o Gemeinde St. Ulrich bei Steyr bei Steyr: In acht der fehlerhaften Falle
fehlen auf dem Antrag Angaben =zur Nutzflache bzw. das
Zusicherungsschreiben des Landes, in drei Fallen fehlt der Antrag
Uberhaupt. In weiteren Fallen aus dem Jahr 2003 bzw. 2004 wurde
bescheidmalig eine Befreiung von 30 Jahren und in zwei Fallen von
31 Jahren gewahrt.

o Gemeinde Schlierbach: In allen der fehlerhaften Falle wurden die
Bescheide nicht vollstandig bzw. fehlerhaft ausgestellt; es ist nicht
angefuhrt, auf welcher gesetzlichen Basis die Befreiung gewahrt wurde.
In zehn Fallen davon fehlen auf dem Antrag Angaben zur Nutzflache bzw.
das Zusicherungsschreiben des Landes.

Der LRH kritisiert die fehlerhafte und mangelhafte Durchfuhrung der
Ermittlungsverfahren und die darauffolgende Bescheiderstellung.
Jedenfalls sollte zukinftig in ahnlich gelagerten Verfahren die
Dokumentation, die Vollstandigkeit der Akten und die Nachvollziehbarkeit
des Ermittlungsverfahrens verbessert werden. Kunftig sollten Bescheide
nur mehr nach Vorliegen samtlicher Unterlagen, Durchfihrung eines
korrekten Ermittlungsverfahrens und Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen erstellt werden. Verstarktes Augenmerk sollte auch auf
stichprobenweise Kontrollen und auf das Vier-Augen-Prinzip gelegt
werden.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

In friiheren Jahren wurde die Berechnung durch den Sachverstandigen des
Bezirksbauamtes durchgefiihrt, dieser wendete in Grenzféllen einen 5 %
Abzug fir den Innenputz an. Diese Vorgehensweise wurde bei spéteren
Berechnungen durch Gemeindebedienstete weitergefiihrt. Die rechtliche
Grundlage dafiir wurde jedoch leider nicht liberpriift.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Ausfiihrungen im LRH-Bericht werden zur Kenntnis genommen. Es wird
jedoch darauf hingewiesen, dass die Verwechslung Datum
Baufertigstellung anstatt Datum Antragsstellung - beide Daten im selben
Jahr - keine Auswirkung auf die Genehmigung der Befreiung von der
Grundsteuer hatte. Bei Ansuchen mit einer Nutzflache unter 150 m? war die
Genehmigung der zeitlichen Grundsteuerbefreiung auch ohne Vorlage
eines Zusicherungsschreibens des Landes méglich.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Auf ein vollstédndiges und korrektes Ermittlungsverfahren wird kiinftig in
allen Verfahren verstérkt Augenmerkt gelegt.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet nachstehende Stellungnahme:

In den Féllen, wo eine Befreiung von 30 bzw. 31 Jahren gewéhrt wurde,
basiert dies auf Tippfehlern.
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KOMMUNALSTEUER

8.1.

8.2.

8.3.

Bei der Kommunalsteuer handelt es sich um eine ausschliellliche
Gemeindeabgabe; sie stellt eine maligebliche Einnahmenquelle fir die
Gemeinden dar.?6 Steuerpflichtig ist jener Unternehmer bzw. jene
Unternehmerin, dessen bzw. deren Betriebsstatte sich in der jeweiligen
Gemeinde befindet. Bemessungsgrundlage fur diese Steuer ist die
monatliche Bruttolohnsumme, die an Arbeitnehmerinnen bzw.
Arbeitnehmer gewahrt wird. Die Hohe der Kommunalsteuer betragt drei
Prozent der Bemessungsgrundlage. Die Unternehmerin bzw. der
Unternehmer muss diese Steuer fiir jeden Kalendermonat selbst berechnen
und bis zum 15. des Folgemonats an die jeweilige Gemeinde entrichten.
Die Kommunalsteuererklarung?” ist vom Steuerpflichtigen bis zum 31. Marz
des Folgejahres abzugeben. Daraus ergibt sich im Abgleich mit den
monatlichen Zahlungen entweder eine Gutschrift oder eine Nachzahlung,
die von der Gemeinde entsprechend bericksichtigt bzw. nachgefordert
wird. Wahrend des Jahres ist die jeweilige Gemeinde in Bezug auf die
Richtigkeit und Vollstandigkeit der Teilzahlungen auf das jeweilige
Unternehmen angewiesen; hier besteht flr die jeweilige Gemeinde
praktisch kein Handlungsspielraum, sie ist stark fremdbestimmt. Einige der
gepriften Gemeinden kontrollieren stichprobenartig den Eingang der
monatlichen Zahlung der Unternehmen.

Nachdem es sich bei der Kommunalsteuer um eine wesentliche
Einnahmenquelle der Gemeinden handelt, empfiehlt der LRH die
monatlichen Zahlungseingange mittels IT-Unterstlitzung zu kontrollieren.
Ausstehende Zahlungen sollen zeitnah eingefordert bzw. eingemahnt
werden.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die monatlichen Zahlungseingdnge werden mittels IT-Unterstlitzung durch
ein Abfragetool im Buchhaltungsprogramm kontrolliert. Die Jahres-
steuererkldrungen werden schon immer mittels IT- Unterstiitzung lberpriift.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Uberwachung der monatlichen Kommunalsteuerzahlungen wird kiinftig
durchgefiihrt. Ausstehende Zahlungen werden kiinftig zeitnahe
eingefordert bzw. eingemahnt.

26 Bei Gemeinden unter 10.000 Einwohnern machte die Kommunalsteuer in den Jahren 2011 bis 2016
rd. 38,4 Prozent der Einnahmen aus Gebiihren, Steuern und Abgaben aus; in der Summe aller
oberdsterreichischen Gemeinden ist die Kommunalsteuer mit rd. 48,6 Prozent die hochste
Einnahmenquelle aus Geblhren, Steuern und Abgaben.

27 Die Ubermittlung der Steuererklarung hat elektronisch im Wege von FinanzOnline zu erfolgen.
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ABGABEN ZUR INFRASTRUKTUR

Einnahmen der Gemeinden

9.1.

Die Errichtung von Infrastruktur (Wasserversorgungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen, Gemeindestralen) ist eine wichtige kommunale
Aufgabe der 006. Gemeinden. Ein Teil der dafur eingesetzten
Aufwendungen wird anlasslich der Bebauung von Grundstiicken durch
Vorschreibung von Interessentenbeitragen (Wasseranschlussgeblhr,
Kanalanschlussgebihr, Verkehrsflachenbeitrag) finanziert. Bereits vor
Bebauung sind die Eigentimer von aufgeschlossenen, als Bauland
gewidmeten Grundstliicken?® zur Zahlung von AufschlieBungs- und
Erhaltungsbeitragen verpflichtet. Die Gemeinden haben diese Abgaben mit
Bescheid vorzuschreiben.

Die Einnahmen der fiinf Gemeinden stellen sich im Uberblick wie folgt dar:

Tabelle 7: Einnahmen aus Interessentenbeitrdgen sowie Aufschlielungs- und
Erhaltungsbeitragen

ETNET TN T
B e I

Interessentenbeitrage 95.096 188.555 231.930 159.059
Aurolzminster AufschlieBungsbeitrage 7.266 5.056 6.587 9.527
Erhaltungsbeitrage 20.657 17.874 26.603 24.967
Interessentenbeitrage 59.910 43.139 1.979 25.170
Desselbrunn AufschlieBungsbeitrage 5.308 2.457 0 0
Erhaltungsbeitrage 4.206 3.831 0 6.195

Interessentenbeitrage 151.104 80.121 87.334 68.385

Kirchberg-Thening Aufschlielungsbeitrage 5.563 3.523 9.031 12.428
Erhaltungsbeitrage 16.074 15.884 0 47.439
Interessentenbeitrage 31.534 21.118 28.515 71.754

gtéyr'”"h 5 AufschlieBungsbeitrége 2233 2233 581 581
Erhaltungsbeitrage 9.098 9.523 9.274 9.453

Interessentenbeitrage 179.297  109.533  140.798 51.509

Schlierbach AufschlieBungsbeitrage 0 0 0 1.973

Erhaltungsbeitrage 16.639 14.088 16.615 28.277

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Gemeinden

2 Siehe § 25 06. ROG 1994
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9.2.

9.3.

Die Einnahmenschwankungen der Gemeinden haben unterschiedliche
Grunde: Insbesondere bei den Interessentenbeitragen hangt die
Einnahmenhéhe malgeblich von der Intensitat der Bautatigkeit bzw.
Siedlungsentwicklung ab. Auch stellle der LRH fest, dass
Interessentenbeitrage nicht immer gleich nach Falligkeit?® vorgeschrieben
werden, sodass es auch dadurch bei den Einnahmen zu Perioden-
verschiebungen kommt.

Auffallend sind Jahre ohne Einnahmen, so haben etwa die Gemeinden
Desselbrunn und Kirchberg-Thening im Jahr 2016 verabsdumt,
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage (Desselbrunn) bzw. Erhaltungs-
beitrage (Kirchberg-Thening) einzufordern. Kirchberg-Thening hat dies
2017 und Desselbrunn bezlglich der Erhaltungsbeitrage im Jahr 2018
nachgeholt. In der Gemeinde Desselbrunn fiel dies erst durch Nachfrage
des LRH auf. Der LRH empfiehlt, auch die ausstandigen AufschlieBungs-
beitrage einzufordern.

Die Gemeinde Schlierbach hat in den Jahren 2014 bis 2016 keine
Einnahmen aus AufschlieBungsbeitragen verbucht. Dazu weist der LRH auf
seine Feststellungen in Berichtspunkt 16 hin. Dort hat er festgestellt, dass
die Gemeinde in mehreren Fallen verabsdumt hat, AufschlieBungsbeitrage
vorzuschreiben.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Dazu wird festgehalten, dass die ausstidndigen AufschlieBungsbeitrdge
bereits vorgeschrieben und bezahlt wurden.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Nichtvorschreibung von AufschlieBungsbeitrdgen in den Jahren 2014
bis 2016 ist darauf zuriickzufiihren, dass nach der letzten Flachen-
widmungsplaniiberarbeitung (Rechtskraft November 2012) der scheidende
Bauamtsmitarbeiter mit der Aussendung des Parteiengehérs das
Ermittlungsverfahren fiir die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrdge
begonnen hat, aufgrund mangelnder zeitlicher Ressourcen von der
nachfolgenden Mitarbeiterin aber nicht weitergefiihrt und bewéltigt werden
konnte. Es wird weiters auf die Ausfiihrungen zu Pkt. 16.1. und 16.2.
hingewiesen.

Gebuhrenordnungen

10.1. Jede Gemeinde verfiigt Uber Gebilhrenordnungen®, welche die

Anschlussgebuihren und die laufenden Geblhren der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung regeln. Bei den Anschlussgebiihren zeigen
sich im Vergleich folgende Auspragungen:3

2 Diese wird in den jeweiligen Gebiihrenordnungen definiert.

30 Dabei handelt es sich um Verordnungen, welche vom Gemeinderat beschlossen und sodann
kundgemacht werden.

31 In den folgenden Darstellungen zu den Anschluss- und den laufenden Gebiihren wird nur der Regelfall
dargestellt. Daneben gibt es, in unterschiedlicher Anzahl und Komplexitat Abweichungen vom Regelfall
bzw. Differenzierungen, die betriebliche und land- und forstwirtschaftliche Liegenschaften betreffen und
in der Regel Ausnahmen oder gunstigere Tarife vorsehen.
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Tabelle 8: Regelungen in Gebihrenordnungen zu den Anschlussgebuihren fir 2018
(Geldbetrage ohne USt)

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung
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T © T ©
. - 25,31
Aurolzminster 1.972 130 15,17 jem 3.290 130 je m2
L : 22,00
Desselbrunn keine o6ffentliche Wasserversorgung 3.300 150 je m2
b 2050 150 SUENLIE e | gy | 2R
Thening angefangene 50 m jem
St. Ulrich bei Lo 21,93
Steyr 1.972 150 13,15jem 3.290 150 je m2

Berechnung tber
4.159 Pauschalen +
Zuschlage

Berechnung uber Pauschalen +

Schlierbach 1.972 Zuschlage

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebiihrenordnungen der Gemeinden

Wie Tabelle 8 zeigt, haben die finf Gemeinden ihre Anschlussgebiihren
zum Teil sehr unterschiedlich geregelt.

Aurolzmunster (Wasser und Abwasser) orientiert sich — ebenso wie St.
Ulrich bei Steyr (Wasser und Abwasser), Schlierbach (Wasser) und
Desselbrunn (Abwasser) — an den Mindestgebihrenvorgaben des
Landes.®? Allerdings steigen die Anschlussgeblhren in Aurolzmiinster
bereits ab 130 m? der Bemessungsgrundlage (Wohn- bzw. Nutzflache), in
den anderen erst ab 150 m? an. Konsequenz daraus ist, dass bei
vergleichbaren Sachverhalten in Aurolzminster die Anschlussgebiihren
hoher als in den anderen der genannten Gemeinden sind.3® Umgekehrt
zahlen in St. Ulrich bei Steyr auch Garagen (angebaut oder freistehend),
Swimming Pools und Freibader, Saunen, Waschkiichen, Nebengebaude,
Fithessrdume usw. zur Bemessungsgrundlage, sodass diese, wenn
vorhanden, die Bemessungsgrundlage erhéhen und auf diesem Weg zu
zusatzlichen Einnahmen aus Interessentenbeitragen fihren.

Kirchberg-Thening und  Schlierbach  wahlten beim  Gebuhren-
berechnungsmodell eine andere Vorgangsweise. Wahrend Schlierbach

32 Sjehe dazu etwa das Schreiben der IKD an die Gemeinden vom 23.11.2017, IKD-2017- 357177/15,
Uber die Erstellung der Voranschlage fir das Finanzjahr 2018, Punkt 2.9.3. und 2.9.4.

3 Zumal auch die Geblihren je m? um rd. 2 Euro (15 Prozent) héher sind.
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10.2.

10.3.

eine Pauschale mit sehr unterschiedlichen Zuschlagen verlangt, sind in
Kirchberg-Thening bei der Wasserversorgung zusatzlich  zur
Mindestgeblihr ab einer Berechnungsgrundlage von 150 m? fir jeweils
weitere angefangene 50 m? pauschal 330 Euro3* an Anschlussgebiihren zu
bezahlen.

Der LRH sieht moglichst einfach handhabbare Regelungen positiv.
Pauschalbetrage bzw. gestaffelte Geblhrensteigerungen haben den
Vorteil, dass sich die Gemeinde eine auf den Quadratmeter genaue
Berechnung der Bemessungsgrundlage und somit Arbeitsaufwand erspart.
Ein Vorteil ist auch, dass kleinere Anderungen in der Bauausfiihrung nicht
gleich eine Berichtigung der Abgabenvorschreibung oder die Erlassung
eines neuen Bescheides erforderlich machen wirden.

Allerdings ist die Regelung in Schlierbach trotzdem sehr kompliziert zu
vollziehen, da sie eine Vielzahl von Zuschlagen vorsieht.®> Der LRH
empfiehlt der Gemeinde Schlierbach, die Gebuhrenordnung zu
vereinfachen.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Nachdem die Gemeinde Schlierbach Mitglied des Wasserverbandes
Gruppenwasserversorgung Kremstal ist, wird die Geblihrenordnung fiir die
Wasserversorgung mit den anderen Mitgliedsgemeinden abgestimmt. Es
ist vorgesehen bereits im Friihjahr 2019 gemeinsam eine Uberarbeitung der
Geblhrenordnung vorzunehmen. Eine Vereinfachung der Zuschldge ist
dabei mitangedacht. Dasselbe gilt fiir die Kanalgebiihrenordnung.

Vorschreibungs- und Einhebungspraxis

11.1.

Der LRH wahlte je Gemeinde aus der Gesamtheit der als Bauland
gewidmeten bebauten und unbebauten Liegenschaften nach dem
Zufallsprinzip mehrere Grundsticke (im Folgenden ,Stichprobe“ genannt)
aus, die er nach folgenden Kriterien prifte:

o Beiden bebauten Grundstiicken stand die Vorschreibung und Einhebung
der Interessentenbeitrage (insb. Wasser- und Kanalanschlussgebuhr)
sowie das Vorliegen der Baufertigstellungsanzeige im Vordergrund.

o Bei den unbebauten Grundstiicken lag der Schwerpunkt bei den
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitragen sowie — wenn diese bereits
ans Offentliche Wasser- oder Kanalnetz angeschlossen waren — bei der
Vorschreibung der Anschlussgebihren und Einhebung laufender
Gebuhren.

Die Analyse zeigt folgendes Ergebnis:

34 Fir betriebliche Liegenschaften betragt der Pauschalsatz fir angefangene 50 m? nur 165 Euro.

35 Die Kanalanschlussgebiihr in Schlierbach setzt sich zusammen aus: Pauschalbetrag je an-
geschlossener Wohnungseinheit oder Betriebsstatte (931,82 Euro) zuziiglich 0,93 Euro pro m?
Grundstticksflache (maximal 1.863,64 Euro) zuziglich 19,55 Euro je m? der Bemessungsgrundlage
(bebaute Grund- bzw. Summe der Geschossflachen). Bei der Anschlussgebiihr zur Wasserversorgung
gibt es im betrieblichen Bereich eine Vielzahl an unterschiedlichen Abschlagen.
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11.2.

Tabelle 9: Stichprobenanalyse im Uberblick

Gemeinde

Kirchberg-
Thening

3

c
w c
= =
He o
£ G
N ]
e | §
> o
<

Anzahl Akten 11 14 14 15 15
davon mangelhafte Akten 1 7 3 3 6
Bebaute Art und Anzahl der Mangel
Grundstiicke
Fehlende BFA 1 4
Nutzung/Einzug deutlich
vor BFA ! v 2 g 2
Anzahl Akten 16 16 14 16 15
davon mangelhafte Akten 2 5 3 5 11

Art und Anzahl der Mangel

Unbebaute ;
. AufschlieBungs- und/oder
Grundstiicke  grhajtungsbeitrage 2 “ 2 . 4
Bereitstellungs- und/oder 1 2 3
Grundgebiihr
Sonstige 2 3

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Akten der Gemeinden

Im weiteren Verlauf der Erhebungen hat der LRH im Rahmen seiner Vor-
Ort-Prufung noch weitere Grundstucke/Akten in die Prifung einbezogen.
Die insgesamt festgestellten Mangel (Grundstiicke aus der Stichprobe und
zusatzliche Grundstiicke betreffend) finden sich — nach Gemeinden
gegliedert — in den Berichtspunkten 12 bis 16.

Die Grinde fur die vorgefundenen Saumnisse sind unterschiedlich. Ein
grundsatzliches Risiko liegt nach Einschatzung des LRH aber in der eher
geringen GroRe der Gemeindeverwaltungen und deren personeller
Ausstattung. Fallen Bedienstete Uber einen langeren Zeitraum
wiederkehrend aus oder erfiillen sie die in sie gesetzten Erwartungen nicht
zur Ganze, steigt die Fehleranfalligkeit und -haufigkeit. Dazu ist es in
kleinen Organisationen ungleich schwieriger, gezielt Maflnahmen zur
Personalentwicklung und -planung zu setzen. Trotzdem rechtfertigt dies
nicht, dass MaRnahmen (z.B. im Bauverfahren oder bei der Vorschreibung
von Abgaben) nicht bzw. nicht rechtzeitig gesetzt werden. Es liegt in der
Verantwortung der Fuhrungskrafte, Abhilfe zu schaffen. Erforderlichenfalls
haben Gemeinden Verwaltungskooperationen oder andere Formen der
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden zu suchen.

Zu den ,bebauten Grundstiicken kann im Ergebnis festgehalten werden,
dass bei allen finf Gemeinden kein Fall vorgefunden wurde, wonach die
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11.3.

12.1.

Vorschreibung von Interessentenbeitragen unterblieben und - im
schlechtesten Fall — Verjahrung eingetreten ware. Die in der Tabelle dazu
summarisch angefihrten Mangel beziehen sich auf gleichartige
Fehlerarten:%6

o Trotz bestimmungsgemafler Nutzung (insb. zu Wohnzwecken) fehlende
Baufertigstellungsanzeigen,

o Einreichung der Baufertigstellungsanzeige deutlich nach Beginn der
Nutzung.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet zu 11.1. und 13.1.nachstehende
Stellungnahme:

Die offenen Vorschreibungen der AufschlieBungsbeitrdge und
Erhaltungsbeitrédge (inkl. einer 5. Rate des AufschlieBungsbeitrages)
wurden durchgefiihrt — ebenso die Vorschreibung der ergdnzenden
Kanalanschlussgeblihr.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

GemdR § 7 Dienstpostenplanverordnung kénnte die Gemeinde Schlierbach
9 PE in Anspruch nehmen. Derzeit sind nur 8 Dienstposten besetzt, davon
3 mit Teilzeitarbeitskrédften. Somit ist die personelle Ausstattung der
Gemeinde Schlierbach mit 7,2 PE deutlich unter der vorgesehenen
Dienstpostenplanverordnung. Eine Mehrfachbesetzung bzw. Vertretungs-
regelung ist im Verwaltungsbereich nur schwer méglich.

Die Besetzung des Bauamtes mit nur einem/einer Bediensteten war (ber
Jahrzehnte gleichbleibend. Die Aufgabenverteilung wurde in den letzten
Jahren mehrmals verdndert, da z.B. die Vorschreibung der
Wasseranschlussgebiihrenbescheide friiher von Mitarbeitern in der
allgemeinen  Verwaltung  durchgefiihrt  wurde,  durch  héufige
Personalwechsel aber dann in der Bauabteilung verblieb.

Die Gemeinde Schlierbach verschliel3t sich nicht gegeniiber Kooperationen
im Bereich der Baurechtsverwaltung. Fiir Jdnner ist ein Informationstermin
in der Stadtgemeinde Bad Hall fixiert, wo sich mehrere Gemeinden der
Stadtumlandkooperation Kirchdorf an der Krems in die Organisation einer
gemeinsamen Baurechtsverwaltung Einblick verschaffen.

Die Gemeinde Aurolzmiinster begann mit der Vorschreibung von
AufschlieBungsbeitragen im Jahr 2004.3” Insgesamt stellte der LRH bei flinf
Grundstucken (davon zwei aus der Stichprobe) fest, dass keine
AufschlieBungs- und/oder Erhaltungsbeitrage vorgeschrieben wurden. Die
Ursachen waren unterschiedlich: in drei Fallen unterblieb die Vorschreibung
im Anschluss an Grundstiicksteilungen. Bei einem Grundstiick nahm die
Gemeinde von der Vorschreibung Abstand, weil dieses im
Hochwasserschutzbereich lag. Nachdem die vollstdndige Bebaubarkeit
durch Hochwasserschutzmalinahmen hergestellt war, kam es trotzdem zu

36 Zur grundsatzlichen (rechtlichen) Problematik dieser Sachverhalte siehe Berichtspunkt 4

37 Der AufschlieRBungsbeitrag ist gemaR § 25 Abs. 5 06. ROG 1994 idgF in flinf aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren in Raten zu entrichten.
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12.2.

12.3.

12.4.

13.1.

keiner Vorschreibung von Aufschlielungsbeitragen. Bei einem Grundstiick
dirfte die Vorschreibung ohne besonderen Grund Uibersehen worden sein.

Aus Sicht des LRH waren keine systematischen Mangel erkennbar. Er
empfiehlt der Gemeinde aber zu prifen, ob und fir welche Jahre sie noch
aushaftende Beitrage vorschreiben kann.

Die Marktgemeinde Aurolzmiinster erstattet zu den AufschlieBungs-
beitrdgen nachstehende Stellungnahme:

Parz. A38: Der Grundbesitzer hat 5 Bauparzellen — 3 wurden vorgeschrieben
eine wurde erst nach einer Wegumlegung bebaubar - nicht vorgeschrieben
- eine ist nicht im 50 m Bereich.

Parz. B: Die Gemeinde nahm bei diesem Grundstlick nicht von den
AufschlieBungsbeitrdgen Abstand, sondern von der Vorschreibung der
Erhaltungsbeitrdge wegen der Hochwassersituation. AufschlieBungs-
beitrdge waren vorgeschrieben und bezahlt. Die Erhaltungsbeitrdge wurden
nunmehr den neuen Besitzern (Grundstiick wurde in der Zwischenzeit
weiter vererbt) vorgeschrieben und auch bezabhit.

Parz. C: wurde von einem bestehenden Grundstiick abgetrennt.
Parz. D: die Parzelle gehért zum angrenzenden Sdgewerk

Parz. E: die Parzelle wurde von einer bebauten und aufgeschlossenen
Parzelle abgetrennt.

Der LRH weist darauf hin, dass ein AufschlieRungs- oder Erhaltungsbeitrag
vorzuschreiben ist, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen. Eine
Vorschreibung des AufschlieRungsbeitrages hat (bei Vorliegen aller Gibrigen
Voraussetzungen) jedenfalls dann zu erfolgen, wenn fir das konkrete
Grundstuck (vor oder nach dessen Teilung) noch keine
AufschlieBungsbeitrage eingefordert waren, bzw. wenn bereits entrichtete
AufschlieBungsbeitrdge spater (zulassigerweise) zur Ganze auf die
Anschlussgeblhren angerechnet wurden und erst dann eine
Grundstucksteilung erfolgte.

Die Gemeinde Desselbrunn hat AufschlieBungsbeitrage erstmals 2004
und 2005 vorgeschrieben. Bei der Prifung stellte der LRH fest, dass die
Gemeinde die Vorschreibungen oftmals erst mehrere Jahre nach Falligkeit
durchfihrte. Bei zwei Grundsticken aus der vorab Ubermittelten
»otichprobenliste erfolgte die Verfahrenseinleitung (Beweisaufnahme-
verfahren bzw. Bescheiderlassung) erst nach deren Ubersendung durch
den LRH im Mai 2018 an die Gemeinde. Bei zwei weiteren Grundstiicken
sind die Erhaltungsbeitrdge (und bei einem davon die flinfte Rate eines
AufschlieBungsbeitrages) ausstandig, obwohl bei allen Grundsticken die
Voraussetzungen bereits mehrere Jahre vorliegen.

%8  Aus Griinden des Datenschutzes hat der LRH die in der Stellungnahme der Marktgemeinde anfiihrten
Grundsticksnummern anonymisiert.
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13.3.

In zwei weiteren — erst in der Priifung vor Ort ausgewahlten — Fallen wurden
keine AufschlieBungsbeitrdge und in einem dritten Fall keine
Erhaltungsbeitrage vorgeschriecben. Bei einem Zubau wurde trotz
Vorliegens der Baufertigstellungsanzeige (begrindet die Falligkeit) seit
2016 die erganzende Kanalanschlussgeblhr nicht vorgeschrieben.

In insgesamt sechs Fallen (davon einer aus der Stichprobe) stellte der LRH
fest, dass die im Jahr 2005 gestellten Antrage auf Ausnahme vom
AufschlieBungsbeitrag erst 2008 mittels Bescheid bewilligt und 2009 die
daraus resultierende zehnjahrige Bausperre im Grundbuch angemerkt
wurde.

In Desselbrunn zahlt — anders als in den anderen gepriiften Gemeinden —
die Vorschreibung von Interessentenbeitrdgen und AufschlieBungs-
beitragen zu den Aufgaben der Finanzabteilung (und nicht der
Bauverwaltung).

Die Vorschreibungspraxis der liegenschaftsbezogenen Beitrédge ist aus
Sicht des LRH insgesamt verbesserungsbedirftig. Insbesondere der
Informationsfluss zwischen Bauamt und Finanzabteilung lauft aus seiner
Sicht nur suboptimal. Viele Informationen, die flr die Vorschreibungen
wichtig sind, liegen im Bauamt vor bzw. langen dort ein. Daher empfiehlt
der LRH, den Informationsfluss zwischen dem Bauamt und der
Finanzabteilung in der Form zu standardisieren, dass das Bauamt der
Finanzabteilung regelmallige, schriftiche Mitteilungen Uber alle
abgabenrelevanten Mallnahmen zukommen lasst. Mittelfristig ist in diesem
Bereich Uberdies die Aufgabenverteilung neu zu gestalten.

Kritisch sieht der LRH die lange Dauer bis zur Erlassung der Bescheide zur
Bewilligung einer Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag. GemaR § 27
Abs. 3 O6. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994)3° dirfen innerhalb
einer Frist von zehn Jahren ab Rechtskraft des Bewilligungsbescheides
keine AufschlieBungsbeitrage vorgeschrieben werden. Durch das lange
Zuwarten bis zur Bescheiderlassung hat die Gemeinde diese Frist de facto
auf rund 13 Jahre verlangert.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Zu 13.1.: Da die Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag mit Ende 2018
auslauft bzw. ausgelaufen ist, wurden die Betroffenen dartiber bereits vorab
informiert. Demnéchst erfolgt die Vorschreibung der AufschlieBungs-
beitrdge. Siehe auch Stellungnahme zu 11.1.

Zu 13.2.: Nach einer entsprechenden Einarbeitung der kiinftigen
Bauamtsmitarbeiterin (Pensionierung der derzeitigen Mitarbeiterin), wird
eine Neugestaltung der Aufgabenverteilung, betreffend die Vorschreibung
der liegenschaftsbezogenen Beitrdge, angedacht. Bezliglich der langen
Dauer zwischen Beantragung und Bewilligung einer Ausnahme vom
AufschlieBungsbeitrag wird kiinftig auf eine rasche Bearbeitung Bedacht
genommen.

3% 06. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG 1994), LGBI. Nr. 114/1993 idgF
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14.1.

14.2.

14.3.

In Kirchberg-Thening erfolgte die Vorschreibung von AufschlieBungs-
beitragen ab den Jahren 2003 und 2004. Daher waren gemaf § 28 Abs. 2
06. ROG 1994 ab 2008 bzw. 2009 Erhaltungsbeitrage vorzuschreiben
gewesen. Aus den gepriften Abgabenakten ist ersichtlich, dass
Erhaltungsbeitrage erstmals 2012 vorgeschrieben wurden, wobei
gleichzeitig Erhaltungsbeitrage flar 2011 mitvorgeschrieben wurden.

Bei Umwidmungen groéRerer Flachen hat die Gemeinde Infrastruktur-
vereinbarungen geschlossen. Dabei wurden — obwohl in einem der
Stichprobenfélle seitens des Bautrdgers nicht wie vereinbart mit der
Bebauung der Grundstliicke begonnen wurde — AufschlieRungsbeitrage
bislang nicht vorgeschrieben. Zwischenzeitig hat der Liegenschafts-
eigentumer die unbebauten Grundstlicke an einen anderen Bautrager
verkauft, der aber immer noch nicht mit der Bebauung begonnen hat. Zum
Zeitpunkt der Priifung vor Ort war der Gemeinde nicht bekannt, ob der neue
Eigentimer die Verpflichtungen aus der zwischen der Gemeinde und dem
Voreigentimer abgeschlossenen Infrastrukturvereinbarung tGbernommen
hat.

Bei zwei weiteren Grundstliicken aus der Stichprobe unterblieb die
Vorschreibung von Aufschlielungsbeitragen: In einem Fall ist bereits
Verjahrung eingetreten, in einem weiteren Fall (Aufschliefung mit Wasser
und Kanal erfolgte 2014) findet gerade die Bebauung statt, sodass aus der
Saumnis bei der Vorschreibung kein finanzieller Schaden erwachsen
dirfte. Bei einer weiteren unbebauten Liegenschaft wurde es bislang
verabsaumt, eine Bereitstellungsgebuhr bzw. Grundgebihr
vorzuschreiben, obwohl es seit vielen Jahren an die Ortsnetze
angeschlossen ist. Des Weiteren stellte der LRH bei einer bebauten
Liegenschaft fest, dass die Gemeinde trotz eines Zubaus keine
erganzenden Anschlussgebilihren vorgeschrieben hat.4°

Der LRH weist darauf hin, dass das ROG keine Spielraume er6ffnet, ob und
fur welche Jahre Erhaltungsbeitrage vorgeschrieben werden. Daher hatten
die Erhaltungsbeitrage ab dem Jahr nach der funften Rate des
AufschlieBungsbeitrags vorgeschrieben werden mussen. Mittlerweile sind
diese Ansprlche allerdings verjahrt.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Feststellungen werden grundsétzlich zur Kenntnis genommen. Die
Vorschreibungen werden  getétigt, gegebenenfalls nach einem
nochmaligen Ermittlungsverfahren. Beziiglich der Ubernahme der
Verpflichtung zur Errichtung der Infrastruktur ist uns nun bekannt, dass der
neue Eigentiimer laut Kaufvertrag vollinhaltlich die Vereinbarung betreffend
der |Infrastrukturerrichtung U(ibernommen hat. Dass allfdllige mit der
Vereinbarung lbernommene Verpflichtungen auf einen Rechtsnachfolger
zu Uberbinden sind, wurde bereits in der Vereinbarung mit dem Erstkdufer
fixiert.

40 Grundstick nicht Teil der vorab ausgewahiten Stichprobe
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14.4.

15.1.

15.2.

15.3.

Der von der Gemeinde angesprochenen Pflicht des Voreigentimers zur
Uberbindung diverser vertraglicher Vereinbarungen im Zusammenhang mit
der Errichtung von Infrastruktur auf einen Rechtsnachfolger lag lediglich
eine schuldrechtliche Vereinbarung zwischen der Gemeinde und dem
Voreigentimer der Liegenschaft zugrunde, sodass der Gemeinde eine
Uberprifung, ob eine Uberbindung der Pflichten erfolgte, zu empfehlen war.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr schliet im Zusammenhang mit
Umwidmungen anlasslich der Siedlungsentwicklung bereits seit vielen
Jahren Infrastrukturvertrdge ab. Diese sehen vor, dass der
Liegenschaftseigentimer die Kosten flur die Errichtung der Infrastruktur
(Wasser, Kanal, Strale, Beleuchtung) zu tragen und diese unentgeltlich ins
Eigentum der Gemeinde zu Ubertragen hat.

Fur Liegenschaften, die davon nicht betroffen waren, begann die Gemeinde
in den Jahren 1999 bzw. 2000 mit der Vorschreibung der
Aufschlielungsbeitrage.

Bei finf Grundstliicken aus der Stichprobe lagen Mangel vor: Bei drei
Grundstiicken wurden keine Aufschlielungsbeitrage vorgeschrieben, es
durfte bei allen drei bereits Verjahrung eingetreten sein. Bei zwei
unbebauten Grundsticken (eines mit Wasser- und eines mit
Kanalanschluss) wurde seit vielen Jahren verabsdumt, eine
Bereitstellungsgebuihr vorzuschreiben.

Wie die Gemeinde im Zuge der Prufung mitteilte, hat sie nach Auslaufen
der zehnjahrigen Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag in den Jahren
2010 oder 2011 bei keinem der davon betroffenen Falle den
Aufschlieungsbeitrag neuerlich vorgeschrieben. Da jedoch die Unterlagen
der Gemeinde in Verstol} geraten sind und wahrend der Priifung des LRH
nicht aufgefunden wurden, war es nicht madglich, festzustellen, wie viele
Grundstucke davon betroffen (und nach wie vor nicht bebaut) sind.
Aufgrund des Zeitverlaufs ist davon auszugehen, dass bei den betroffenen
Fallen bereits Verjahrung eingetreten ist.

Unter Berlcksichtigung, dass die Gemeinde seit Jahren Instrumente der
Vertragsraumordnung (Infrastrukturvertrage) einsetzt, ist die festgestellte
Fehlerquote betrachtlich und sollte — auch wenn die Ursachen der
festgestellten Mangel bereits einige Jahre zurtckliegen — zum Anlass
genommen werden, die Vorschreibungspraxis systematisch zu Gberprifen.
Problematisch sieht der LRH auch, dass die Unterlagen zu den gewahrten
Ausnahmen vom AufschlieBungsbeitrag nicht auffindbar waren.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet zur Vorschreibungspraxis
nachstehende Stellungnahme:

Es wird festgehalten, dass aufgrund der sparsamen Personalverwaltung
(6,0 Personaleinheiten - die Dienstpostenplanverordnung des Landes OO
sieht fiir Gemeinden in unserer Gréf3e bis zu 9,0 Personaleinheiten vor)
langjéhrig nur eine Person fiir die Agenden des Bauamtes zustdndig war.
Im Abwesenheitsfall gab es keine Vertretung.
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Aufgrund der stetig steigenden Anforderungen wurde im Jahr 2016 eine
interne Umstrukturierung vorgenommen - das Bauamt besteht nunmehr
aus 1,75 Personaleinheiten. Die Vorschreibungspraxis wird daher nun einer
genauen Uberpriifung unterzogen bzw. erfolgen bereits Umstellungen im
Prozessmanagement.

Mit der Vorschreibung von AufschlieBungsbeitragen hat die Gemeinde
Schlierbach 2002 begonnen. Zum Teil werden auch Infrastruktur-
kostenvereinbarungen abgeschlossen.

Von den 15 Grundsticken aus der Stichprobe waren insgesamt 11 mit
Mangeln behaftet: Bei finf Grundstiicken wurde kein AufschlieRungsbeitrag
vorgeschrieben, wobei in den meisten Fallen von einer Verjdhrung
auszugehen ist. Bei zwei Grundsticken wird seit Jahren kein Erhaltungs-
beitrag und bei drei Grundstiicken wurde bis zum Prifungszeitpunkt
keinerlei Bereitstellungsgeblhr vorgeschrieben. Zu einem weiteren
(mittlerweile bebauten) Grundstick konnte keine Vorschreibung und/oder
Zahlung eines Verkehrsflachenbeitrags festgestellt werden. Ein Akt ist
unauffindbar und zu einer Liegenschaft wurde der Infrastruktur-
kostenbeitrag nicht eingefordert, obwohl er bereits seit Jahren zur Zahlung
fallig ist.

Uber die Falle aus der Stichprobe hinaus stellte der LRH folgende Mangel
fest: Bei sechs Grundstiicken unterblieb bislang die Vorschreibung der
AufschlieBungsbeitrdge, zu einem weiteren vom LRH ausgewahlten
Grundstlick konnte der betreffende Akt nicht gefunden werden. Bei einem
Grundstuick ist die Sach- und Rechtslage unklar, wurde aber bislang nicht
gelost. 4!

Problematisch ist, dass die Gemeinde zwischen 2014 und 2016 keinerlei
Einnahmen aus Aufschlielungsbeitragen erzielt hat (siehe Berichts-
punkt 9). Insgesamt ist aufgrund der grof3en Zahl an vorgefundenen Mangel
eine systematische und aufgrund der Gefahr weiterer Verjahrungen
kurzfristige Durcharbeitung des Aktenbestandes erforderlich. Offene
Bauverfahren sind aufzuarbeiten und verabsaumte
Abgabenvorschreibungen  unverzuglich  nachzuholen. In  diesem
Zusammenhang weist der LRH auch auf allfallige straf- und disziplinar-
rechtliche Konsequenzen aus der unterlassenen Abgabenvorschreibung
hin. Im Bereich der Bauverwaltung bedarf es weiters einer dringenden
Reorganisation des Aktenablagesystems, da Bauakten vielfach nur mit
grolem Zeitaufwand auffindbar waren.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Im Zuge der Flachenwidmungsplaniiberarbeitung (Rechtskraft 2012) wurde
fir Neuwidmungen die Einhebung eines Infrastrukturbeitrages eingefiihrt.
Die Vorschreibung von Verkehrsflachenbeitragen war daher in den meisten
Féllen nicht moglich, da dieser auf den Infrastrukturbeitrag anzurechnen
war.

41 Es ist nach einer Grundstlicksteilung unklar bzw. strittig, welchem der drei neu entstandenen
Grundstuicke die bereits in der Vergangenheit bezahlten Interessentenbeitrdge anzurechnen waren.
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Je nach Rechtsgrundlage wurden die bereits 2013, wie im Pkt. 9.1. u. 9.2.
erldutert, begonnenen Ermittlungsverfahren (Parteiengehér) zur Vorschrei-
bung von

o Mindestanschlussgebiihren fiir Kanal und Wasser bei bereits errichteter
Infrastruktur,

o von AufschlieBungsbeitrdgen bei unbebauten, gewidmeten und von
abgelaufenen Bausperren betroffenen Grundstiicken

im November/Dezember 2018 mit Stellungnahmefrist bis 21. Jdnner 2019
wieder aufgenommen und fortgefiihrt.

Durch die Verwendung des Bauamtsprogramms wird in Zukunft eine
konsequente Verfahrensabwicklung und Fristenliberwachung gewéhr-
leistet sein.

Anschlusspflicht

17.1. Die Anschlusspflicht an eine 06. Gemeinde-Wasserversorgungsanlage
besteht dann, wenn der Wasserbedarf der Objekte aus dieser Anlage
gedeckt werden kann und die kurzeste, in Luftlinie gemessene Entfernung
zwischen dem Objekt und dem fir den Anschluss in Betracht kommenden
Strang der Versorgungsleitung nicht mehr als 50 Meter betragt. Die Grenze
fur eine Anschlusspflicht an die 6ffentliche Kanalisation liegt ebenfalls bei
50 Meter Entfernung zwischen dem Objekt und dem in Betracht
kommenden Kanalstrang. Eine Anschlusspflicht besteht, wenn zudem die
Abwasser nach den Einleitungsbedingungen in die offentliche Kanalisation
eingeleitet werden durfen. Der LRH Uberprifte in den Gemeinden den
Vollzug des Anschlusszwanges. Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der
anschlusspflichtigen jedoch nicht angeschlossenen Liegenschaften je
Gemeinde dar:

Tabelle 10: offene Anschlusspflichten Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

. Anschlusspflicht Anschlusspflicht
42
Semeinee

Aurolzminster 48 0

Keine Gemeinde- 0

Desselbrunn
Wasserversorgungsanlage

Kirchberg-Thening 1 8
St. Ulrich bei Steyr 33 8
Schlierbach 18 17

Quelle: LRH-eigene Darstellung

42 Anders als bei den restlichen Gemeinden sind die Zahlen von Kirchberg-Thening und St. Ulrich bei
Steyr Ergebnis einer (auf Basis der Voranalyse durch den LRH) durchgefiihrten Vollanalyse der
Gemeindeverwaltung.
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o Die Gemeinde Aurolzmiinster behandelte in einer Gemeinde-
vorstandssitzung im Februar 2018 die Anschlusspflicht an die Gemeinde-
Wasserversorgungsanlage. Als Diskussionsgrundlage diente unter
anderem eine von der Gemeindeverwaltung erstellte Liste mit
ausstandigen Anschlusspflichten von insgesamt 46 Grundsticken.
Beschlossen wurde, dass die Gemeinde den Grundstlckseigentimern
ein Schreiben mit dem Hinweis auf die Anschlusspflicht Gbermittelt. Im
Anschluss an das Schreiben sollen die Wasseranschlussbescheide
erstellt werden. Bis zum Zeitpunkt der Prufung des LRH vor Ort im
Mai 2018 waren die Eigentimer noch nicht verstandigt. Im Zuge der
Prifung stellte der LRH zudem bei zwei weiteren Objekten eine
wahrscheinliche Anschlusspflicht fest.

o Die Wasserversorgung in der Gemeinde Desselbrunn wird durch neun
Wassergenossenschaften erledigt. Die Gemeinde selbst betreibt keine
Wasserversorgungsanlagen. Von der Anschlusspflicht an die 6ffentliche
Abwasserentsorgungsanlage wurden 19 landwirtschaftliche Objekte
mittels Bescheid ausgenommen.

o Die Wasserversorgung flr die gemeindeeigenen Anlagen wird in
Kirchberg-Thening von einem externen Anbieter auf Basis der
Gemeinde-Wasserversorgungsanlage durchgefiihrt. Die Anschluss-
pflicht hat die Gemeinde wahrzunehmen. Bei einer Uberpriifung dieser
stellte sich heraus, dass in einem Fall der Anschlusspflicht nicht
nachgekommen wurde. Der Anschluss an die offentliche Abwasser-
entsorgungsanlage war bei acht anschlusspflichtigen Objekten nicht
gegeben; sieben davon sind landwirtschaftliche Objekte.

 In St. Ulrich bei Steyr wurde bei 33 Objekten der Anschlusspflicht an die
offentliche Wasserversorgung nicht nachgekommen. In einem der Falle
ist im Bauakt dokumentiert, dass der Liegenschaftseigentimer mittels
Bescheid im Jahr 2012 aufgefordert wurde, den Anschluss an die
Wasserversorgungsanlage der Gemeinde herzustellen. Der Bescheid
wurde im Jahr 2013 rechtskraftig. Im Jahr 2015 hat die Gemeinde den
Eigentiumer aufgefordert, innerhalb von drei Monaten den Anschluss
herzustellen, was bis zum Zeitpunkt der Prufung durch den LRH nicht
erfolgte. Bei acht Objekten, vier davon Teile eines landwirtschaftlichen
Betriebs, fehlen die Anschlisse an die 6ffentliche Kanalisation.

« Eine Uberprifung der Anschlusspflicht in der Gemeinde Schlierbach
ergab 18 Objekte, welche an die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage anzuschlielen waren. Davon wurde in einem Fall ein Anschluss
an eine Wassergenossenschaft und in einem weiteren Fall eine
Transportleitung anstatt einer Versorgungsleitung im 50-Meter-Bereich
vermutet. Diese beiden Umstande konnten von der Gemeinde wahrend
der Prifung nicht abschlieRend geklart werden. Eine nicht vollzogene
Kanalanschlusspflicht betrifft 17 Objekte; davon 12 landwirtschaftliche
Objekte.
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Der LRH zeigte bei vier der funf Uberpriften Gemeinden anhand von
Stichproben auf, dass die Anschlusspflichten an Gemeinde-Wasser-
versorgungsanlagen und/oder -Abwasserentsorgungsanlagen  bei
mehreren Objekten nicht durchgefihrt wurden. Der LRH mahnt ein, dass
die Gemeinden eine vollstdndige Erhebung der fehlenden Anschluss-
pflichten durchzufiihren haben. In der Folge ware der Anschlusszwang zu
vollziehen.

Die Marktgemeinde Aurolzmiinster erstattet nachstehende Stellung-
nahme:

Hinsichtlich der Anschlusspflicht (Wasserleitung) darf mitgeteilt werden,
dass derzeit ca. 800 Grundstiicke an die Ortswasserleitung angeschlossen
sind. Die noch offenen 48 wurden nachweislich zum Anschluss an die
Ortswasserleitung aufgefordert. Auf Grund dessen suchten einige unter
Vorlage eines Wasserbefundes um die Befreiung vom Wasserbezug an.
Aus Zeitgriinden konnte die Installationsfirma erst einige Anschliisse
durchfiihren. Je nach Witterung, jedoch spétestens im Friihjahr 2019,
werden alle offenen Anschllisse durchgefiihrt.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Anschlusspflicht an die Gemeinde-Wasserversorgungsanlage wird
Uberpriift. Der Gemeinderat hat ein Abwasserentsorgungskonzept
beschlossen, aus dem hervorgeht, dass alle Objekte ordnungsgemall
entsorgt werden.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Anschlusspflicht an der Wasserversorgungsanlage wird 2019 in
Zusammenarbeit mit der Wasserverband systematisch Ulberpriift. Die
Anschlusspflicht an den Kanal erhebt die Bauabteilung in Zusammenarbeit
mit der Abgabenbuchhaltung.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet zur Anschlusspflicht
nachstehende Stellungnahme:

Séamtliche 33 Objekte haben bereits bescheidmélig die Vorschreibung zum
Anschluss an die 6ffentliche Wasserleitung erhalten.

Der LRH verweist darauf, dass ihm die Gemeinde Kirchberg-Thening
bestatigte, dass in allen acht angefihrten Fallen die kirzeste, in Luftlinie
gemessene Entfernung zwischen dem Messpunkt des Objekts und dem fir
den Anschluss in Betracht kommenden Kanalstrang nicht mehr als
50 Meter betragt. Somit besteht bei den Objekten eine grundsatzliche
Anschlusspflicht an die 6ffentliche Kanalisation.** Werden fiir die land- und
forstwirtschaftlichen Objekte Antrége auf Ausnahme von der Anschluss-
pflicht gestellt**, hat die Behdrde diesbeziiglich mit Bescheid zu
entscheiden.

43 Siehe § 12 Abs. 1 06. AEG 2001
44 Siehe § 13 06. AEG 2001
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LAUFENDE GEBUHREN

Wasser- und Abwassergebuhren
Gebiihrenordnungen

18.1. Im Folgenden werden einige wesentliche Aspekte der Gebiihren-
ordnungen zu den laufenden Gebuhren vergleichend dargestellt:

Tabelle 11: Regelungen in GeblUhrenordnungen zu laufenden Gebuhren fir 2018
(Geldbetrage ohne USt)
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebiihrenordnungen der Gemeinden

In unterschiedlicher Form sehen die Geblhrenordnungen der Gemeinden
auch laufende Gebihren flir unbebaute, aber bereits an die offentliche
Wasserversorgung und/oder Abwasserbeseitigung angeschlossene
Grundstticke vor:

e In Aurolzminster kommt, sofern kein Wasserzahler eingebaut ist, je
angefangene 1.000 m? Liegenschaftsfliche eine Wassergebihren-
pauschale in Héhe von 53,55 Euro zur Verrechnung. Bei der Abwasser-
entsorgung hat, sofern eine Entwasserung ins o6ffentliche Kanalnetz
stattfindet, der Eigentimer je angefangene 1.000 m? Grundstiicksflache
eine Geblhr von 131,25 Euro pro Jahr zu zahlen.

e In Desselbrunn hat der Abgabenschuldner die verbrauchsabhangige
Kanalgebdihr fiir die Mindestverbrauchsmenge (30 m?) zu bezahlen.
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18.2.

18.3.

o Die Gebuhrenordnung von Kirchberg-Thening sieht bei der Wasser-
versorgung eine Grundgebuhr von jahrlich 89,03 Euro vor. Beim Kanal
ist eine fixe Grundgebihr von 118 Euro (100m? der Bemessungs-
grundlage x 1,18 Euro) zu bezahlen.

» In St. Ulrich bei Steyr ist — sofern kein Wasserzahler eingebaut ist — eine
WassergeblUhrenpauschale von 96 Euro jahrlich zu entrichten. Fir den
Kanal ist eine jahrliche Bereitstellungsgeblihr von 0,24 Euro je m? der
Grundstucksflache zu bezahlen.

o Schlierbach statuiert eine jahrliche Bereitstellungsgebihr von 0,20 Euro
(Wasser) bzw. 0,44 Euro (Kanal) je m? der Flache des betreffenden
Grundstlicks. Daneben sieht die Wassergebuhrenordnung fir unbebaute
Grundstlicke, soweit kein Wasserzahler eingebaut ist, eine Wasser-
gebiuhrenpauschale von monatlich 5,64 Euro (ergibt jahrlich 67,64 Euro)
vor.

Die Wassergebuhrenordnungen von Aurolzmuinster und St. Ulrich bei Steyr
enthalten keine spezifischen Regelungen zu laufenden Geblhren bei
unbebauten Grundsticken mit installiertem Wasserzahler. Daher ist nach
tatséchlichem Verbrauch (allerdings ohne Bericksichtigung einer
Mindestverbrauchsmenge bzw. Grundgebuhr, da diese nur bei bebauten
Grundstlicken zur Anwendung kommt) abzurechnen. Ohne Verbrauch fallt
keine laufende Gebuhr (mit Ausnahme der Zahlergebihr) an. Dadurch
werden jene Gebuhrenschuldner, die einen Wasserzahler eingebaut
haben, bevorzugt. Deren Geblihren betragen nur rund die Halfte (oder noch
weniger) im Vergleich zu Geblhrenschuldnern ohne Wasserzahler. Auch
die Gebuhrenordnung von Schlierbach fuhrt durch die Differenzierung bei
den Voraussetzungen zur Vorschreibung einer Wassergeblhrenpauschale
zu einer Ungleichbehandlung. Da fir den LRH kein sachlicher Grund fir
eine Besserstellung ersichtlich ist, sollten in den Geblhrenordnungen diese
Ungleichbehandlungen beseitigt werden.

Anders als die anderen drei Gemeinden sieht die Wassergebuihrenordnung
von Kirchberg-Thening vor, dass die verbrauchabhangige laufende Gebiihr
fir eine Liegenschaft ab einer jahrlichen Verbrauchsmenge von 120 m?3 von
1,18 auf 1,82 Euro ansteigt. Fir den LRH stellt diese Regelung einen Anreiz
flr einen sparsamen Umgang mit der Ressource Wasser dar.

Der Gemeinde St. Ulrich bei Steyr empfiehlt der LRH, bei den laufenden
Gebuhren den prozentuellen Anteil der verbrauchunabhangigen Grund-
gebihr an den Gesamteinnahmen sukzessive, insgesamt aber deutlich
anzuheben.

Die Marktgemeinde Aurolzmiinster erstattet nachstehende Stellung-
nahme:

Die Wassergeblihrenordnung hinsichtlich der Mindestmenge bei
unbebauten Grundstiicken mit eingebauten Wasserzdhlern wird
abgeéndert.
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Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

In Bezug auf die festgestellte Ungleichbehandlung wird auf die geplante
Uberarbeitung der Gebiihrenordnungen hingewiesen.

Gebiihrenkalkulation

19.1. Die Gemeinden haben dem jeweiligen Voranschlag eine standardisierte
Gebuhrenkalkulation fir die Wasserversorgung und die Abwasser-
beseitigung anzuschlieRen. Die finf Gemeinden kommen diesem
Erfordernis nach.

Die eingehobenen Gebihren, Ausgaben und Kosten je verrechnetem
Kubikmeter stellen sich fur das Jahr 2016 wie folgt dar:

Tabelle 12: Finanzielle Kennzahlen zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

der Gemeinden fiir 2016
Wasserversorgung Abwasserentsorgung
Gebiihren- Gebiihren-

Aurolzmiinster 1,47 0,84 1,03 3,61 2,65 2,1
Desselbrunn keine zentrale Wasserversorgung 3,81 1,96 2,95
Kirchberg -

Thening 2,33 1,92 2,45 4,23 2,44 2,99
Sl A leC 1,58 2,09 3,04 3,61 1,99 3,34
Steyr

Schlierbach 1,56 1,46 1,87 4,10 3,12 5,73

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebuhrenkalkulationsblatter der Gemeinden

Bei den angeflhrten Werten handelt es sich um die Nachkalkulation fur das
Jahr 2016, welche zugleich mit der Kalkulation fur die laufenden Gebihren
des Jahres 2018 zu erstellen war.

In seiner Prifung zur ,Finanzierung der Abwasserbeseitigung in
Oberdsterreich#® hat der LRH bereits auf die mit der Vorschreibung von
Mindestgeblhren verbundenen rechtlichen Probleme sowie — auf Grund-
lage der Gebuhrenkalkulation von neun Gemeinden — auf die qualitativen
Unterschiede und Unschéarfen der Gebuhrenkalkulationen hingewiesen und
Verbesserungen empfohlen.

45 Sjehe Priifbericht vom 6.7.2017, LRH-1500000-8/24-2015-HE; http://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/
Berichte2017/IP_Finanzierung_Abwasserbeseitigung Bericht 20170706 _signed.pdf
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19.2.

20.1.

20.2.

Vor allem im Bereich der Abwasserentsorgung liegen die errechneten
Gebuhren (Erldse) zum Teil deutlich Gber den Ausgaben bzw. Kosten. Dazu
weist der LRH auf die Judikatur des VfGH#¢ hin. Danach ist eine
Geblhreneinhebung bis maximal zum doppelten Jahreserfordernis nur
dann zuldssig, wenn die Mittelverwendung in einem inneren
Zusammenhang mit der betreffenden Einrichtung steht.4” Die Gemeinden
haben daher bei der Gestaltung ihrer laufenden Geblhren auf die
Vereinbarkeit mit der Judikatur des VfGH zu achten.

Aufgrund hoher Ausgaben erwirtschaftete die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr
2016 beim Betrieb der Wasserversorgung einen Abgang von rund
43.900 Euro.*® Da auch 2017 ein negatives Betriebsergebnis von rund
21.600 Euro erzielt wurde, sollte die Gemeinde eine, an den Ausgaben bzw.
Kosten orientierte, Gebuhrenanpassung uberlegen.

Bei drei Gemeinden stellte der LRH im Zuge der Aktenprifung bei den
laufenden  Geblhren fest, dass im Widerspruch zu ihren
Gebuhrenordnungen (siehe Berichtspunkt 18) die Vorschreibung und
Einhebung von Grund- bzw. Bereitstellungsgebihren oder Wasser-
geblhrenpauschalen unterblieben ist:

Tabelle 13: Falle mit unterbliebener Vorschreibung von Grund- bzw.
Bereitstellungsgebihren

Gemeinde

Kirchberg-
Thening

Akten aus der Stichprobe 1 2 3
Zusitzliche Akten aus der Vor-Ort-Priifung 1 6
Summe 2 2 9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Prifungsergebnisse bei den Gemeinden

Die Gemeinde Schlierbach fiihrte aus, dass eine Bereitstellungsgebihr
bislang noch nie vorgeschrieben wurde.

Sieht eine Geblhrenordnung Grund- bzw. Bereitstellungsgebuhren vor, so
sind diese bei Vorliegen der Voraussetzungen einzuheben. Daher empfiehlt
der LRH, (sofern nicht vorhanden) alle unbebauten und ans 6ffentliche
Wasser- oder Kanalnetz angeschlossenen als Bauland gewidmeten
Grundsticke zu erheben. In weiterer Folge waren —den
Geblhrenordnungen entsprechend — Grund- bzw. Bereitstellungsgebihren

46 So etwa VfGH vom 10.10.2001, ZI. B 260/01

47 Siehe auch OWAV-Arbeitsbehelf Nr. 48, Grundlagen und Aufbau einer Gebiihrenkalkulation in der
Abwasserentsorgung, 2016, Punkt 5.1.2.; Schreiben der IKD an die Gemeinden vom 23.11.2017, IKD-
2017-357177/15, Uber die Erstellung der Voranschlage fir das Finanzjahr 2018, Punkt 2.9.1.

48 Siehe den Prifbericht der BH Steyr Land zum Rechnungsabschluss 2016 der Gemeinde St. Ulrich bei
Steyr vom 18.9.2017, Seite 6 f. Bereits 2015 wurde kein Betriebsiberschuss erwirtschaftet.
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20.3.

21.1.

21.2.

oder Wassergebiuhrenpauschalen (und zwar, soweit es die
Verjahrungsvorschriften erlauben, auch rickwirkend) vorzuschreiben.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Bereitstellungsgebiihren werden kiinftig je nach Voraussetzung
vorgeschrieben.

In der Gemeinde Kirchberg-Thening errechnen sich die Ifd.
Kanalbenltzungsgebuhren fiir bebaute Grundstlicke aus einer verbrauchs-
abhangigen Komponente (abhangig von der Anzahl der gemeldeten
Einwohner) und einer verbrauchsunabhangigen Komponente, den
Quadratmetern der bebauten Flache (siehe Tabelle 11). Verandert sich die
Bemessungsgrundlage nachtraglich, andert sich auch die Ifd. Gebihr
(sofern die Gesamtflache von 100 Quadratmeter Uberschritten wird). Eine
Stichprobe von 13 Zubauten ergab in zwei Fallen eine fehlende
Vorschreibung: Zum Prifungszeitpunkt waren die durch Zu- und Umbauten
erhdhten verbrauchsunabhangigen Bestandteile der laufenden Kanal-
benltzungsgebiihren (Bemessungsgrundlage) nicht berlicksichtigt.

Die Gebuhrenpflicht fiir die Kanalbenltzungsgebihr beginnt laut
Verordnung mit dem auf den erfolgten Anschluss an das offentliche
Kanalnetz folgenden Monatsersten. Bei vier Neubauten fanden die Zuzuge
zwei bis vier Jahre vor der Vorschreibung der Ifd. Kanalbeniltzungs-
gebihren statt. Die Anschlisse an die 6ffentliche Kanalisation waren zum
Zeitpunkt der Zuzuge bereits hergestellt. In zwei Fallen wurde jeweils ein
Jahr der Kanalbenltzungsgeblhr nachverrechnet.

Der LRH kritisiert, dass nach den Zubauten die erhéhten Bemessungs-
grundlagen nicht in den Vorschreibungen der verbrauchsunabhangigen
Kanalbenlitzungsgebihren berticksichtigt wurden. Eine Vorschreibung auf
Basis der geanderten Bemessungsgrundlagen hat fir die letzten funf Jahre
zu erfolgen. Die Prozesse der Anmeldung eines Wohnsitzes und der
Vorschreibung von Ifd. Beniitzungsgebihren sollten besser aufeinander
abgestimmt werden.

Bezugspflicht

22.1.

Die Anschlusspflicht an eine Gemeinde-Wasserversorgungsanlage hat die
Wirkung, dass der Bedarf an Trink- und Nutzwasser in dem Objekt
ausschlie8lich aus dieser Anlage zu decken ist. Auf Antrag sind befristete
Ausnahmen von der Bezugspflicht zu gewahren, wenn bestimmte
Voraussetzungen eingehalten werden. Keine der Gemeinden gewahrte bei
angeschlossenen Objekten Ausnahmen von der Bezugspflicht. Eine
Person verbraucht durchschnittlich ca. 45 m® Wasser im Jahr.*® Der LRH
Uberprifte die Wasserverbrauche in den Gemeinden mit folgendem
Ergebnis:

4 Vgl. Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (2018): Trinkwasser und Wasserverbrauch,
bezogen unter https://www.bmnt.gv.at/wasser/nutzung-wasser/Trinkwasser.html,  Zugriff am:
12.07.2018
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22.2.

Tabelle 14: Objekte mit geringem Wasserverbrauch in den Gemeinden

0 m®* Wasserbezug | <20 m® Wasserbezug

Aurolzmiinster

(von Okt. 2016 bis Sept. 2017) & 25
Desselbrunn keine Gemeinde-Wasserversorgungsanlage
Kirchberg-Thening 17 48

(von Sept. 2017 bis Aug. 2018)

St. Ulrich bei Steyr 16 30

(von Nov. 2016 bis Nov. 2017

Schlierbach 9 21

(von Jan. 2017 bis Dez. 2017)
Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr hatte bei neun bebauten Grundstticken
die Anschlussgebihren zwischen 1986 und 2001 mit Bescheid
vorgeschrieben. Bis zum Prifungszeitpunkt haben die Eigentimer bzw.
Nutzer dieser Grundstiicke noch kein Wasser bezogen. Ob der Anschluss
an die Wasserversorgungsanlage in diesen Fallen jemals hergestellt wurde,
konnte nicht festgestellt werden. Der Gemeinde ist bekannt, dass einige
Haushalte beinahe ihren gesamten Wasserverbrauch trotz eines
Anschlusses an die offentliche Wasserversorgungsanlage durch den
Hausbrunnen decken.

Kirchberg-Thening weist die hochste Anzahl an Grundsticken mit
Wasseranschliussen auf, welche keinen bzw. nur einen geringen
Wasserbezug aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage haben. In
einem ersten Schritt zur Abklarung der geringen Bezugsmengen schloss
die Gemeinde die unbewohnten und unbebauten Grundsticke aus.
Dadurch verblieben noch acht Anschlisse mit keinem Verbrauch und
21 Anschlisse mit einem Jahresverbrauch von unter 20 m3. Bei zwei
bebauten Grundsticken hat die Gemeinde Kirchberg-Thening die
Anschlussgebihr eingehoben, jedoch wurden keine Anschlisse an die
Wasserversorgungsanlage hergestellt.

Der LRH kritisiert, dass die Gemeinden St. Ulrich bei Steyr und Kirchberg-
Thening die Anschlussgebuhren bei bebauten Grundstiicken vorschrieben,
die Pflicht zum Wasserbezug jedoch nicht einforderten. Die Méglichkeit der
Ausnahme von der Bezugspflicht wurde erst mit dem 0O6. Wasser-
versorgungsgesetzes 2015 geschaffen. Eine Ausnahme ist nur dann zu
gewahren, wenn der Gemeinde unter anderem die Eignung des
Trinkwassers mittels Trinkwasserbefund nachgewiesen wird. Die
Gemeinden haben zu klaren, warum bei diesen Grundstiicken kein
Wasserbezug erfolgte und gemaly den gesetzlichen Vorgaben die
Bezugspflicht durchzusetzen.
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22.3.

22.4.

Die Gemeinden sollten regelmafig kontrollieren, ob bei Gebauden, welche
an die Gemeinde-Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind, ein
Wasserbezug erfolgt bzw. sollte eine Begriindung (z.B. leerstehendes
Gebaude) vorliegen, warum kein oder nur ein geringer Wasserbezug
verrechnet wird.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Bezugspflicht laut OO. Wasserversorgungsgesetz wird (berpriift. In
Bezug auf den angefiihrten geringen Wasserbezug wird angemerkt, dass
einige H&user einen Teil ihres Wasserverbrauchs neben einem Anschluss
an die Wasserversorgungsanlage auch durch einen Hausbrunnen decken.
Damit jeder Hauseigentiimer zum Betrieb und Erhalt der Wasser-
versorgungsanlage unabhdngig vom tatséchlichen Wasserverbrauch
beitragt, beinhaltet die Wassergeblihrenordnung eine jéhrliche Bereit-
stellungsgeblihr.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Erhebung der bestehenden Ausnahmen von Bezugspflicht und eine
regelméBlige gegeniiberstellende Kontrolle von Bezugspflicht und Héhe der
bezogenen Wassermenge samt allfélliger Begriindungen sind kiinftig
vorgesehen.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet nachstehende Stellungnahme:

Es wurden bereits sémtliche Objekte mit einem geringen Wasserbezug
erhoben. Derzeit erfolgt die Uberpriifung, wo die Bezugspflicht einzufordern
ist.

Zu den Ausflihrungen von Kirchberg-Thening erlautert der LRH, dass die
Anschlusspflicht die Wirkung hat, dass der Bedarf an Trink- und
Nutzwasser in den Objekten ausschliellich aus der Gemeinde-
Wasserversorgungsanlage gedeckt werden kann.*® Die Verwendung von
Brunnenwasser kann aulRerhalb der Objekte erfolgen. Auf Antrag kann die
Gemeinde drei Arten von Ausnahmen gewahren, wenn die im O6. WVG
2015 angefiihrten Voraussetzungen zutreffen: jene von der Anschluss-
pflicht an sich, also fiir Trink- und Nutzwasser; von der Anschlusspflicht
lediglich fir Nutzwasser und von der Bezugspflicht fir angeschlossene
Objekte mit bestehender eigener Wasserversorgungsanlage.®’

Abfallgebiihren

23.1.

Im O6. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (0O6. AWG 2009)%? ist festgelegt, dass
die Sammlung der Hausabfélle in regelmaRigen, vier Wochen nicht
Ubersteigenden Abstanden zu erfolgen hat. In Gemeindegebieten, in denen
die Abholung der Biotonnenabfalle oder eine ordnungsgemalile
Eigenkompostierung erfolgt, verlangert sich dieser Zeitraum auf héchstens
sechs Wochen. Die Sammlung der Biotonnenabfalle im Abholbereich hat

%0 Siehe § 5 Abs. 2 06. WVG 2015
51 Siehe § 6 Abs. 2 und Abs.3 und § 7 06. WVG 2015
52 06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (06. AWG 2009), LGBI. Nr. 71/2009 idgF
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durch die Gemeinde in regelmaRigen, zwei Wochen nicht Ubersteigenden
Abstanden durch Abholung zu erfolgen. Werden biologische Substanzen
oder andere geeignete technische MaRnahmen eingesetzt, verlangert sich
der Zeitraum auf héchstens vier Wochen.

In einem Pauschalbetrag, dem Abfallsammlungsbeitrag, sind die Kosten flr
die Sammlung der Biotonnenabfalle, der Hausabfalle, der Griinabfalle, etc.
zu inkludieren. Die wesentlichen Inhalte der Abfallgeblihren- und
Abfallordnungen der funf Querschnittsgemeinden stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 15: Abholintervalle Restmuill und Biomdill

Ganeint Abholintervalle Abholintervalle Pauschale
Restmiill Biomiill Biotonne

1.4. - 30.9.: wochentlich

Aurolzminster 4-wochig ansonsten 2-wéchentlich Nein
. 1.4. - 31.10.: 2-wochentlich .

Bl 4-woehig  hsonsten 4-wochentlich® Al
Kirchberg- 4-wchi 1.5. - 31.10.: wochentlich, Ja, jedoch Bonus fiir
Thening 9 ansonsten 2-wochentlich Eigenkompostierer
St. Ulrich bei 5-wéchi 1.4. - 30.9.: 3-wochentlich, Ja
Steyr 9 ansonsten 4-wochentlich

Schlierbach 2- und 4-wdchig wdchentlich Ja

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Mindestabholintervalle beim Restmdill werden von allen Gemeinden
eingehalten. Die Abholintervalle beim Biomull entsprechen in Desselbrunn
von November bis Marz nicht den Vorgaben des O6. AWG 2009. In der
Abfallordnung wird zwar ein ganzjahrig zweiwdchiges Intervall
ausgewiesen. Tatsachlich wird dieses nur Uber die Sommermonate von
April bis Oktober durchgefiihrt. Das restliche Jahr kommt ein vierwdchiges
Intervall zur Anwendung. In St. Ulrich bei Steyr werden von der Gemeinde
fur den Biomull Konservierungsmittel ausgegeben.

In Aurolzminster und Desselbrunn flieken die Ausgaben fur die Sammlung
der Biotonnenabfalle nicht in eine Geblhren-Pauschale ein, sondern
werden je abgefuhrtem Behaltnis verrechnet. In Kirchberg-Thening sind die
Kosten der Biotonnensammlung zwar in die AbfallgebUhr eingerechnet,
jedoch erhalten Eigenkompostierer, dies sind ca. 70 Prozent der Haushalte,
einen vergunstigten Tarif. Der tatsdchliche Anschlussgrad ist in Kirchberg-
Thening nicht feststellbar, da auch jene Haushalte mit dem Bonus, d.h. jene
die eigenkompostieren, eine Biotonne erhalten kénnen. In Schlierbach
werden im Gemeindegebiet 21 Sammelstandorte fir die Biotonnenabfalle
angeboten.

53 |t. Abfallordnung wird die Biotonne ganzjahrig im 2-wdchigen Intervall entleert

SRIES

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence



Gemeindeabgaben in Oberdsterreich Februar 2019

23.2.

23.3.

23.4.

Der LRH weist darauf hin, dass die tatsachlich vollzogenen Abholintervalle
des Biomills in der Gemeinde Desselbrunn der Abfallordnung der
Gemeinde zu entsprechen haben. Die vorgegebenen Intervalle des
06. AWG 2009 durfen nicht unterschritten werden. Die Gemeinden haben
nach Vorgabe des O6. AWG 2009 die Kosten fur die Sammlung der
Biotonnenabfalle in eine Pauschale, den Abfallsammlungsbeitrag,
einzurechnen. % Daher sind die Kosten fiir die Abholung der
Biotonnenabfélle in den Gemeinden Aurolzminster und Desselbrunn in
einen Pauschalbetrag zu inkludieren. Die Forderung der Eigen-
kompostierung in Kirchberg-Thening widerspricht nach Ansicht des LRH
dem Ziel der pauschalen Geblhrenvorschreibung. Die Pauschale sollte das
Leistungsangebot der Gemeinde, unabhangig davon, ob dieses von den
jeweiligen Liegenschaftseigentimern tatsachlich in Anspruch genommen
wird, abdecken.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening analysiert in ihrer Stellungnahme,
welche dem Bericht vollinhaltlich angeschlossen ist, die bundes- und
landesgesetzlichen Grundlagen fiir die Erhebung von Gemeindeabgaben
sowie fir die der Abfallgebiihr im Speziellen. Sie kommt dabei zum
Ergebnis, dass sich weder im Gesetzestext des O6. AWG 2009 noch in den
Gesetzesmaterialien klare Aussagen finden, welche Malstédbe bei der
Gebliihrengestaltung anzuwenden sind, sodass die Gestaltung der
Abfallgebiihr im freien Ermessen der Gemeinde liegt.

In weiterer Folge stellt die Gemeinde die Ziele und Anforderungen dar,
welche mit ihrem Abfallgebiihrenmodell bestmdglich erreicht werden sollen.
Insbesondere weist sie darauf hin, dass das Abfallgeblihrenmodell
lenkungspolitische Ziele verfolgt (insb. Einrdumung von Wahlfreiheit sowie
eines Gestaltungsspielraums bei gleichzeitigem Verhindern eines
Missbrauchs des Systems, Reduzierung der Kosten fiir die Sammlung und
Behandlung  von  biogenen  Abféllen  durch  ordnungsgemélie
Eigenkompostierung, Schaffung eines Anreizes fiir eine ordnungsgemaéfe
Eigenkompostierung bei  gleichzeitiger  Forcierung eines hohen
Anschlussgrades bei der Biotonne).

Die Gemeinde Kirchberg-Thening kommt zum Schluss, dass ihre
Unterstiitzung einer ordnungsgeméBen Eigenkompostierung mittels
Abschlag von der Gebihr nicht den Bestimmungen (ber eine
gesetzeskonforme Kalkulation von Abfallgebihren widerspricht.

Den Ausfuhrungen der Gemeinde Kirchberg-Thening halt der LRH
Folgendes entgegen:

Der Abfallsammlungsbeitrag gemal § 18 Abs. 6 O6. AWG 2009 ist ein
Pauschalbetrag und umfasst unter anderem die Abholung der
Biotonnenabfalle. Wenn einzelne der in § 18 Abs. 6 O6. AWG 2009
angeflhrten Leistungen von der Gemeinde zuldssigerweise nicht
angeboten oder in einem ausgewiesenen erweiterten Sonderbereich nicht

5  Siehe § 18 06. AWG 2009
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erbracht werden, so kann dies durch Abschlage vom Pauschalbetrag
beriicksichtigt werden.%®

In Kirchberg-Thening wird die Biotonne durch die Gemeinde angeboten. Ein
erweiterter Sonderbereich ist nicht vorgesehen, somit ist der Abholbereich
fur die Sammlung der Biotonnenabfdlle das gesamte Gemeindegebiet.
Daraus folgert der LRH (wie auch die Aufsichtsbehérde), dass es sich im
konkreten Fall gerade nicht um einen Fall gemaR § 18 Abs. 7 O6. AWG
2009 handelt. Ein Abschlag vom Pauschalbetrag ist jedoch nur dann
moglich, wenn einzelne Leistungen von der Gemeinde zuldssigerweise
nicht angeboten werden bzw. in einem erweiterten Sonderbereich nicht
erbracht werden. Fur diese Auslegung sprechen auch die Erlauterungen zu
§ 18 Abs. 6 O6. AWG 2009%, wonach es auf das Leistungsangebot der
Gemeinde ankommt, unabhangig davon, ob dieses von den jeweiligen
Liegenschaftseigentimer tatsachlich in Anspruch genommen wird. Da das
Angebot der Gemeinde zur Abholung der Biotonnenabfélle grundsatzlich
besteht, ist kein Abschlag von der Gebuhr zulassig.

Daneben ist die Wirksamkeit des Gebuhrenmodells auch anhand der
Zielsetzungen des 06. AWG zu beurteilen. Mit dem Biotonnensystem
sollen die anfallenden Biotonnenabfélle moglichst vollstdndig erfasst
werden, um einerseits Vermischungen mit Hausabfallen zu vermeiden und
andererseits die Biotonnenabfalle einer sinnvollen Verwertung in
Kompostierungsanlagen oder Biogasanlagen zufiihren zu kénnen.%” Die
tatséchliche HoOhe des in der AbfallgebUhrenordnung vorgesehenen
Abschlags von der Abfallgebihr stellt — wie auch von der Gemeinde
beabsichtigt — jedenfalls einen Anreiz dar, diesen Abschlag in Anspruch zu
nehmen. Voraussetzung fir dessen Gewahrung ist die Durchfihrung einer
ordnungsgemallen Eigenkompostierung.

In der Prifung teilte die Gemeinde dem LRH mit, dass Personen/Haushalte,
die in Kirchberg-Thening den Abschlag in Anspruch nehmen, teilweise Uber
eine Biotonne verfligen und teilweise nicht. Daraus schlie3t der LRH, dass
das Abschlagsmodell zum Teil auch zur Konsequenz hat, dass
Personen/Haushalte ganzlich auf die Biotonne verzichten. Damit besteht
aber die Gefahr, dass biogene Abfélle, die an sich fir eine
Eigenkompostierung ungeeignet bzw. schadlich sind (z.B. Speisereste,
gekochte Lebensmittel, tierische Abfélle) entweder der Eigenkom-
postierung zugefuhrt werden oder in den Restmll gelangen.

55

56

57

Siehe § 18 Abs. 7 O6. AWG 2009

Siehe Beilage 1854/2009 zum kurzschriftichen Bericht des O6. Landtags (XXVI. Gesetz-
gebungsperiode): Bericht des Ausschusses fir Umweltangelegenheiten betreffend das Landesgesetz
Uber die Abfallwirtschaft im Land Oberdsterreich (O6. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 - O6. AWG 2009)

Siehe Fulinote 56
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24.1.

Haushalten, die den Abschlag in Anspruch nehmen, steht dieselbe
Abholleistung zur Verfligung wie Haushalten ohne Abschlag.®® Das hat zur
Konsequenz, dass die Abfallgebihrenordnung fiir dieselbe Leistung
unterschiedliche Tarife vorsieht, zumal keinerlei Konkretisierung erkennbar
ist, welche Verpflichtungen sich aus der Inanspruchnahme des Abschlags
bzw. der Bekanntgabe der Eigenkompostierung ergeben. Hier sieht der
LRH die Gefahr der Ungleichbehandlung.5°

Fur den LRH bleibt auch offen, wie die Gemeinde sicherstellen will?% dass
das System der Eigenkompostierung gleich wirksam ist wie die
flachendeckende und vollstandige Ausrollung des Biotonnensystems.®' Um
dieselbe Entsorgungsqualitat wie im flachendeckenden Biotonnensystem
und eine Gleichbehandlung aller Geblihrenzahler zu erreichen, misste die
Gemeinde klarere Verhaltensregeln bei Eigenkompostierung definieren
und diese dann starker Giberwachen. Diese Uberwachung erfordert jedoch
Personalressourcen der Gemeinde. Dazu weist der LRH darauf hin, dass
die Gemeindeverwaltung im Zuge der gegenstandlichen Prifung (in
anderen Zusammenhangen) mehrfach argumentierte, aufgrund ihrer
knappen Personalressourcen bestehende Aufgaben nicht unverziglich
erledigen zu kbnnen.

In den Abfallordnungen der Gemeinden ist angefiihrt, dass sich die Anzahl
der Abfallbehalter je Grundstlick bzw. Haushalt insbesondere nach der
Anzahl der Personen richtet. Ein Abgleich von Meldedaten und
Auswertungen aus den Rechnungswesenprogrammen der Gemeinden
brachte folgende Ergebnisse:

e In Kirchberg-Thening wird ein vergunstigter Tarif flir saisonbedingt
zusatzlich verwendete Abfallbehalter angeboten. In der Abfall-
gebihrenordnung ist festgehalten, dass dieser 90-Liter-Abfallbehalter
ausschliellich im Zeitraum 1.10. bis 31.3. fur Ruckstande aus
Festbrennstoffheizungen verwendet werden kann. Tatsachlich kommt
diese Verglinstigung ganzjahrig zum Einsatz und wird hauptsachlich flr
die Entsorgung von Windeln genutzt.

o Eine Erhebung der Gemeinde St. Ulrich bei Steyr aufgrund des
Datenabgleichs des LRH ergab, dass in zwéIf Fallen die vorgeschriebene
Abfallgebuihr fehlerhaft war.

e In der Gemeinde Schlierbach war bei einem Haushalt nicht nach-
vollziehbar, warum keine Abfallgebuhr entrichtet wurde.

58 Der Abfallordnung bzw. der Abfallgebiihrenordnung ist nicht zu entnehmen, dass sich aufgrund der
Inanspruchnahme des Abschlags die GréRRen (Volumina) der Biotonnen reduzieren.

% Der LRH verweist darauf, dass die Grundrechte auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung gelten
(,Fiskalgeltung der Grundrechte®).

80 Im Zuge der Prifung der Gebiihrenvorschreibungen stellte der LRH fest, dass auch in Mehr-
parteienwohnanlagen die Rabatte in Anspruch genommen werden.

61 Wie verschiedene Ratgeber zeigen, ist ordnungsgemaRe Eigenkompostierung eine anspruchsvolle
Tatigkeit. Aus hygienischen Griinden empfiehlt das Land Uberdies, keinesfalls Kuchenabfélle,
Speisereste, gekochte Lebensmittel und Fleischreste bei der Hausgartenkompostierung zu verwenden.
Diese gehoren in die Biotonne.
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24.2.

24.3.

Der verglnstigte Tarif fir Rickstdnde aus Festbrennstoffheizungen in
Kirchberg-Thening ist, wie in der derzeit gultigen Verordnung vorgesehen,
zu vollziehen oder in der Verordnung abzuandern. St. Ulrich bei Steyr hat
die Nachverrechnungen und Gutschriften aufgrund der fehlerhaften
Berechnungen ehestmaglich durchzuflihren. Schlierbach hat den fraglichen
Fall abzukldren und gegebenenfalls das Mindestbehaltervolumen
vorzuschreiben.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Der nicht fiir die Abfallabfuhr gemeldete Haushalt wird von der zusténdigen
Bediensteten Ulberpriift. Eine Kontrolle aller Haushalte soll durchgefiihrt
werden.

ORGANISATION

Aufbauorganisation

25.1.

25.2.

25.3.

Im Zuge der Prifung wollte sich der LRH auch anhand der
Geschaftsverteilungsplane und  Arbeitsplatzbeschreibungen  einen
Uberblick (ber die Aufbauorganisation und die Aufgabenverteilung
machen. Dabei stellte er fest, dass lediglich die Gemeinde St. Ulrich bei
Steyr Uber vollstandige und aktuelle Aufzeichnungen verfligte.

Aus Sicht des LRH zahlen derartige Aufzeichnungen zum allgemeinen
Standard in einer Gemeinde. Er empfiehlt daher, diese Unterlagen zu
aktualisieren und zu vervollstandigen. Generell ist es (vor allem fir
Schlusselfunktionen) wichtig, fir den Verhinderungsfall klare Vertretungs-
regelungen zu treffen.

In St. Ulrich bei Steyr fiel auf, dass die Aufgabenzuordnung der
Kassenfiihrung gemal Arbeitsplatzbeschreibung nicht mit der Realitat
Ubereinstimmt. Diese ware zu korrigieren.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

An entsprechenden Geschéftsverteilungsplédnen und Arbeitsplatzbeschrei-
bungen wird bereits gearbeitet bzw. sollen diese nach unter Punkt 13.2
genannten etwaigen Umstrukturierungen fertiggestellt werden.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Im Zuge des Reorganisationsprozesses wird eine Aktualisierung des
Geschéftsverteilungsplanes und der Arbeitsplatzbeschreibungen vorge-
nommen.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 47 \ RS



Gemeindeabgaben in Oberdsterreich Februar 2019

26.1.

26.2.

26.3.

Aufgrund von Problemen in der Verwaltung sowie eines haufigen
Personalwechsels hat die Gemeinde Schlierbach im Jahr 2017
MaRnahmen unternommen, um das Zusammengehorigkeitsgefiihl zu
starken und das Betriebsklima zu verbessern. Wahrend der Prifung vor Ort
stellte der LRH aber fest, dass die Zusammenarbeit zum Teil immer noch
von Misstrauen gepragt und dadurch in der taglichen Zusammenarbeit die
Kommunikation beeintrachtigt ist.

Aus Sicht des LRH sind diese Defizite mit ein Grund fur die in der Prifung
festgestellten inhaltlichen Mangel.

Insgesamt sollte die Gemeinde einen Entwicklungsprozess mit dem Ziel
einer Professionalisierung der Organisation starten. Ziel sollte neben einer
Optimierung und Standardisierung wesentlicher Prozesse die Starkung der
Eigenverantwortung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bewusstere
Wahrnehmung von Flhrungsaufgaben und ein allseits wertschatzender
Umgang untereinander sein.

In einem ersten Schritt empfiehlt er folgende Mallnahmen:

o Konsequentes Fuhrungsverhalten mit klarer Funktions- und Rollen-
klarung der Fihrungskrafte

o Einfihrung einer konsequenten Vereinbarungskultur mit einem starken
Fokus auf Ergebnisorientierung und Verantwortungsibernahme durch
die Bediensteten

o Anderung der Biroaufteilung, um bisherige Kommunikationsmuster
aufzubrechen.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Wie bereits zu Pkt. 2 ausgefiihrt, ist die Personalsituation der Gemeinde
Schlierbach in den Jahren des Priifungszeitraums als besonders
wechselhaft zu beurteilen.

Den Empfehlungen des LRH wird Folge geleistet.

Der Gemeinderat der Gemeinde Schlierbach hat in seiner Sitzung am
11. September 2018 beschlossen mit externer fachlicher Begleitung einen
Reorganisationsprozess in der Gemeindeverwaltung inkl. Uberarbeitung
der Geschéftsverteilung durchzufiihren. Die ersten Besprechungen dazu
haben bereits stattgefunden.

Als Ergebnisse dieses Prozesses ist in Zukunft eine klare Rollen- und
Aufgabenverteilung, mehr Verantwortungsiibernahme sowie aufgrund der
technischen und organisatorischen Optimierung der Verfahrens-
abwicklungen eine konsequente und zeitgerechte Verwaltungsarbeit zu
erwarten.
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Ablauforganisation

27.1. Der LRH erhob fiir Mitte April 2018 die offenen Forderungen der jeweiligen
Gemeinde gegenulber Abgabenpflichtigen. Dabei zeigte sich folgendes Bild:

Tabelle 16: Offene Gemeindeforderungen gegeniber Steuerpflichtigen

durchschnittliche
Offene Forderungen | Anzahl der | offene Forderung

Gemeinde (brutto) in Euro Haushalte je Haushalt

(brutto) in Euro

Aurolzminster 25.228 1.299 19,40
Desselbrunn 28.594 700 40,90
Kirchberg-Thening 25.983 1.001 26,00
St. Ulrich bei Steyr 12.667 1.235 10,30
Schlierbach 42.337 1.097 38,60

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der gepriiften Gemeinden

Aus obiger Tabelle lasst sich ableiten, dass Gemeinden mit weniger
Haushalten tendenziell héhere Abgabenriuckstande der Abgabenpflichtigen
auswiesen. Ein Grund kénnte — wie im folgenden Berichtspunkt
beschrieben — im nicht optimalen Forderungsmanagement liegen.

Die Gemeinden schreiben ihre hoheitsrechtlichen Abgaben und Gebihren
vierteljahrlich®? den Abgabenschuldnern vor. In seiner Priifung analysierte
der LRH den jeweiligen Prozess des Forderungsmanagements. Folgende
Tabelle gibt eine Ubersicht tiber das Forderungsmanagement der gepriiften
Gemeinden:

52 Falligkeit 15.2., 15.5., 15.8. und 15.11.
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Tabelle 17: Forderungsmanagement der Gemeinden

Erinnerungs- — Mahn-
Gemeinde ung stands-
schreiben . spesen
ausweis
Ja
Vier
Aurolzmiinster ~ Nein Wochen Ja Ja Ja Ja¥) Ja
Zahlungs-
ziel
Ja
Ca. acht
Desselbrunn Ja Nein Nein Nein Wochen Ja Nein
nach
Falligkeit
Ja
. Zwei
Kirchberg- Nein Wochen Ja Ja Ja Ja Ja
Thening .
Zahlungszi
el
Ja
y\;iz:hen —
Schlierbach Nein e BT Ja Fallweise Ja Ja durch-
Vorschrei- gangig
bung
Telefonische Gemeinde
Erinnerung vereinbarte Seit
durch die mit dem Ubertragun Anfan
St. Ulrich  bei Gemeinde. Inkassobir . . gung 9
. : ) Nein Nein Ja an Inkasso- 2018
Steyr**) Restliches 0 nureine . .
biro nicht
Verfahren an Mahnung
. mehr
Inkassoblro zu
Ubertragen versenden

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Information der gepriften Gemeinden

*) Anmerkung: Die Gemeinde Aurolzmiinster hatte zum Prifungszeitpunkt
zur Abwicklung von zwei Insolvenzverfahren versuchsweise ein
Inkassobiro beauftragt.

**) Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr lagerte Anfang 2018 ihr
Forderungsmanagement an ein Inkassobiro aus. Lt. Angaben der
Gemeinde liegen dazu noch keine Erfahrungsberichte vor; damit fallen
auch keine Mahnspesen mehr bei der Gemeinde an. Laut Auskunft der
Gemeinde wurden vor der Umstellung des Mahnprozesses maximal zwei
Mahnungen verschickt, ein Erinnerungsschreiben kam nicht zur
Anwendung.

Obige Tabelle zeigt, dass die gepriften Gemeinden ihr Forderungs-
management unterschiedlich gestalten. § 227 der BAO®® fiihrt zur
Vollstreckbarkeit aus, dass vollstreckbar gewordene Abgaben-
schuldigkeiten einzumahnen sind. Die Mahnung wird durch Zustellung
eines Mahnschreibens vollzogen, in dem der Abgabenpflichtige unter

63 Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 1961/194 idgF
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27.2.

27.3.

Hinweis auf die eingetretene Vollstreckbarkeit aufgefordert wird, die
Abgabenschuld binnen zwei Wochen (von der Zustellung gerechnet) zu
bezahlen. Voraussetzung fir das Starten des Mahnprozesses ist nach
herrschender Rechtsmeinung die Erstellung eines Abgabenbescheides.®*
Das Einheben von Gemeindeabgaben im Bereich der hoheitlichen bzw.
offentlich-rechtlichen  Forderungen durch Inkassobiros ist nach
herrschender Rechtsmeinung nicht zulassig.

Der LRH stellt fest, dass sich die gepriiften Gemeinden in unterschiedlicher
Intensitat und Nachdruck dem Einfordern von Aul3enstanden widmeten. Um
das Forderungsmanagement effizienter, einheitlicher und konsequenter zu
betreiben, empfiehlt der LRH die Vorgaben der BAO umzusetzen.

Der LRH empfiehlt vor allem den Gemeinden mit Uberdurchschnittlichen
Aulenstanden, die Verbindlichkeiten der Abgabenpflichtigen erheblich zu
reduzieren.

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die angesprochene Optimierung des Forderungsmanagements wurde
bereits durchgefiihrt, dadurch konnte der Betrag der offenen Forderungen
bereits auf ca. 8.900 EUR (brutto) minimiert werden (Stand Dezember
2018).

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Vorgangsweise zum Einbringen von offenen Forderungen wurde
standardisiert und wird bereits umgesetzt. Dies hat bereits zur Kldrung von
mehreren offenen Féllen von Abgabenschulden gefiihrt und wird
konsequent angewendet.

Von den zum Zeitpunkt der Priifung festgestellten offenen Forderungen von
42.337,00 Euro konnten bis Mitte Juli von 13 Abgabenschuldnern
18.584,00 Euro eingebracht werden. In 5 Féllen wurden Exekutions-
verfahren eingeleitet, diese sind bereits gerichtsanhédngig. 4 Félle mussten
auf Grund von Uneinbringlichkeit abgeschrieben werden.

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr erstattet nachstehende Stellungnahme:

Die Einhebung von 6&ffentlich-rechtlichen Forderungen durch den KSV
wurde sofort eingestellt.

64 Davon ist die Grundsteuer ausgenommen, da der grundsétzliche Jahresbetrag der Grundsteuer geman
§ 28 GrStG mit Abgabenbescheid festzusetzen ist (Dauerbescheid), soweit nicht infolge einer
Anderung der Voraussetzungen fir die Festsetzung des Jahresbetrages ein neuer Steuerbescheid zu
erlassen ist.
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

28.1. Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriiften Stellen

28.2.

a)

b)

d)

f)

h)

Zzusammen:

Empfehlungen an alle Gemeinden:

Die Gemeinden haben laufend Daten in das GWR einzupflegen
(Berichtspunkt 3).

Die Gemeinden haben die gesetzlichen Fristen im Zusammenhang mit dem
Erléschen der Baubewilligungen zu Uberwachen. Stellt die Baubehodrde trotz
des Erléschens der Baubewilligung die Errichtung des Bauvorhabens fest,
hat sie dem Eigentimer mit Bescheid aufzutragen, entweder nachtraglich die
Baubewilligung zu beantragen oder die bauliche Anlage zu beseitigen.
(Berichtspunkt 3).

Die Gemeinden haben die O6. BauO 1994 konsequent zu vollziehen und auf
die fristgerechte Vorlage der Baufertigstellungsanzeigen durch die
Bauwerber zu achten (Berichtspunkt 4).

Die Gemeinden sollten sich einen Uberblick dariiber verschaffen, ob bzw.
inwieweit die Finanzamter bei der Bewertung sdumig sind und dadurch
Verjahrungen bei der Vorschreibung der Grundsteuer drohen (Berichts-
punkt 6).

Sollten die Probleme mit den Verfahrensdauern nicht geldst werden und
sollten Verjahrungen tatséachlich auf eine zu lange Verfahrensdauer der
Finanzamter zurtickzufiihren sein, sollten die Gemeinden Ersatzanspriiche
gegen den Bund priifen (Berichtspunkt 6).

Kinftig sollten die Gemeinden in Verfahren, wie dem zur
Grundsteuerbefreiung, die Dokumentation, die Vollstandigkeit der Akten und
die Nachvollziehbarkeit des Ermittlungsverfahrens verbessern. Kinftig
sollten Bescheide nur mehr nach Vorliegen samtlicher Unterlagen,
Durchfuhrung eines korrekten Ermittlungsverfahrens und Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen erstellt werden. Verstarktes Augenmerk sollte
auch auf stichprobenweise Kontrollen und auf das Vier-Augen-Prinzip gelegt
werden (Berichtspunkt 7).

Die Gemeinden sollten bei der Kommunalsteuer die monatlichen
Zahlungseingange mittels IT-Unterstitzung Kkontrollieren. Ausstehende
Zahlungen sollen zeitnah eingefordert bzw. eingemahnt werden
(Berichtspunkt 8).

Die Gemeinden sollten die ausstéandigen AufschlieRungsbeitrage einfordern
(Berichtspunkt 9).
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i)

)

Die Gemeinden sollten eine vollstandige Erhebung der fehlenden
Anschlusspflichten durchfuhren. In der Folge ist der Anschlusszwang zu
vollziehen (Berichtspunkt 17).

Die Gemeinden sollten regelmaliig kontrollieren, ob bei Gebauden, welche
an die Gemeinde-Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind, ein
Wasserbezug erfolgt bzw. sollte eine Begrindung (z.B. leerstehendes
Gebaude) vorliegen, warum kein oder nur ein geringer Wasserbezug
verrechnet wird. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben haben die
Gemeinden die Bezugspflicht durchzusetzen (Berichtspunkt 22).

Die Gemeinden sollten ihre Geschéaftsverteilungsplane und Arbeitsplatz-
beschreibungen aktualisieren und vervollstandigen. In St. Ulrich bei Steyr ist
die Aufgabenzuordnung der Kassenflihrung gemal Aufgabenbeschreibung
zu korrigieren. Uberdies ist es (vor allem fiir Schiiisselfunktionen) wichtig, fiir
den Verhinderungsfall klare Vertretungsregelungen zu treffen (Berichts-
punkt 25).

Um das Forderungsmanagement effizienter, einheitlicher und konsequenter
zu betreiben, sollten die Gemeinden die Vorgaben der BAO umsetzen.
Gemeinden mit Uberdurchschnittlichen Auflenstdanden sollten die
Verbindlichkeiten der Abgabenpflichtigen erheblich reduzieren (Berichts-
punkt 27).

Empfehlungen an einzelne (auch mehrere) Gemeinden:

Die Gemeinde Schlierbach hat eine gesamthafte Datenerhebung
durchzufihren und diese Daten in das GWR luckenlos einzupflegen. Die
Daten im GWR haben den in Papierform bzw. den im elektronischen im Akt
vorliegenden Unterlagen zu entsprechen; fehlerhafte Eintrdge sind zu
I6schen (Berichtspunkt 3).

Die Gemeinde Schlierbach sollte Bauakten systematisch und einheitlich
archivieren werden und auffindbar ablegen (Berichtspunkte 3 und 16).

Die Gemeinde Schlierbach sollte samtliche Grundsteuermessbetrage auf
ihre  Plausibilitat anhand der Bauakten (berprifen und die
Bewertungsgrundlagen dem Finanzamt Gbermitteln (Berichtspunkt 5).

Die Gemeinde Schlierbach sollte im Bereich der Anschlussgebiihren die
Gebuhrenordnungen vereinfachen (Berichtspunkt 10).

Die Gemeinde Aurolzmiinster sollte prifen, ob und fir welche Jahre noch
aushaftende AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrdge vorgeschrieben
werden kénnen (Berichtspunkt 12).

Da viele Informationen, die fir die Vorschreibungen wichtig sind, im Bauamt
vorliegen bzw. einlangen, sollte in der Gemeinde Desselbrunn der
Informationsfluss zwischen dem Bauamt und der Finanzabteilung in der
Form standardisiert werden, dass das Bauamt der Finanzabteilung
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regelmafige, schriftiche Mitteilungen Uber alle abgabenrelevanten
MaRnahmen zukommen lasst. Mittelfristig ist in diesem Bereich Uberdies die
Aufgabenverteilung neu zu gestalten (Berichtspunkt 13).

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr sollte die festgestellten Mangel zum
Anlass nehmen, die Vorschreibungspraxis systematisch zu Uberprifen
(Berichtspunkt 15).

Insgesamt sollte in der Gemeinde Schlierbach aufgrund der grofen Zahl an
vorgefundenen Mangeln eine systematische und aufgrund der Gefahr
weiterer Verjdhrungen kurzfristige Durcharbeitung des Aktenbestandes
erfolgen. Offene Bauverfahren sind aufzuarbeiten und verabsaumte
Abgabenvorschreibungen unverziglich nachzuholen (Berichtspunkt 16).

Die Gemeinden Aurolzmiinster, St. Ulrich bei Steyr und Schlierbach
soliten in den Gebuhrenordnungen bei den Grund- bzw.
Bereitstellungsgebihren die Ungleichbehandlungen bei unbebauten
Grundstlicken beseitigen (Berichtspunkt 18).

Die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr sollte bei den laufenden Geblhren den
prozentuellen Anteil der verbrauchunabhangigen Grundgebihr an den
Gesamteinnahmen sukzessive, insgesamt aber deutlich anheben
(Berichtspunkt 18).

Da auch 2017 ein negatives Betriebsergebnis von rund 21.600 Euro erzielt
wurde, sollte die Gemeinde St. Ulrich bei Steyr eine, an den Ausgaben bzw.
Kosten orientierte Anpassung der laufenden Wassergebuhr Uberlegen
(Berichtspunkt 19).

Die Gemeinden Kirchberg-Thening, St. Ulrich bei Steyr und Schlierbach
sollten (sofern nicht vorhanden) alle unbebauten und ans 6ffentliche Wasser-
oder Kanalnetz angeschlossenen, als Bauland gewidmete Grundstlcke
erheben und in weiterer Folge — den Geblhrenordnungen entsprechend —
Grund- bzw. Bereitstellungsgebihren oder Wassergebihrenpauschalen
(und zwar, soweit es die Verjahrungsvorschriften erlauben, auch
rickwirkend) vorschreiben (Berichtspunkt 20).

In Kirchberg-Thening sollte eine Vorschreibung der laufenden Kanal-
benutzungsgeblhr auf Basis der gednderten Bemessungsgrundlagen fur die
letzten finf Jahre erfolgen. Die Prozesse der Anmeldung eines Wohnsitzes
und der Vorschreibung von Ifd. Benltzungsgebihren sollten besser
aufeinander abgestimmt werden (Berichtspunkt 21).

Die Gemeinden St. Ulrich bei Steyr und Kirchberg-Thening haben zu
klaren, warum bei einigen Grundsticken kein Wasserbezug erfolgte und
gemall den gesetzlichen Vorgaben die Bezugspflicht durchzusetzen
(Berichtspunkt 22).
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aa)

bb)

cc)

28.3.

Die Abholintervalle des Biomdlls in der Gemeinde Desselbrunn sollten der
Abfallordnung der Gemeinde entsprechen. Die vorgegebenen Intervalle des
06. AWG 2009 durfen nicht unterschritten werden. Die Gemeinden haben
nach Vorgabe des O6. AWG 2009 die Kosten fiur die Sammlung der
Biotonnenabfdlle in eine Pauschale, den Abfallsammlungsbeitrag,
einzurechnen. Daher sind die Kosten fur die Abholung der Biotonnenabfalle
in den Gemeinden Aurolzmiinster und Desselbrunn in einem
Pauschalbetrag zu inkludieren. Da die Forderung der Eigenkompostierung
in Kirchberg-Thening dem Ziel der pauschalen Gebuhrenvorschreibung
widerspricht, sollte die Pauschale das Leistungsangebot der Gemeinde,
unabhangig davon, ob dieses von den jeweiligen Liegenschaftseigentimern
tatsachlich in Anspruch genommen wird, abdecken (Berichtspunkt 23).

Der verglnstigte Tarif flir Rickstande aus Festbrennstoffheizungen ist in
Kirchberg-Thening, wie in der derzeit gultigen Verordnung vorgesehen, zu
vollziehen oder in der Verordnung abzuandern. St. Ulrich bei Steyr hat die
Nachverrechnungen und Gutschriffen aufgrund der fehlerhaften
Berechnungen ehestmdglich durchzufiihren. Schlierbach hat den fraglichen
Fall abzuklaren und gegebenenfalls das Mindestbehaltervolumen vorzu-
schreiben (Berichtspunkt 24).

Die Gemeinde Schlierbach sollte einen extern begleiteten Entwick-
lungsprozess mit dem Ziel einer Professionalisierung der Organisation
starten. In einem ersten Schritt sollten folgende Malnahmen gesetzt
werden:

o Konsequentes Fuhrungsverhalten mit klarer Funktions- und Rollen-
klarung der Fihrungskrafte

o Einfiihrung einer konsequenten Vereinbarungskultur mit einem starken
Fokus auf Ergebnisorientierung und Verantwortungsiibernahme durch
die Bediensteten

o Anderung der Biroaufteilung, um damit bisherige Kommunikations-
muster aufzubrechen (Berichtspunkt 26)

Die Gemeinde Desselbrunn erstattet nachstehende Stellungnahme:

Grundsétzlich wird angemerkt, dass man den Empfehlungen des
Landesrechnungshofes kiinftig natiirlich bestméglich nachkommen wird
bzw. teilweise bereits nachgekommen ist (wie bei einigen Punkten bereits
angemerkt). Bei einigen der aufgezeigten Méngel, insbesondere bei der
Grundsteuerbefreiung, handelt es sich um abgeschlossene ,Altfalle" - in der
konkreten Angelegenheit ist daher eine Verbesserung nicht mehr moglich.
Die hohe Anzahl an Féllen bei welchen zwischen Anmeldung des
Hauptwohnsitzes/Nebenwohnsitzes und Baufertigstellungsanzeige mehr
als ein Jahr liegt, ist aus Sicht der Gemeinde Desselbrunn nicht nur ein
negatives Zeichen, es spiegelt auch wieder, dass bereits in den
vergangenen Jahren viele offene ,Altfélle"” abgearbeitet wurden. Wie bereits
ausgefiihrt wird das Priifergebnis jedoch jedenfalls zum Anlass genommen
um Verbesserungen zu veranlassen, eingefahrene Muster zu hinterfragen
und Optimierungen vorzunehmen.
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Die Gemeinde Kirchberg-Thening erstattet nachstehende Stellungnahme:

Den Empfehlungen an alle Gemeinden bzw. den Empfehlungen an die
Gemeinde Kirchberg-Thening wird grundsétzlich beigepflichtet. Sie werden
als Hilfestellung zur Beriicksichtigung in den weiteren Arbeitsabldufen
gesehen. Die Gemeinde Kirchberg-Thening wird sich daher bemiihen, die
Empfehlungen und Anregungen nach MalBgabe der gegebenen
Personalressourcen bestmdglich umzusetzen.

Die Gemeinde Schlierbach erstattet nachstehende Stellungnahme:

Sémtlichen Empfehlungen des LRH (insbesondere in den Pkt. m, n, o, p
und t) wird Folge geleistet.

6 Beilagen

Linz, am 28. Februar 2019

Friedrich Pammer
Direktor des O0. Landesrechnungshofes

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 56 ‘ RS



Gemeindeamt
St. Ulrich bei Steyr

A-4400 St. Ulrich bei Steyr

Pfarrplatz 7
Telefon: +43 7252 533 03
www.st-ulrich.at gemeinde@st-ulrich.at

00. Landesrechnungshof
Promenade 31
4020 Linz

Datum:

Bearbeiter:

Telefon:
Fax:
E-Mail:

Initiativpriifung Gemeindeabgaben ;

Stellungnahme

AZ: 006-2/1-2018-Ange
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AL. Markus Angerer
DW 15

+43 7252 460 90
angerer@st-ulrich.at

Zur Besprechungsunterlage des Landesrechnungshofes vom 12. Oktober 2018
erstattet die Blirgermeisterin der Gemeinde St. Ulrich bei Steyr nachstehende

Stellungnahme:

Zu 3.2. GWR-Daten

Die offenen Bauverfahren wurden sofort nach der Prufung in das GWR eingetragen.

Zu 7.1. Grundsteuerbefreiungen

In den Fallen, wo eine Befreiung von 30 bzw. 31 Jahren gewahrt wurde, basiert dies

auf Tippfehlern.

Zu 15.2. Vorschreibungspraxis

Es wird festgehalten, dass aufgrund der sparsamen Personalverwaltung (6,0
Personaleinheiten — die Dienstpostenplanverordnung des Landes OO sieht fiir
Gemeinden in unserer Grolke bis zu 9,0 Personaleinheiten vor) langjahrig nur eine
Person fur die Agenden des Bauamtes zustandig war. Im Abwesenheitsfall gab es

keine Vertretung.

Aufgrund der stetig steigenden Anforderungen wurde im Jahr 2016 eine interne
Umstrukturierung vorgenommen - das Bauamt besteht nunmehr aus 1,75
Personaleinheiten. Die Vorschreibungspraxis wird daher nun einer genauen

Uberpriifung unterzogen bzw. erfolgen bereits
Prozessmanagement.

Umstellungen im




Zu 17.1. Anschlusspflicht
Samtliche 33 Objekte haben bereits bescheidmalig die Vorschreibung zum
Anschluss an die offentliche Wasserleitung erhalten

Zu 22.1. Bezugspflicht
Es wurden bereits samtliche Objekte mit einem geringen Wasserbezug erhoben.
Derzeit erfolgt die Uberprifung, wo die Bezugspflicht einzufordern ist.

Zu 27.1. Einheben von Gemeindeabgaben
Die Einhebung von offentlich-rechtlichen Forderungen durch den KSV wurde sofort
eingestellt.

Mit freundlichen GriiRen

Annemarle oIfs;a er
Burgermelstenn
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Marktgemeindeamt Aurolzmiinster

4971 Aurolzmunster, Schlof3strafie 1
pol. Bez. Ried/I., 0O
Tel. 07752/83055, Fax DW 20, e-mail: gemeinde@aurolzmuenster.ooe.gv.at

Zahl: Aurolzmiinster, am 12.12.2018

o | 00. Landesrechnungshof|
Stellungnahme Priifbericht vom 10.10.2018 i
‘El’ngei 03. Jan. 2019

Des Landesrechnungshofes;

An den
00 Landesrechnungshof

z. Hd. Hr. Dr. Heftberger

Promenade 31
4020 Linz

Sg. Hr. Dr. Heftberger !

Auf Grund der Besprechung der LRH Priifung Gemeindeabgaben vom 12.10.2018 gibt die MGde.
Aurolzmiinster zu einzelnen Punkten folgende Stellungnahme ab:

4.1.

Eine Beniitzung von baulichen Anlagen bzw. eine Anmeldung kann zukiinftig nicht mehr erfolgen, da
erst mit Abgabe der Fertigstellungsanzeige im GWR die Freigabe zur Ubermittlung an das ZMR
eingegeben wird. Vorher ist eine Anmeldung im Meldeamt nicht moglich.

121
AufschlieBungsbeitrage

Parz. ]l Der Grundbesitzer hat 5 Bauparzellen — 3 wurden vorgeschrieben eine wurde erst nach
einer Wegumlegung bebaubar - nicht vorgeschrieben — eine ist nicht im 50 m Bereich.

Parz. [l Die Gemeinde nahm bei diesem Grundstiick nicht von den AufschlieRungsbeitragen
Abstand, sondern von der Vorschreibung der Erhaltungsbeitrage wegen der Hochwassersituation.
AufschlieBungsbeitrage waren vorgeschrieben und bezahlt. Die Erhaltungsbeitrage wurden nunmehr
den neuen Besitzern (Grundstiick wurde in der Zwischenzeit weiter vererbt) vorgeschrieben und
auch bezahit.

Parz. [l wurde von einem bestehenden Grundstiick abgetrennt.
Parz. ] die Parzelle gehdrt zum angrenzenden Sagewerk

Parz. i}l die Parzelle wurde von einer bebauten und aufgeschlossenen Parzelle abgetrennt.



17.1

Hinsichtlich der Anschlusspflicht (Wasserleitung) darf mitgeteilt werden, dass derzeit ca. 800
Grundstiicke an die Ortswasserleitung angeschlossen sind. Die noch offenen 48 wurden nachweislich
zum Anschluss an die Ortswasserleitung aufgefordert. Auf Grund dessen suchten einige unter
Vorlage eines Wasserbefundes um die Befreiung vom Wasserbezug an. Aus Zeitgriinden konnte
die Installationsfirma erst einige Anschliisse durchfiihren. Je nach Witterung, jedoch spatestens im
Friihjahr 2019, werden alle offenen Anschliisse durchgefiihrt.

18.2

Die Wassergebiihrenordnung hinsichtlich der Mindestmenge bei unbebauten Grundstiicken mit
eingebauten Wasserzahlern wird abgedndert.

Wir ersuchen héflichst unsere Stellungnahme zu den einzelnen Punkten zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

Der Biirgermeister:




Beilage zum Bericht

Gemeindeamt Desselbrunn

Desselbrunn 37 Telefon: 07673 /3713 -0

A - 4693 Desselbrunn Fax: 07673 /3713-20
Bez.Vocklabruck / Land 00 E-Mail: gemeinde@desselbrunn.ooe.gv.at
DVR.Nr. 0483621 Homepage: www.desselbrunn.at

GZ.: Fin—9-2018
Datum: 31. Dezember 2018
Sachbearbeiterin: AL Katharina Pabst

) 00. Landesiechnungshof |
00. Landesrechnungshof |
Promenade 31 tingel. ! | |
4020 Linz |

Stellungnahme der Gemeinde Desselbrunn zur Initiativpriifung
der Gemeindeabgaben in Oberdsterreich — LRH-150000-11/3-2018-HE

Sehr geehrte Damen und Herren!

Nachstehend wird seitens der Gemeinde Desselbrunn zur oben angefiihrten Initiativpriifung wie folgt
Stellung genommen:

3.1

Die Diskrepanz zwischen der Anzahl der Bauvorhaben im GWR und den handschriftlichen Aufzeichnungen
zur Vergabe der Bauaktnummern ergibt sich aus der Vorgangsweise, dass z.B. Zu- und Umbauten erst
nach Baubeginn bzw. Baufertigstellung im GWR erfasst werden. Weiters wird auch fiir Bauanzeigen z.B.
fur eine Gartenhiitte bis zu 15 m? eine Bauaktnummer angelegt — derartige Bauvorhaben werden jedoch
nicht im GWR erfasst.

4.1

In der Gemeinde Desselbrunn herrschte in den letzten 15 Jahren eine iberdurchschnittlich hohe
Bautatigkeit (insbesondere Einfamilienwohnhduser) was zu einem enormen Arbeitsanfall in der
Bauabteilung gefiihrt hat. Der Zuwachs von 286 Hauptwohnsitzen (It. Tabelle 2) in den letzten 10 Jahren
ist zum GrofRteil Ergebnis dieser hohen Bautatigkeit. Wie im Bericht angefiihrt wurden fehlende
Baufertigstellungsanzeigen auch in den vergangenen Jahren urgiert und zu einem GrofRteil auch
eingebracht, aus Personalkapazitdtsgriinden fehlte jedoch leider sicherlich teilweise eine gewisse
Konsequenz bei der Weiterverfolgung fehlender Fertigstellungsanzeigen. Die anstehende Pensionierung
der derzeitigen Bauamtsmitarbeiterin wurde jedoch bereits Anfang 2018 zum Anlass genommen um
intensiv an der Einholung der fehlenden Baufertigstellungsanzeigen zu arbeiten. Weiters wird der
Dienstposten im Bauamt kiinftig mit 40 Wochenstunden (ab 1. Marz 2019) anstatt 31 Wochenstunden
besetzt.

4.2

Es wird angemerkt, dass es mittlerweile auch vom Programm her nicht mehr mdglich ist einen
Hauptwohnsitz oder Nebenwohnsitz in einem neu errichteten Gebdude anzumelden, ohne dass die
Baufertigstellungsanzeige erfolgt ist bzw. auch im GWR eingetragen ist (Programmverkniipfung).

6.1
Die fehlenden. Neubewertungen (Einheitswert) wurden beim Finanzamt urgiert, man wird die
Angelegenheit weiterverfolgen.
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7.1

In frilheren Jahren wurde die Berechnung durch den Sachverstindigen des Bezirksbauamtes
durchgefiihrt, dieser wendete in Grenzfdllen einen 5 % Abzug fiir den Innenputz an. Diese
Vorgehensweise wurde bei spateren Berechnungen durch Gemeindebedienstete weitergefiihrt. Die
rechtliche Grundlage dafiir wurde jedoch leider nicht iberprift.

9.2

Dazu wird festgehalten, dass die ausstandigen AufschlieRungsbeitrage bereits vorgeschrieben und
bezahlt wurden.

11.1 und 13.1
Die offenen Vorschreibungen der AufschlieRungsbeitrage und Erhaltungsbeitrage (inkl. einer 5. Rate des
AufschlieBungsbeitrages) wurde durchgefiihrt — ebenso die Vorschreibung der erganzenden

Kanalanschlussgebiihr.

13.1

Da die Ausnahme vom Aufschliefungsbeitrag mit Ende 2018 auslduft bzw. ausgelaufen ist, wurden die
Betroffenen dariiber bereits vorab informiert. Demnachst erfolgt die Vorschreibung der
AufschlieBungsbeitrage.

13.2

Nach einer entsprechenden Einarbeitung der kiinftigen Bauamtsmitarbeiterin (Pensionierung der
derzeitigen Mitarbeiterin), wird eine Neugestaltung der Aufgabenverteilung, betreffend die
Vorschreibung der liegenschaftsbezogenen Beitrage, angedacht. Beziiglich der langen Dauer zwischen
Beantragung und Bewilligung einer Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag wird kiinftig auf eine rasche
Bearbeitung Bedacht ggenommen.

25.1 und 25.2
An entsprechenden Geschaftsverteilungsplanen und Arbeitsplatzbeschreibungen wird bereits gearbeitet
bzw. sollen diese nach unter Punkt 13.2 genannten etwaigen Umstrukturierungen fertiggestellt werden.

27.1
Die angesprochene Optimierung des Forderungsmanagements wurde bereits durchgefiihrt, dadurch
konnte der Betrag der offenen Forderungen bereits auf ca. 8.900 EUR (brutto) minimiert werden (Stand
Dezember 2018).

28.2

Grundsatzlich wird angemerkt, dass man den Empfehlungen des Landesrechnungshofeskiinftig natiirlich
bestméglich nachkommen wird bzw. teilweise bereits nachgekommen ist (wie bei einigen Punkten
bereits angemerkt). Bei einigen der aufgezeigten Mangel, insbesondere bei der Grundsteuerbefreiung,
handelt es sich um abgeschlossene ,Altfdlle” — in der konkreten Angelegenheit ist daher eine
Verbesserung nicht mehr méglich. Die hohe Anzahl an Fillen bei welchen zwischen Anmeldung des
Hauptwohnsitzes/Nebenwohnsitzes und Baufertigstellungsanzeige mehr als ein Jahr liegt, ist aus Sicht
der Gemeinde Desselbrunn nicht nur ein negatives Zeichen, es spiegelt auch wieder, dass bereitsin den
vergangenen Jahren viele offene ,Altfdlle” abgearbeitet wurden. Wie bereits ausgefiihrt wird das
Priifergebnis jedoch jedenfalls zum Anlass ggnommen um Verbesserungen zu veranlassen, eingefahrene
Muster zu hinterfragen und Optimierungen vorzunehmen.

Um entsprechende Beriicksichtigung der abgegebenen Stellungnahme wird ersucht.
Mit freundlichen GriiRen
Biirgermeisterin

I /)ﬂ)
I . . ) —
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Ulrike Hille
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GEMEINDEAMT SCHLIERBACH
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Zustellung per Mail: werner.heftberger@Irh-ooe.at ‘

Stellungnahme der Gemeinde Schlierbach

zur Priifung durch den Landesrechnungshof (LRH)
LRH-150000-11/3-2018-HE

laut gedanderter Besprechungsunterlage _201810112

Sehr geehrte Damen und Herren!
Sehr geschitzter Herr Dr. Heftberger,

die Gemeinde Schlierbach erstattet fristgerecht nachstehende Stellungnahme zur
Besprechungsgrundlage tber die durchgefiihrte Initiativprifung durch den LRH.

Zu1.

Grundséatzlich sieht die Gemeinde Schlierbach die Initiativprifung durch den LRH
positiv, weil dadurch Mangel in der Abwicklung bzw. negative Auswirkungen einer lang
gelebten Praxis und der mangelhaften Kommunikation in der Gemeindeverwaltung
zum Vorschein kamen und in der Aufarbeitung behoben werden kénnen.

Zu?2.

Der Prufungszeitraum der Jahre 2011 bis 2016 umfasst in Schlierbach eine sehr
bewegte Verwaltungsgeschichte.

Zur Personalsituation:

« Da im Juni und Oktober 2013 zwei langgediente Beamte in der Buchhaltung und im
Bauamt in Pension gingen, wurden Neubesetzungen in diesen Bereichen
notwendig. In der Buchhaltung waren nach dem Ende der fast 40-jahrigen Dienstzeit
des Bediensteten ab Juli 2013 drei sehr kurzzeitige Personalwechsel (Juli 2013- Mai
2014; Juni 2014 — August 2015; August 2015 — Oktober 2015;) zu verzeichnen,

Cemeindeamt Schlierbach Raiffeisenbank Region Kirchdorf Allgem. Sparkass_e Of)-. Bank AG DVR-Nummer: 00_25968
Tel.: +43 7582 812 55-0 Bankstelle Schlierbach Bankstelle Schlierbach UID-Nr. :ATU23426308
Fax: +43 7582 812 55-5 IBAN AT70 3438 0000 0431 0504 IBAN AT66 2032 0203 0000 0112
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sodass erst ab Dezember 2015 der jetzt tatige Bedienstete die Buchhaltung
Ubernommen hat. Die Kontinuitat der Arbeit in der Buchhaltung war bis zu diesem
Zeitpunkt dadurch massiv beeintrachtigt.

e Im Bauamt wurde nach der Pensionierung des lber 40 Jahre lang tatigen
Bauamtsmitarbeiters der Dienstposten im Jahr 2013 ebenfalls nachbesetzt. Die
nachfolgende Bedienstete hat sich mit Oktober 2017 wiederum beruflich verandert,
sodass zum Zeitpunkt der im Mai/Juni 2018 durchgefiihrten Priifung vor Ort ein erst
seit kurzem im Gemeindedienst befindlicher Bediensteter die Agenden des Bauamts
flhrte.

Durch diese personellen Veranderungen gingen offensichtlich Informationen bzw.
Zusammenhange in der Abwicklung von Vorschreibungen und der Einhebung von
Gemeindeabgaben verloren.

Technische  Mdglichkeiten der automatisierten Verfahrensabwicklung und
Gebuhrenvorschreibung wurden bis vor kurzem nicht ausgeschépft und genditzt,
sondern diese Verfahrensschritte wurden handisch von einem Jahr auf das nachste
Ubertragen. Abtragliche Auswirkungen auf die Qualitat hatte sicherlich eine gewisse
mangelhafte bis kontraproduktive Kommunikation zwischen Bediensteten gegen die
auch mit Fortbildung und gemeinschaftsférdernden Mallnahmen kaum
Verbesserungen erzielt werden konnten.

¢ Mit Oktober 2014 musste auch der Amtsleiter neu bestellt werden. Dieser fiihrte
wie nachfolgend ausgefiihrt, nach einiger Einarbeitungszeit verschiedene
technische Neuerungen und Arbeitsprogramme ein, die bei konsequenter
Verwendung eine Ubersichtlichere Abwicklung und eine bessere Kontrolle der
Verwaltungsaufgaben ermoglichen.

Zur verwaltungsorganisatorischen Situation:

Im Prifungszeitraum ergaben sich neben den personellen Wechseln auch einige
Anderungen in der technischen Ausstattung und Organisation:

¢ Im Bauamtwurde 2014 das |jJj Bauamtsprogramm angeschafft, von der zustandigen
Mitarbeiterin aber nicht vollumfanglich verwendet. Die laufenden Verfahren wurden
in handisch zusammengestellten EDV-Listen verwaltet.

Die Verwaltung der vorhandenen und hinzukommenden Bauakte erfolgte bis zum
Jahr 2015 in chronologischer Fortschreibung von Bauaktnummern mit Namen und
Wohnadresse des Bauwerbers sowie Art des Bauvorhabens.

Um rasch einen besseren chronologischen Uberblick von Bauvorhaben,
Anschlussgebilhren und andere Verfahren auf einer konkreten Liegenschaftsadresse,
unabhangig vom Namen und der aktuellen Eigentumsverhaltnisse, sicherstellen zu
kdnnen, wurde 2015 begonnen die Ablage in der Bauaktverwaltung auf
Liegenschaftsadressen umzustellen. Samtliche Bauverfahren, bereits abgelegte,
noch offene und kiinftige Bauakte wurden und werden auf die betreffende
Liegenschaftsadresse zusammengefiihrt.
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Die Vorsortierung wurde von zwei nicht ortsansassigen Bediensteten aus der
allgemeinen Verwaltung vorgenommen, wodurch manche personellen und lokalen
Fehlzuordnungen entstanden sind. Dadurch lasst sich die eine oder andere
vorlibergehende Unauffindbarkeit von Bauakten erkléaren. Bislang wurden alle,
wahrend des Prifungszeitraumes unauffindbaren Bauakte, aufgefunden.

Aufgrund dieser Umsténde war es fir den nachfolgenden Bediensteten schwierig
einen Uberblick zu gewinnen. Seit Marz 2018 wird das vorhandene
Bauamtsprogramm [} im Vollbetrieb flr die Abwicklung von Verfahren verwendet.

¢ In der Buchhaltung wurde mit Anfang 2016 auf das Buchhaltungsprogramm [l
umgestellt. Dadurch kann in Zukunft die Vorschreibung von Abgaben und Gebuhren
besser automatisiert unterstitzt durchgefiihrt werden.

e Generell wurde im September 2016 das Aktenverwaltungssystem [N
I it Rechnungs- und Postlauf eingeftihrt. Dadurch ist eine
Zusammenfihrung von Buchhaltung und Bauamtsprogramm bereits durchgefiihrt
sowie in den anderen Verwaltungsbereichen vorgesehen.

Durch diese massiven Investitionen in die digitalisierte Verwaltungsabwicklung und
—archivierung ist eine wesentliche Verbesserung in der Kontinuitat und der Qualitat der
Arbeit zu erwarten.

Zu3.1.
Die Grundsteuer B wird im RA 2018 der Gemeinde Schlierbach mit rd. 202.000,- Euro
ausgewiesen werden. Das sind rund 24.000 Euro mehr als im RA 2017.

Diese Steigerung war unteranderem durch kontinuierliches Auf- und Einarbeiten
offener Bauvorhaben ins GWR sowie deren Meldung an das Finanzamt (Abt.
Bewertung) und deren Verarbeitung (Einheitswerterstellung) maglich.

ZUNS.2.

Derzeit werden Bauvorhaben von 2014 bis 2018 im GWR nachgepflegt. Bauvorhaben
ab 2013 bis 2009 werden kontinuierlich bis Ende 2019 eingepflegt. Die vollstédndige
Datenpflege im GWR soll bis Ende 2020 abgeschlossen sein.

Im Zuge der Aufarbeitung der GWR-Daten und der bereits stattfindenden
Nacherfassung der Bauakte in das elektronische Ablagesystem [l werden
parallel fehlende bzw. ausstandige Fertigstellungsanzeigen (FAZ), samt Befunden bei
offenen Bauvorhaben (BV) eingefordert.

Sollten ,altere” BV (Fertigstellung vor 01.01.2014) einer Bewertung durch das
Finanzamt zugeflihrt werden, hat die Gemeinde diese im Einzelfall konkret beim
Finanzamt zu begehren. Weil Einheitswertfeststellungen ,alterer BV* nicht tber die
Routineprogramme beim FA laufen. (Auskunft des FA Kirchdorf/Krems).
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Zu den eingetragenen Baufertigstellungen im GWR, obwohl in den Bauakten keine
Baufertigstellungsanzeigen vorhanden waren, wird nach Ricksprache mit dem
pensionierten Bauamtsmitarbeiter festgehalten, dass diese wohl vorhanden waren und
Einsicht genommen wurde, aber nicht in Kopie zum Bauakt gelegt wurden, ansonsten
hatte er keine Eintragungen im GWR getatigt.

Die drei fehlenden Bauakte, welche wahrend der Prifung nicht auffindbar waren,
konnten mittlerweile gefunden werden und sind in Bearbeitung.
Durch die Umstellung und Verwendung des Bauamtsprogramms [} wird eine
entsprechende Fristentiberwachung kiinftig gewahrleistet sein.

Zu 4.1.

Zur Aufarbeitung dieser Mangel wird auf Pkt. 3.1. und 3.2. verwiesen.

Seitens der Bauabteilung der Gemeinde Schlierbach wurde die Liste mit den
augenscheinlich zu niedrig bewerteten Liegenschaften, rd. 40 Abgabenschuldner, mit
dem Finanzamt (iberarbeitet. Ergdnzende Unterlagen wurden dem Finanzamt
ubermittelt.

Zu4.2.

Durch eine verbesserte Kommunikation zwischen Meldeamt und Bauamt sollen kiinftig
Wohnsitzmeldungen in noch nicht als fertiggestellt gemeldeten Bauvorhaben
unterbunden werden.

Durch die Umstellung und Verwendung des Bauamtsprogramms [Jj wird eine
entsprechende Fristenliberwachung in den Bauverfahren klinftig gewahrleistet sein.

218.1

Fertigstellungsmeldungen die im GWR eingepflegt und in der Folge (automatisch) dem
Finanzamt zur Bewertung Ubermittelt werden, werden klnftig auch in einer Liste
(Sammelliste) mitprotokolliert und der Steuerbuchhaltung zur Uberpriifung (iber den
Eingang der aktualisierten Einheitswerte bereitgestelit.

Zub.2

Grundsteuermessbetrage werden kiinftig regelmallig auf ihre Plausibilitat durch die
Steuerbuchhaltung Uberprift und gegebenenfalls deren Bewertung mit dem Finanzamt
abgeklart.

Zu 6.1 und 6.2.

Kinftig wird die unter Pkt. 5.1. angefiihrte Sammelliste vom Bauamt Gber FAZ, welche
an das Finanzamt gemeldet wurden, einmal jahrlich der Steuerbuchhaltung zwecks
Eingangskontrolle entsprechender Einheitswertbescheide Gbermittelt.

Zu7.1und 7.2
Auf ein vollsténdiges und korrektes Ermittlungsverfahren wird kiinftig in allen Verfahren

verstarkt Augenmerkt gelegt.
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Zu 8.2.

Die Uberwachung der monatlichen Kommunalsteuerzahlungen wird kiinftig
durchgefiihrt. Ausstehende Zahlungen werden kunftig zeitnahe eingefordert bzw.
eingemahnt.

Zu9.1.und 9.2.

Die Nichtvorschreibung von Aufschliefungsbeitragen in den Jahren 2014 bis 2016 ist
darauf zurlickzufihren, dass nach der letzten Flachenwidmungsplaniberarbeitung
(Rechtskraft November 2012) der scheidende Bauamtsmitarbeiter mit der Aussendung
des Parteiengehdrs das Ermittlungsverfahren fir die Vorschreibung der
Aufschlielungsbeitrage begonnen hat, aufgrund mangelnder zeitlicher Ressourcen
von der nachfolgenden Mitarbeiterin aber nicht weitergefihrt und bewaltigt werden
konnte.

Es wird weiters auf die Ausfiihrungen zu Pkt. 16.1. und 16.2. hingewiesen.

Zu 10.2.

Nachdem die Gemeinde Schlierbach  Mitglied des Wasserverbandes
Gruppenwasserversorgung Kremstal ist, wird die Gebihrenordnung fir die
Wasserversorgung mit den anderen Mitgliedsgemeinden abgestimmt. Es ist
vorgesehen bereits im Frihjahr 2019 gemeinsam eine Uberarbeitung der
Gebuhrenordnung vorzunehmen. Eine Vereinfachung der Zuschlage ist dabei
mitangedacht. Dasselbe gilt fiir die Kanalgebihrenordnung.

Zu11.2.

Gemal § 7 Dienstpostenplanverordnung kénnte die Gemeinde Schlierbach 9 PE in
Anspruch nehmen. Derzeit sind nur 8 Dienstposten besetzt, davon 3 mit
Teilzeitarbeitskraften. Somit ist die personelle Ausstattung der Gemeinde Schlierbach
mit 7,2 PE deutlich unter der vorgesehenen Dienstpostenplanverordnung. Eine
Mehrfachbesetzung bzw. Vertretungsregelung ist im Verwaltungsbereich nur schwer
maoglich.

Die Besetzung des Bauamtes mit nur einem/einer Bediensteten war tber Jahrzehnte
gleichbleibend. Die Aufgabenverteilung wurde in den letzten Jahren mehrmals
verandert, da z.B. die Vorschreibung der Wasseranschlussgebiihrenbescheide friiher
von Mitarbeitern in der allgemeinen Verwaltung durchgefihrt wurde, durch haufige
Personalwechsel aber dann in der Bauabteilung verblieb.

Die Gemeinde Schlierbach verschlief3t sich nicht gegentiber Kooperationen im Bereich
der Baurechtsverwaltung. Fir Janner ist ein Informationstermin in der Stadtgemeinde
Bad Hall fixiert, wo sich mehrere Gemeinden der Stadtumlandkooperation Kirchdorf an
der Krems in die Organisation einer gemeinsamen Baurechtsverwaltung Einblick
verschaffen.

Zu 16.1. und 16.2.
Im Zuge der Flachenwidmungsplanlberarbeitung (Rechtskraft 2012) wurde fir
Neuwidmungen die Einhebung eines Infrastrukturbeitrages eingefiihrt. Die
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Vorschreibung von Verkehrsflachenbeitragen war daher in den meisten Fallen nicht
maoglich, da dieser auf den Infrastrukturbeitrag anzurechnen war.
Je nach Rechtsgrundlage wurden die bereits 2013, wie im Pkt. 9.1. u. 9.2. erlautert,
begonnenen Ermittlungsverfahren (Parteiengehér) zur Vorschreibung von
» Mindestanschlussgeblihren fir Kanal und Wasser bei bereits errichteter
Infrastruktur,
» von AufschlieBungsbeitrdgen bei unbebauten, gewidmeten und von
abgelaufenen Bausperren betroffenen Grundstiicken
im November/Dezember 2018 mit Stellungnahmefrist bis 21. Janner 2019 wieder
aufgenommen und fortgefihrt.

Durch die Verwendung des Bauamtsprogramms [l wird in Zukunft eine konsequente
Verfahrensabwicklung und Fristeniberwachnung gewahrleistet sein.

Zui7.1.und 17.2.

Die Anschlusspflicht an der Wasserversorgungsanlage wird 2019 in Zusammenarbeit
mit der Wasserverband systematisch tberprift. Die Anschlusspflicht an den Kanal
erhebt die Bauabteilung in Zusammenarbeit mit der Abgabenbuchhaltung.

Zu 18.1.und 18.2. i}
In Bezug auf die festgestellte Ungleichbehandlung wird auf die geplante Uberarbeitung
der Geblhrenordnungen hingewiesen.

Zu 20.1.
Bereitstellungsgebihren werden klnftig je nach Voraussetzung vorgeschrieben.

Zu22.2.

Die Erhebung der bestehenden Ausnahmen von Bezugspflicht und eine regelmaBige
gegenuberstellende Kontrolle von Bezugspflicht und HO6he der bezogenen
Wassermenge samt allfélliger Begrindungen sind kinftig vorgesehen.

Zu?241.
Der nicht far die Abfallabfuhr gemeldete Haushalt wird von der zustdndigen
Bediensteten Uberprift. Eine Kontrolle aller Haushalte soll durchgefiihrt werden.

Zu 25.1.
Im Zuge des Reorganisationsprozesses wird eine Aktualisierung des
Geschéftsverteilungsplanes und der Arbeitsplatzbeschreibungen vorgenommen.

Zu 26.1.und 26.2..

Wie bereits zu Pkt. 2 ausgefiihn, ist die Personalsituation der Gemeinde Schlierbach
in den Jahren des Priifungszeitraums als besonders wechselhaft zu beurteilen.

Den Empfehlungen des LRH wird Folge geleistet.
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Zu 27.2.

Die Vorgangsweise zum Einbringen von offenen Forderungen wurde standardisiert und
wird bereits umgesetzt. Dies hat bereits zur Klarung von mehreren offenen Fallen von
Abgabenschulden geflihrt und wird konsequent angewendet.

Von den zum Zeitpunkt der Priifung festgestellten offenen Forderungen von 42.337,00
Euro konnten bis Mitte Juli von 13 Abgabenschuldnern 18.584,00 Euro eingebracht
werden. In 5 Fallen wurden Exekutionsverfahren eingeleitet, diese sind bereits
gerichtsanhangig. 4 Falle mussten auf Grund von Uneinbringlichkeit abgeschrieben
werden.

Zu 28.2.
Samtlichen Empfehlungen des LRH (insbesondere in den Pkt. m, n, o, p und t) wird
Folge geleistet.

Zu 28.2.cc

Der Gemeinderat der Gemeinde Schlierbach hat in seiner Sitzung am 11. September
2018 beschlossen mit externer fachlicher Begleitung einen Reorganisationsprozess in
der Gemeindeverwaltung inkl. Uberarbeitung der Geschéftsverteilung durchzufiihren.
Die ersten Besprechungen dazu haben bereits stattgefunden.

Als Ergebnisse dieses Prozesses ist in Zukunft eine klare Rollen- und
Aufgabenverteilung, mehr Verantwortungstibernahme sowie aufgrund der technischen
und organisatorischen Optimierung der Verfahrensabwicklungen eine konsequente
und zeitgerechte Verwaltungsarbeit zu erwarten.

/
e /

‘i\ \ZC (i" Q

Katharina Seebacher
Burgermeisterin
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LRH-Initiativpriifung Gemeindeabgaben in Oberdsterreich
LRH-150000-11/5-2018-HE
Stellungnahme der Gemeinde Kirchberg-Thening

Sehr geehrte Damen und Herren!

Beiliegend ibersenden wir Ihnen die Stellungnahme der Gemeinde Kirchberg-Thening
zu Ilhrem Bericht — Besprechungsunterlage vom 16.10.2018.

Wir bedanken uns fur die gute Zusammenarbeit und verbleiben

mit freundlichen GrulRen,

tigermeister
@;fm ///’:”“‘7

Ing. Dietmar Kapsa

Bankverbindung: IBAN: AT533417000002410272, BIC: RZOOAT2L170 * UID-Nr.ATU 22632202 « DVR 0061395




STELLUNGNAHME

der Gemeinde Kirchberg-Thening

zur Besprechungsunterlage

(Version vom 16. Oktober 2018)

des Landesrechnungshofes (LRH)

Uber die Initiativprifung

Gemeindeabgaben in Oberdsterreich
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Zu 3.1.und 3.2.:

Die Daten wurden und werden Gberprift und nachtraglich bzw. laufend in das GWR eingepflegt.

Zu7.1.:

Die Ausfiihrungen im LRH-Bericht werden zur Kenntnis genommen. Es wird jedoch darauf hingewiesen,
dass die Verwechslung Datum Baufertigstellung anstatt Datum Antragsstellung — beide Daten im selben
Jahr - keine Auswirkung auf die Genehmigung der Befreiung von der Grundsteuer hatte. Bei Ansuchen
mit einer Nutzfliche unter 150 m? war die Genehmigung der zeitlichen Grundsteuerbefreiung auch ohne
Vorlage eines Zusicherungsschreibens des Landes moglich.

Zu 8.2.:

Die monatlichen Zahlungseingdange werden mittels IT-Unterstiitzung durch ein Abfragetool im
Buchhaltungsprogramm kontrolliert. Die Jahressteuererklarungen werden schon immer mittels IT-
Unterstilitzung Uberpruift.

Zul4.l.:

Die Feststellungen werden grundsatzlich zur Kenntnis genommen. Die Vorschreibungen werden
getatigt, gegebenenfalls nach einem nochmaligen Ermittlungsverfahren. Beziiglich der Ubernahme der
Verpflichtung zur Errichtung der Infrastruktur ist uns nun bekannt, dass der neue Eigentiimer laut
Kaufvertrag vollinhaltlich die Vereinbarung betreffend der Infrastrukturerrichtung ibernommen hat.
Dass allfallige mit der Vereinbarung Gibernommene Verpflichtungen auf einen Rechtsnachfolger zu
Uberbinden sind, wurde bereits in der Vereinbarung mit dem Erstkadufer fixiert.

Zu17.1.

Die Anschlusspflicht an die Gemeinde-Wasserversorgungsanlage wird iberprift.
Der Gemeinderat hat ein Abwasserentsorgungskonzept beschlossen, aus dem hervorgeht, dass alle
Objekte ordnungsgemal entsorgt werden.

Zu 22.:

Die Bezugspflicht laut 00. Wasserversorgungsgesetz wird iberpriift. In Bezug auf den angefiihrten
geringen Wasserbezug wird angemerkt, dass einige Hauser einen Teil ihres Wasserverbrauchs neben
einem Anschluss an die Wasserversorgungsanlage auch durch einen Hausbrunnen decken. Damit jeder
Hauseigentliimer zum Betrieb und Erhalt der Wasserversorgungsanlage unabhangig vom tatsachlichen
Wasserverbrauch beitragt, beinhaltet die Wassergebiihrenordnung eine jahrliche Bereitstellungsgeblihr.
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Zu 23.1. und 23.2.: Abfallgebiihren

Bundes- und Finanzverfassung:

Die Gemeinde — und zwar jede Gemeinde unabhangig von ihrer GrofRe oder Einwohnerzahl —ist
Gebietskorperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung (Artikel 116 Absatz 1 B-VG). Sie hat das Recht,
innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu
erwerben und dariliber zu verfligen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen
der Finanzverfassung ihren Haushalt selbststandig zu flihren und Abgaben auszuschreiben (Artikel 116
Absatz 2 B-VG).

Die Zustandigkeitsverteilung wird durch das Finanzverfassungsgesetz geschaffen.

Bundesgesetzliche Grundlagen fiir die Ausschreibung von Gemeindeabgaben:

Die finanzverfassungsgesetzliche Ermachtigung des § 7 Absatz 5 F-VG erfahrt ihre konkrete Ausformung
grundsatzlich im jeweiligen Finanzausgleichsgesetz.

Landesgesetzliche Grundlagen fiir die Erhebung von Gemeindeabgaben:

Dem Landesgesetzgeber ist es (finanz-)verfassungsrechtlich gestattet, die bundesgesetzliche
Ermachtigung hinsichtlich der Beschlussrechtsabgaben zu konkretisieren (etwa durch Festlegung der
technischen Details der Abgabenbemessung, der Abgabenschuldnerschaft und der Abgabenentrichtung)
oder zu erweitern. Es ist ihm jedoch nicht gestattet, diese Ermachtigung in unzuldssiger Weise
einzuschranken.

Das 00. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 (06. AWG 2009) verpflichtet die Gemeinden dazu, die Abfall-
gebihr in der Abfallgebiihrenordnung gemiR § 15 Finanzausgleichsgesetz, BGBI. | Nr. 103/2007 i.d.g.F.
festzusetzen. Der Wortlaut der aktuellen Fassung des 06. AWG 2009 zitiert zwar nicht mehr das aktuelle
Finanzausgleichsgesetz, dies erscheint aber fir die gegenstandliche Fragestellung unerheblich.

Gemals dem § 18 Absatz 1 des 06. AWG 2009 werden die Gemeinden berechtigt und — mit Ausnahme
der Stadte mit eigenem Statut — verpflichtet, von den Eigentiimern oder Eigentiimerinnen jener
Liegenschaften, auf denen Siedlungsabfélle anfallen und die im Gemeindegebiet liegen, eine Abfall-
gebihr einzuheben. Die Abfallgeblihr setzt sich zusammen aus

dem Abfallsammlungsbeitrag (Abs. 2),
dem Abfallwirtschaftsbeitrag (Abs. 3) und
dem Abfallbehandlungsbeitrag (Abs. 4).

Im § 18 Absatz 2 des 06. AWG 2009 wird naher beschrieben, dass der Abfallsammlungsbeitrag ein
Beitrag zu den Kosten ist, die der Gemeinde durch die Erfillung der ihr durch das gegenstandliche
Landesgesetz zukommenden Aufgaben entstehen. Insgesamt werden 7 Aufgaben aufgelistet, darunter
auch die Sammlung der Biotonnenabfalle (§ 5 Abs. 3 und 4), die Sammlung der Griinabfille (§ 5 Abs. 4)
und die Errichtung, der Betrieb und Erhaltung von Einrichtungen zur Behandlung von biogenen Abfillen

(89).
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Anmerkung zum Klammerausdruck (§ 9):

Es ist dem Verfasser dieser Stellungnahme nicht gelungen einen sinnstiftenden Zusammenhang mit dem
§ 9 Aufgaben der Abfallbesitzer und Abfallbesitzerinnen und Liegenschaftseigentiimer und
Liegenschaftseigentiimerinnen herzustellen. Richtig ware vermutlich ein Verweis auf den § 10 Anlagen
zur Behandlung von biogenen Abfillen.

Gemals dem § 18 Absatz 6 des 06. AWG 2009 sind bei der Berechnung des Abfallsammlungsbeitrags
sechs der sieben im Absatz 2 angefiihrten Leistungen in einem Pauschalbeitrag zu erfassen.

Wenn einzelne Leistungen von der Gemeinde zuldssigerweise nicht angeboten oder im ausgewiesenen
erweiterten Sonderbereich nicht erbracht werden, so kann dies gemaR dem

§ 18 Absatz 7 des 06. AWG 2009 durch Abschlage beim Pauschalbetrag bertlicksichtigt werden. Fir die
Abholung von Sperrigen Abfallen kdnnen Zuschlage zum Pauschalbetrag vorgeschrieben werden.

Gemals dem § 18 Absatz 8 des 06. AWG 2009 ist zur Berechnung des Abfallsammlungsbeitrags fiir die
Abholung der haushaltdhnlichen Gewerbeabfille der Pauschalbetrag gemald Absatz 6 anzuwenden. Der
Absatz 7 ist sinngemal} anzuwenden.

Systematische Kalkulation der Abfallgebiihr:

In ihrem Leitfaden fiir die Praxis Kalkulation von Gebiihren und Entgelten (Neuer wissenschaftlicher
Verlag, Wien/Graz 2007) fiihren Peter Biwald und Gerald Nigl im
Kapitel VI Gebiihren- und Entgeltkalkulation in der Praxis folgendes an:

,Die Geblihrenkalkulation in der Abfallwirtschaft ist in einem grofen Ausmaf3 durch (teilweise sehr
detaillierte) landesgesetzliche Regelungen konkretisiert. Dies unterstreicht die Bedeutung, die —im
Interesse vor allem der Umwelt und damit spdterer Generationen — einer ordnungsgemdfSen Sammlung,
Verwertung und Entsorgung der Abfélle zukommt.”

Betrachtet man vor diesem Hintergrund das O6. AWG 2009, so fallt auf, dass der Landesgesetzgeber
sehr detailliert darstellt welche Kostenbestandteile bei einer Geblihrenkalkulation jedenfalls zu
bericksichtigen sind.

Durch den Verweis auf das Finanzausgleichsgesetz, BGBI. | Nr. 103/2007 ist auch auBer Frage gestellt,
dass der Landesgesetzgeber die Moglichkeit der Einhebung des doppelten Jahreserfordernisses tber die
Abfallgebihr nicht einschrankt. Diese Zielsetzung kommt vor allem auch im Bericht des Ausschusses fiir
Umweltangelegenheiten unmissverstandlich zum Ausdruck.

Insgesamt finden sich aber weder im Gesetzestext noch im Ausschussbericht klare Aussagen, wie nun
bei der Geblihrenkalkulation in der Praxis vorgegangen werden soll.

Dafiir kommt fir die gegenstandliche Fragestellung folgenden Aussagen des Ausschussberichts noch
eine betrachtliche Bedeutung zu:
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Zu § 5:

,Die anfallenden Biotonnenabfélle sollen méglichst vollstdndig erfasst werden, um einerseits
Vermischungen mit Hausabfdllen zu vermeiden und andererseits die Biotonnenabfille einer sinnvollen
Verwertung in Kompostierungsanlagen oder Biogasanlagen zufiihren zu kénnen. Verpflichtend
vorgeschrieben wird die Sammlung von Biotonnenabfillen im Holsystem in dicht besiedelten Gebieten;
der Abholbereich kann aber selbstverstdindlich auch dariiber hinausgehende Gemeindegebiete bzw. das
gesamte Gemeindegebiet umfassen - (siehe Absatz 4).“

Zu § 18:

,Das Recht der Gemeinden, Geblihren einzuheben, resultiert aus § 15 Finanzausgleichsgesetz 1988, BGBI.
Nr. 251/1989. Es kann daher vom Landesgesetzgeber nur konkretisiert werden. Zu beriicksichtigen ist,
dass die einzelnen Beitrdge lediglich der Gemeinde zur Ermittlung und Kalkulation der Abfallgebiihr
dienen; nach auflen wird (in der Abfallgebiihrenordnung) lediglich die Abfallgebiihr verordnet und
sodann vorgeschrieben.”

,Lediglich der Begriff Abfallsammlungsbeitrag im Absatz 2 ist neu, sein Inhalt jedoch nicht.
Er stellt eine umfassende Bezeichnung fiir jene Kosten dar, die der Gemeinde bei der Erfiillung der ihr
durch dieses Landesgesetz zugewiesenen Aufgaben entstehen (und schon bisher entstanden sind).

,,Die Einfiihrung eines Pauschalbetrages in Absatz 6 soll fiir die Gemeinden eine bessere Ubersichtlichkeit
bei der Geblihrenberechnung bringen. Aufierdem werden die angebotenen Leistungen besser vergleich-
bar und abschdtzbar und es wird klargestellt, dass es dabei auf das Leistungsangebot der Gemeinde
ankommt, unabhdéngig davon, ob dieses von den jeweiligen Liegenschaftseigentiimern bzw.
—eigentiimerinnen tatsdchlich in Anspruch genommen wird. Durch diese pauschale Geblihrenabrechnung
soll verhindert werden, dass Abfallbesitzer aus falscher Sparsamkeit ihre Abfélle in fremde oder
Offentliche Abfallbehdilter einbringen oder auf andere gesetzwidrige Weise entsorgen. Andererseits
sollen die Gemeinden ihre Investitionen in eine geordnete Abfallabfuhr auch entsprechend ersetzt
bekommen, damit sie ein den Grundsdtzen dieses Landesgesetzes entsprechendes Leistungsangebot
bereitstellen kénnen.

Der Pauschalbetrag soll also lediglich als Hilfe zur Berechnung des Abfallsammelbetrages dienen. Er
umfasst ein anzustrebendes Grundleistungspaket, das z.B. die Abholung der Hausabfdlle und
Biotonnenabfdlle enthdilt.”

In Erinnerung geblieben ist noch, dass unmittelbar nach dem Inkrafttreten der einzelnen Bestimmungen
des O6. AWG 2009 zwischen der Direktion fir Umwelt und Wasserwirtschaft und der Direktion fir
Inneres und Kommunales ein intensiver Diskurs liber die RechtmaRigkeit der Einhebung/Nichteinhebung
einer separaten Biotonnengebiihr entstanden ist. Mittlerweile haben jedoch beide Direktionen in dieser
Frage eine einheitliche Sichtweise.

Weder in den Konkretisierungen des Landesgesetzgebers noch in der anschlieRenden Fachdiskussion
der beiden Direktionen wurde aber darauf eingegangen, welche GebihrenmaRstabe lberhaupt bei der
Kalkulation der Abfallgeblhr anzuwenden sind.
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Die gebrauchlichsten MaRstibe in der Abfallwirtschaft sind:

Der PersonenmalRstab

Der Haushaltsmal3stab

Der Behaltermalistab

Der Volumenmalstab

Der Gewichtsmalstab

Kombinationen der genannten Mal3stdbe

Es ist daher davon auszugehen, dass die zu wahlende Vorgangsweise im freien Ermessen der
Gemeinden und somit unangetastet bleibt.

Das Abfallgebiihrenmodell der Gemeinde Kirchberg-Thening:

Das aktuelle Abfallgebliihrenmodell wurde gemeinsam mit einer neuen Abfallordnung im Zuge der
Einfihrung eines flachendeckenden Sammelsystems fiir Biogene Abfalle im Jahr 1995 entwickelt. Die
Abholung der Biotonne wurde von Beginn an im gesamten Gemeindegebiet angeboten, um einen
moglichst hohen Anschlussgrad und eine moglichst hohe Erfassungsquote zu erreichen. Damit sollte
auch erreicht werden, dass im Restabfall nur mehr ein vernachlassigbarer, minimaler Anteil an biogenen
Abfallen zurtick bleibt.

Sowohl die Abfallordnung als auch die Abfallgebiihrenordnung wurden im Zuge von Novellen des
Abfallwirtschaftsgesetzes im Sinne der jeweiligen Ubergangsbestimmungen bereits mehrfach adaptiert.
Auf Grund des im Jahr 1995 gewahlten - durchaus als revolutionar zu bezeichnenden — modernen
Ansatzes, war der jeweilige Anpassungsbedarf minimal. Ziele die der Landesgesetzgeber erst im
Ausschussbericht fiir das 06. AWG 2009 formulierte, wurden mit der Einfihrung der Biotonne in der
Gemeinde Kirchberg-Thening bereits im Jahr 1995 vorausschauend in der Praxis erreicht.

Zielorientierte Anforderungen an das neue Abfallgebiihrenmodell

An die neue Abfallgebliihrenordnung wurde der Anspruch erhoben, die Erreichung der Ziele fir die
Einflhrung der getrennten Sammlung fir Biogene Abfille bestmoglich zu unterstiitzen. Insbesondere
folgende Ziele sollten erreicht werden:

Die mit dem neuen Abfallgebihrenmodell zu erzielenden Einnahmen missen jedenfalls die zu
erwartenden Ausgaben decken (Kostendeckungsprinzip).

Mit dem neuen Abfallgebihrenmodell soll ermoglicht werden, dass der Anteil biogener Abfalle —
insbesondere der von Biotonnenabfallen —im Restabfall so gering wie moglich wird.

Mit dem neuen Abfallgebiihrenmodell sollen Anreize fiir illegale Ablagerungen vermieden werden.
Durch das neue Abfallgebliihrenmodell soll auch ein gewisser Anreiz fiir eine ordnungsgemaRe
Eigenkompostierung gewahrt bleiben.

Gleichzeitig soll das Abfallgebliihrenmodell einen hohen Anschlussgrad bei der Biotonne forcieren.
Letztendlich soll das Abfallgebiihrenmodell auch das Verursacherprinzip angemessen
beriicksichtigen, um auch den Aspekten des gebiihrenrechtlichen Aquivalenzprinzips gerecht zu
werden.
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Exkurs: Das gebiihrenrechtliche Aquivalenzprinzip:

Neben der generellen Aquivalenz muss auch die individuelle Aquivalenz beriicksichtigt werden. Die
individuelle, verteilungspolitische Ebene des gebiihrenrechtlichen Aquivalenzprinzips erfordert, dass die
zuldssigen Gesamtgebiihren auf die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer nach sachlichen Kriterien zu
verteilen sind, so dass die vom Einzelnen zu leistende Gebihr in einem sachlich gerechtfertigten
Verhaltnis zum AusmaR der konkreten Nutzung bzw. Nutzungsmaoglichkeit stehen muss (P. Biwald und
G. Nigl in Kalkulation von Gebilhren und Entgelten).

Bestandteile der Abfallgebiihr der Gemeinde Kirchberg-Thening:

Die Abfallgeblihr der Gemeinde Kirchberg-Thening setzt sich genau aus den 3 Beitrdagen zusammen, die
im 06. AWG 2009 im Sinne einer Konkretisierung der allgemeinen Ermachtigung vorgegeben sind.

Die Hohe von Abfallsammlungsbeitrag, Abfallwirtschaftsbeitrag und Abfallbehandlungsbeitrag ergibt
sich durch Aufsummierung der Kostenbestandteile, die den einzelnen Beitragen zu Grunde liegen.

GebiihrenmalRstab fiir die Abfallgebiihr in der Gemeinde Kirchberg-Thening:

Als Geblhrenmalistab wurde eine Kombination aus Behiltermalistab und Volumenmalistab gewahlt.

BehaltermaRstab:

Jeder Abfallbehilter wird mit einer Grundgebihr belastet, in der alle Kostenbestandteile enthalten sind,
die in keinem ursachlichen Zusammenhang mit der Entsorgung von Restabfallen stehen. Im Sinne der
individuellen Aquivalenz wird bei der Aufteilung auch die BehéltergroRe angemessen beriicksichtigt.

Volumenmalstab:

Alle Kostenbestandteile, die in einem ursachlichen Zusammenhang mit der Entsorgung der Restabfille
stehen (Kosten der Abfallbehandlung, Sammelkosten, Behélterkosten) werden bei der Kalkulation der
Abfallgebihr proportional zum entsorgten Behaltervolumen beriicksichtigt.

Lenkungspolitische Ziele des Abfallgebiihrenmodells der Gemeinde Kirchberg-Thening:

Abfallordnung und Abfallgeblihrenordnung raumen den Abfallerzeugern durch die Wahimaoglichkeit
zwischen unterschiedlichen AbfallbehaltergroRen einen gewissen Gestaltungsspielraum ein. Wer
seine Abfalle richtig trennt kann den restabfallbezogenen Geblihrenbestandteil gering halten.
Einem Missbrauch wird durch die Moglichkeit der Vorschreibung eines Mindestvolumens entgegen
gewirkt.

Pro Abfallbehalter ist eine Grundgebuhr in die Abfallgeblihr einkalkuliert, welche jedenfalls
ausreicht, um die nicht restabfallbezogenen Kosten, die durch einen durchschnittlichen Haushalt
verursacht werden, zu decken.

Fiir 90-Liter-Abfallehalter oder kleinere Abfallbehalter wird 1 Grundgebihr vorgeschrieben. Bei
Abfallbehaltern die grofSer als 90 Liter sind wird die Grundgebuhr proportional vervielfacht.

Der pauschale Kostenanteil fir Biotonnenabfélle wird fiir 120-Liter-Abfallbehalter oder kleinere
Abfallbehalter mit einer 120-Liter-Biotonne gedeckelt. Bei Abfallbehaltern die groRRer als 120 Liter
sind, wird der Kostenanteil proportional erhoht.
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Da durch eine ordnungsgemaRe Eigenkompostierung Aufwand und Kosten fiir die Sammlung und
Behandlung von Biogenen Abféllen reduziert werden, kdnnen Eigenkompostierer die Beriick-
sichtigung eines Abschlages geltend machen.

Ein ,Freikaufen” vom flachendeckenden Holsystem fiir Biogene Abfille (Biotonnenabfille und
Griinabfalle) ist jedoch nicht moglich. Das laut Ausschussbericht anzustrebende Grundleistungs-
paket, das im Wege eines Pauschalbetrages z.B. die Abholung der Hausabfélle und Biotonnen-
abfélle sicher stellen soll, bleibt auch durch diese lenkungspolitische MalBnahme erhalten.

Zusammenfassung:

Das aktuelle Abfallgebliihrenmodell wurde gemeinsam mit einer neuen Abfallordnung im Zuge der
Einfihrung eines flachendeckenden Sammelsystems fiir Biogene Abfalle im Jahr 1995 entwickelt.

Von Beginn an wurde versucht, die Vorgaben der Bundesverfassung, sowie bundes- und landes-
gesetzliche Bestimmungen bei der Verordnungsgebung (Abfallordnung, Abfallgebihrenordnung) voll
und ganz zu bericksichtigen.

Die lenkungspolitische MaBnahme eines Abschlages zur Forderung einer ordnungsgemaRen
Eigenkompostierung steht mit den Konkretisierungen des Landesgesetzgebers in keinem Widerspruch,
da alle vom Landesgesetzgeber angestrebten Ziele zumindest erreicht, teilweise sogar tGbertroffen
werden. So liegen z.B. der Anschlussgrad bei der Biotonne und die spezifischen Sammelmengen fiir
Biogene Abfalle pro Einwohner und Jahr weit iber denen, die Ublicherweise in Gemeinden mit
vergleichbarer Struktur erreicht werden.

Die Unterstlitzung einer ordnungsgemaRen Eigenkompostierung widerspricht daher nach Ansicht der
Gemeinde Kirchberg-Thening den Bestimmungen (iber eine gesetzeskonforme Kalkulation einer
Abfallgebihr — insbesondere den Konkretisierungen des O6. Landesgesetzgebers nicht.

Zu 28.:

Den Empfehlungen an alle Gemeinden bzw. den Empfehlungen an die Gemeinde Kirchberg-Thening wird
grundsatzlich beigepflichtet. Sie werden als Hilfestellung zur Beriicksichtigung in den weiteren
Arbeitsabldaufen gesehen. Die Gemeinde Kirchberg-Thening wird sich daher bemiihen, die Empfehlungen
und Anregungen nach Maligabe der gegebenen Personalressourcen bestmoglich umzusetzen.
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Beilage zum Bericht

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung: Initiativprufung "Gemeindeabgaben in
LRH-150000-11/4-2018-HE Oberdsterreich”

Ort und Datum: 06. Landesrechnungshof, am 12. Oktober 2018
Teilnehmende Organisationen: = Marktgemeinde Aurolzmuinster

=  Gemeinde Desselbrunn
= Gemeinde Kirchberg-Thening
= Gemeinde Schlierbach
=  Gemeinde St. Ulrich bei Steyr

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prufung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck).

GemaR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht darliber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingeraumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemal § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.
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Manfred HoIzer-Ranetbauer Danlela Ratzenbock
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