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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

B
Direktion Bildung und Gesellschaft;
BGD fur Kindergarten zustandige Organisationseinheit ist ab
1.1.2019 die Abteilung Gesellschaft (Geft) in der
Direktion Gesellschaft, Soziales und Gesundheit
F
In diesem Bericht: gemeinsame Betreuung von
Flexible Kindergartenkindern und Volksschulern am Nachmittag

Nachmittagsbetreuung

gegen einen Kostenbeitrag der Eltern in der Gemeinde
Weng; Trager ist das O4. Hilfswerk

G

GD Gehaltsschema neu fir Gemeindebedienstete (damit
auch fir Helferinnen) gem. § 190 06. GDG 2002

Geft Abteilung Gesellschaft (Direktion Gesellschaft, Soziales

und Gesundheit)

Gruppenzeit

In diesem Bericht: gedffnete Stunden der Gruppen in
Anwesenheit zumindest einer Padagogin

IKD Direktion Inneres und Kommunales

K

KBEweb/KBE EDV-Anwendung Kinderbetreuung der BGD
Gehaltsschema neu fir padagogische Fachkrafte

KBP in Kinderbetreuungseinrichtungen gemall § 134d
06. GBG 2001

KTH Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria

L
Gehaltsschema alt fiir padagogische Fachkrafte in

12b1 Kinderbetreuungseinrichtungen gem. §§ 134, 134a,
134b und 134c 0O6. GBG 2001

o)

06. GBG 2001 06. Gemeindebedienstetengesetz 2001

06. GDG 2002 006. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002

06. KB-DG 2014 06. Kinderbetreuungs-Dienstgesetz 2014

06. KBG 04. Kinderbetreuungsgesetz

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence

TIRS

Februar 2019




Kindergarten der Gemeinden Attersee am Attersee, Utzenaich und Weng im Innkreis im Vergleich Februar 2019

P

Padagogin Padagogische Fachkraft

R

RA Rechnungsabschluss

Regelgruppe Standardgruppe

\"/

VA Voranschlag
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung

VRV 1997 1997, Vereinbarung Uber Form und Gliederung der
Voranschlage und Rechnungsabschlisse der Lander,
der Gemeinden und von Gemeindeverbanden
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KINDERGARTEN DER GEMEINDEN ATTERSEE AM ATTERSEE,
UTZENAICH UND WENG IM INNKREIS IM VERGLEICH

Gepriifte Stelle(n):

Gemeinde Attersee am Attersee
Gemeinde Utzenaich
Gemeinde Weng im Innkreis

Fir Auskinfte stand auch die Direktion Bildung und Gesellschaft (seit 1. Janner 2019
Abteilung Gesellschaft) zur Verfligung.

Priifungszeitraum:
2. Juli bis 25. Oktober 2018 (mit Unterbrechungen)

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 8 des
06. LRHG 2013 idgF

Priifungsgegenstand und -ziel:

Gegenstand der Prifung sind der Betrieb der Gemeindekindergarten in Attersee am Attersee,
Utzenaich und Weng im Innkreis. Der Prifungszeitraum bezieht sich auf 2016 und 2017.

In diesem Bericht werden die Organisation und der Betrieb der drei Gemeindekindergarten
analysiert und die wesentlichen finanziellen EinflussgréRen verglichen. Weiters wird ein
Uberblick (iber die Kindergartenstruktur in OO gegeben. Nicht Gegenstand der Priifung war
eine gesamthafte Gebarungsprifung der Gemeinden.

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Gemeinden Attersee am
Attersee, Utzenaich und Weng im Innkreis in der Schlussbesprechung am 11. Dezember 2018
und der Vertreterin der Abteilung Gesellschaft am 10. Janner 2019 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfélige Gegenauflerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)  Struktur der Kindergarten in OO und Auswahl der Gemeinden

Etwa 80 Prozent der Kindergartenkinder in OO, das sind rd. 35.000 Kinder,
wurden im Kindergartenjahr 2017/18 in Gemeinden aullerhalb der
Statutarstadte Linz, Wels und Steyr betreut. In 100 der 439 06. Gemeinden
(ohne die Statutarstadte) gab es zwei Kindergartengruppen. Etwa drei Viertel
dieser Gemeinden fuhrten den Kindergarten selbst. Aus diesen Gemeinden
wahlte der LRH maoglichst vergleichbare Kindergarten aus. Geprift wurden
Attersee am Attersee, Utzenaich und Weng im Innkreis mit ihren
Kindergarten. Fir die Betreuung der Kinder sind jeweils vier Mitarbeiterinnen
beschaftigt. (Berichtspunkte 1 bis 4)

(2) Bediirfnisse bezogen auf Offnungszeiten sollten systematisch erhoben
werden

Das 06. Kinderbetreuungsgesetz sieht ein bedarfsgerechtes Kinder-
betreuungsangebot vor, welches die Gemeinden nach Mallgabe der
finanziellen Médglichkeiten zu gewahrleisten haben. Um diesen Bedarf
friihzeitig zu erkennen und somit auch entsprechende Malinahmen setzen
zu koénnen, ist die regelmafige gesetzlich vorgesehene Durchfiihrung einer
Bedarfserhebung fir eine Gemeinde unerlasslich. Attersee und Weng
kamen — wenn auch anlassbezogen — diesem gesetzlichen Erfordernis in
den letzten Jahren nach. Im Prifungszeitraum mussten auskunftsgemaf in
keiner Gemeinde Kinder vom Besuch des Kindergartens abgewiesen
werden.

Um die Offnungszeiten fir das jeweils kommende Kindergartenjahr
moglichst gut an die Betreuungsnotwendigkeiten der Eltern anpassen zu
kdénnen, sollten deren konkrete zeitliche Bedirfnisse in systematischer und
nachvollziehbarer Form erhoben werden. Attersee und Utzenaich haben
diesbezlglich Verbesserungspotentiale. Zur Unterstlitzung aller Gemeinden
sollte die Direktion Bildung und Gesellschaft ein entsprechendes
Basisdokument zur Verfligung stellen. (Berichtspunkte 6, 7 und 9)

(3) Personalausgaben beeinflussen das Haushaltsergebnis des Kinder-
gartens maRgeblich

Laut den Rechnungsabschlissen der drei Gemeinden lagen die Ausgaben
des ordentlichen Haushalts fir den Kindergarten in den Jahren 2014 bis
2017 zwischen 151.000 und 216.000 Euro, die Einnahmen zwischen
112.000 und 133.000 Euro. Das negative Ergebnis von minus 34.000 bis
minus 100.000 Euro entspricht jenem Betrag, den die Gemeinden — als
Trager der Einrichtung — fir den Betrieb des Kindergartens aufzuwenden
hatten.

Die Ausgaben waren von den Personalausgaben getrieben: diese betrugen
in den drei Gemeinden in allen Jahren rd. 85 bis 90 Prozent der
Gesamtausgaben. Wesentliche Schwankungen im Zeitverlauf lieRen sich
grofdteils durch aperiodische Effekte (z. B. Jubildumsgelder, Abfertigungen,
Altersteilzeitregelungen) erklaren, die sich aus dem System der Kameralistik
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ergeben. Im Extremfall waren es 52.000 Euro (Weng 2016), das entsprach
rd. 45 Prozent der laufenden Personalausgaben.

Die relativ konstanten Transferleistungen des Landes fiir den Kindergarten
machten mit durchschnittlich rd. 85 Prozent den weitaus gréf3ten Teil der
Einnahmen aus.

Um die Finanzdaten der Gemeinden vergleichbar zu machen, waren
Bereinigungen der Einnahmen und Ausgaben um aperiodische Effekte aber
auch um unterschiedliche Buchungspraxen und inhaltliche Komponenten
erforderlich. Die bereinigten Ergebnisse 2017 wichen von minus 13 Prozent
bis plus 18 Prozent von den gebuchten Ergebnissen ab. Sowohl Vergleiche
absoluter Zahlen als auch Kennzahlenvergleiche auf Basis unbereinigter
Zahlen kénnen somit zu falschen Aussagen fuhren. Wesentlich fur die
Analyse ist auch die Vergleichbarkeit des Leistungsumfangs. Das Land OO
sollte darauf hinwirken, dass die flr die Berechnung landesweiter
vergleichender Kennzahlen erforderlichen Daten so zur Verfigung gestellt
werden, dass Verzerrungen weitestgehend vermieden werden.
(Berichtspunkte 11 bis 14 und 39)

(4) Personalausgaben sind vor allem durch das Dienstalter der
Padagoginnen beeinflusst

Zahlreiche Gesetze, Verordnungen, Empfehlungen und Richtlinien des
Landes OO zu Gehaltsschemata, Offnungszeiten, Gruppenzusammen-
setzung, Betreuungsschlissel, etc. bilden den Rahmen fir die Personal-
ausgaben im Kindergarten. Die Gruppenzeiten, die Padagoginnenstunden
und die Finanzierungsstunden waren in den drei Gemeinden relativ
einheitlich.

Die Personalausgaben sind v.a. durch die Altersstruktur — insbesondere der
Padagoginnen — beeinflusst. Dies bestatigte sich in den drei Gemeinden: Die
bereinigten Personalausgaben waren in Utzenaich am héchsten, gefolgt von
Attersee und am niedrigsten in Weng.

Auswirkungen hatten auch — in geringerem Ausmal} — der vergleichsweise
restriktive Einsatz der Helferinnen in Utzenaich und Weng bzw. die
Beschaftigung einer dritten Padagogin anstelle einer Helferin in Attersee.
Diese Padagogin war teils in der Funktion einer Helferin, teils als
gruppenleitende Padagogin tatig und sprang auch als Vertreterin flr
Padagoginnen und die Helferin ein. Zur Beurteilung der Personalausstattung
fehlten in allen drei Gemeinden langerfristige detaillierte Aufzeichnungen
Uber die Anwesenheitszeiten der Kinder im Tagesverlauf. Eine Rolle spielen
auch die individuellen Betreuungsbediirfnisse der Kinder.

Auf einen effizienten Einsatz der Mitarbeiterinnen kann letztlich weder aus
den absoluten Gehaltsausgaben noch aus dem Verhéltnis Personal-
ausgaben pro Kind geschlossen werden — ebensowenig aussagekraftig ist
das Verhaltnis Padagoginnen zu Helferinnen oder das Verhaltnis
Personalausgaben zu Gruppenzeiten.
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Im Ergebnis kdnnen Personalausgaben bei gegebener Altersstruktur der
Mitarbeiterinnen nur in eingeschranktem Ausmall steuernd beeinflusst
werden. Im Rahmen der Steuerungsméglichkeiten der Gemeinde sollten die
Offnungszeiten und die Gruppenzusammenstellung — und damit (indirekt)
auch die Betreuerstruktur — stets optimiert werden. (Berichtspunkte 15 und
17 bis 20)

(5) Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung klaffen
auseinander

Der Landesbeitrag ist gesetzlich geregelt und stellt auf gleichzeitig
anwesende Kinder wahrend der Offnungsstunden ab. Der Landesbeitrag
war 2017 bei den drei gepruften Gemeinden nahezu ident. Unter der
Annahme der unveranderten Inanspruchnahme der Kindergarten werden
sich die Landesbeitrage in den drei gepriften Gemeinden — aufgrund der
Reduktion der Sockelbetrage entsprechend der Novelle zum 06. KBG im
Jahr 2017 — um jeweils rd. 4.000 Euro reduzieren.

Durch die Ubertragung der Kinderbetreuung in den eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinden sind diese grundsatzlich auch fir die Finanzierung
der Einrichtungen zustandig. Die Transferleistungen des Landes
(einschlieRlich der darin enthaltenen Bundesmittel) waren in den drei
Gemeinden die grolte Finanzierungsquelle fir ihre Aufgabe der
Kinderbetreuung. Im Zeitraum von 2014 bis 2017 lag dieser Finanzierungs-
anteil in der GréRenordnung von 53 bis 62 Prozent. Dies zeigt das bereits
kritisierte Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung. (Berichtspunkt 27)

(6) Ubrige Ausgaben und gemeindeinterne Leistungsverrechnung sind im
Vergleich ohne wesentlichen Einfluss

Die Ubrigen Ausgaben betrafen die laufenden Betriebskosten, Instand-
haltungen, Materialaufwand etc. Bei der gemeindeinternen Leistungs-
verrechnung (ausgabenseitig) handelte es sich um die Umlage von
Verwaltungskosten und Bauhofleistungen, die fiir den Kindergarten erbracht
wurden.

Die Ubrigen Einnahmen betrafen v.a. diverse Betrdge der Eltern sowie
Beitrage vom Arbeitsmarktservice (Zuschisse flr Altersteilzeitverein-
barungen). Die gemeindeinterne Leistungsverrechnung (einnahmenseitig)
betraf die Weiterverrechnung von Personalausgaben an andere Bereiche
der Gemeinde. Diese Ausgaben und Einnahmen betrugen in Summe
rd. 10 bis 15 Prozent der Gesamtausgaben bzw. Gesamteinnahmen.
(Berichtspunkte 12 und 13)

(7) Weihnachtsbeihilfe ist im Besoldungsrecht nicht vorgesehen

In Attersee erhalten die Gemeindebediensteten jahrlich eine Weihnachts-
beihilfe, obwohl dies bereits von der Bezirkshauptmannschaft Vécklabruck
2011 beanstandet wurde. Jahrliche Zuwendungen an alle Mitarbeiter einer
Gebietskorperschaft, die Uber die gesetzlich festgelegten Gehalts-
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bestandteile hinausgehen, sind im Besoldungsrecht der Gemeinde-
bediensteten nicht vorgesehen und waren daher einzustellen.
(Berichtspunkt 21)

(8) Kostenbeitrage der Eltern fiir Begleitpersonal beim Kindergarten-
transport sollten ausgabendeckend sein

Der Kindergartentransport (Transportunternehmen und Begleitpersonal)
wurde in keiner der drei Gemeinden ausgabendeckend geflhrt.

Das Land OO férdert die Ausgaben der Gemeinde an Transport-
unternehmen. Das zugrunde liegende Berechnungsmodell ermdglichte eine
Uberférderung, die sich in Utzenaich zeigte. Mit der Zwei-Drittel-Deckelung
in der Richtlinie, die ab 1. Janner 2017 gdltig ist, sollte dies grundsatzlich
vermieden werden.

Die eingenommenen Kostenbeitrdge der Eltern von insgesamt jeweils
rd. 2.000 Euro fir die Begleitpersonen decken in keiner der gepriften
Gemeinden die entsprechenden Kosten. Ziel sollte sein, eine Ausgaben-
deckung zu erreichen. (Berichtspunkt 42)

(9) Die Empfehlungen des LRH an die gepriifte(n) Stelle(n) sind unter
Berichtspunkt 43 zusammengefasst.
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STRUKTUR DER KINDERGARTEN IN OO UND AUSWAHL
DER GEPRUFTEN GEMEINDEN

1.1. Die alljahrlich von der Statistik Austria erstellte Kindertagesheimstatistik
(KTH) enthalt zahlreiche Informationen zur Struktur der institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen  (Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtun-
gen', Kindergéarten, Horte, altersgemischte Betreuungseinrichtungen) in
Osterreich. Die Struktur der Kindergarten in OO zeigt die folgende Tabelle:?

Tabelle 1: Struktur der Kindergérten in OO 2016/17 und 2017/18

Kindergarten Gruppen *) m
2016/17 | 2017/18 | 2016/17 | 2017/18 | 2016/17 | 2017/18
456 462

Linz, Wels, Steyr 136 137 8.684 8.885
Ubrige Gemeinden 587 587 1.827 1.860 34.173 34.890
00 gesamt 723 724 2.283 2.322 42.857 43.775

*) einschlieBlich alterserweiterte Gruppen und Kinder in alterserweiterten Gruppen

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Statistik Austria
fur die Kindertagesheimstatistik

1.2. Etwa 80 Prozent der Kindergartenkinder in OO werden in Gemeinden
auBerhalb der Statutarstadte Linz, Wels und Steyr betreut.

Ziel des LRH war, daraus typische und moglichst vergleichbare Gemeinden
mit ihren Kindergarten auszuwahlen. Daher wurden weitere Analysen
angestellt.

' Diese entsprechen in OO den Krabbelstuben.

2 Die Zahlen zu Gruppen und Kindern beinhalten auch jene der altersgemischten Betreuungsformen, da
diese in OO als Gruppenform in Kindergarten gefiihrt werden. Etwa 80 Prozent der rd. 3.400 Kinder in
diesen rd. 200 Gruppen sind im Kindergartenalter.
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2.1. In der folgenden Grafik wird die Haufung der Anzahl der Kinder-
gartengruppen je Gemeinde gezeigt:

Abbildung 1: Anzahl der Gemeinden mit der jeweiligen Anzahl
der Kindergartengruppen 2017
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Anzahl Kindergartengruppen jeweils in einer Gemeinde

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Statistik Austria
fur die Kindertagesheimstatistik

2.2. Wie die Grafik zeigt, gab es 2017 in 100 der 439 06. Gemeinden (ohne die
Statutarstadte) zwei Kindergartengruppen. In rund 300 Gemeinden — das
sind 70 Prozent aller 06. Gemeinden — werden bis zu vier Kindergarten-
gruppen gefihrt.
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3.1.

3.2.

41.

4.2.

Um aus diesem haufigsten Fall (Gemeinden mit zwei Kindergartengruppen)
eine moglichst vergleichbare Auswahl treffen zu kénnen, differenzierte der
LRH nach Trager der Betreuungseinrichtung.?

Abbildung 2: Gemeinden mit zwei Kindergartengruppen nach
Trager des Kindergartens 2017

Privater Trager
23%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Statistik Austria
fur die Kindertagesheimstatistik

Der LRH stellte fest, dass 2017 etwa drei Viertel der Gemeinden mit zwei
Kindergartengruppen den Kindergarten selbst fiihrten.* In diesem Fall
werden alle Ausgaben und Einnahmen fir den Kindergarten im Haushalt
der Gemeinde abgebildet.®

Fir die Gemeinden mit zweigruppigem, eigenem Kindergarten definierte
der LRH weitere Kriterien, um strukturell vergleichbare und in dieser
Struktur Uber drei Jahre stabile Einrichtungen herausfiltern zu kdnnen.

Ergebnis war eine Liste von zwolf Gemeinden, aus denen der LRH seine
Auswabhl traf. Wesentliche Kriterien waren dabei Finanzdaten, Kennzahlen
zu den Gemeinden sowie der Zeitpunkt der letzten Prifung. Folgende drei
Gemeinden wurden ausgewahlt: Attersee am Attersee, Utzenaich und
Weng im Innkreis.

3 In allen Gemeinden, in denen es nur zwei Kindergartengruppen gab, gab es jeweils nur einen Trager
des Kindergartens.

4 Die Ubrigen Kindergéarten werden mit Ausnahme von drei Bundeskindergarten (fir Ausbildungszwecke)
von privaten Trégern gefiihrt.

5 Im Falle eines privaten Tragers werden nur der Zuschuss und allféllig von der Gemeinde erbrachte
Leistungen im Haushalt gezeigt.
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5.1.

5.2.

Die folgende Tabelle zeigt einige KenngréRen und Informationen zu diesen
Gemeinden:

Tabelle 2: Gemeindeeckdaten fir die ausgewahlten Gemeinden

Politischer Bezirk Vocklabruck Ried im Innkreis Braunau
GemeindegroRe 14,67 km? 20,35 km? 21,36 km?
e I PeT 1.585 1536 1394
Kindergarten und Kindergarten,
Kindergarten und Volksschule in Volksschule und
Volksschule in einem flexible
Gebaudeinfrastruktur einem gemeinsamen Nachmittagsbetreuung
gemeinsamen Gebaude, das im in einem
gemeindeeigenen Eigentum einer gemeinsamen
Gebaude * gemeindeeigenen gemeindeeigenen
Gesellschaft steht Gebaude
Mitarbeiter in der
Gemeinde (Kopfe) 17 14 12
davon im
Kindergarten (excl. 4 4 4
Reinigung)
Gemeinderat 8 SPO, 8 __'O'VP, 10 OVP, 5__FPO, 8 OVP, 6 _FPO,
3 FPO 4 SPO 5 SPO
Biirgermeisterpartei SPO OvP OvP

* Krabbelstube (Kooperation mit Nuf3dorf) in einem anderen Gebaude

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Gemeinde

Kindergartenkinder kdnnen in den drei gepriften Gemeinden neben dem
gemeindeeigenen Kindergarten auch von Tagesmduttern — in der eigenen
bzw. einer anderen Gemeinde — betreut werden.® Dariiber hinaus bietet die
Gemeinde Weng seit 2016 fir die Nachmittagsbetreuung von
Kindergartenkindern gemeinsam mit Volksschilern eine flexible Nach-
mittagsbetreuung an. Diese erflllt die Foérdervoraussetzungen des
06. KBG nicht. Die flexible Nachmittagsbetreuung wird von einem privaten
Trager organisiert und von der Gemeinde und den Eltern finanziert.

Die weiteren Betreuungseinrichtungen zusatzlich zum gemeindeeigenen
Kindergarten waren nicht Gegenstand der Prifung.

6 Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Kinder der Gemeinden auch einen Kindergarten anderer
Gemeinden besuchen.
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ORGANISATORISCHES

RegelmaRige Bedarfserhebung — mittelfristiger Bedarf an
Kinderbetreuungsplatzen

6.1. GemaB § 16 0O0. KBG haben die Gemeinden nach Maligabe der
finanziellen Mdglichkeiten zu gewahrleisten, dass die zur Bedarfsdeckung
erforderlichen Platze in Kinderbetreuungseinrichtungen und bei
Tagesmuttern bzw. Tagesvatern zur Verfigung stehen.

§ 17 06. KBG sieht vor, dass Gemeinden regelmaliig, jedenfalls aber alle
funf Jahre, ausgehend vom Bestand an Kinderbetreuungsplatzen den
kiinftigen Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen erheben. Dabei sind auch die
ortlichen Gegebenheiten, insbesondere die Bevdlkerungsstruktur, die
Wanderungs- und Geburtenbilanz sowie die Entwicklung des
Siedlungsraums und der Beschaftigungszahlen zu bericksichtigen. Reicht
das vorhandene Betreuungsangebot nicht aus, sind vom Gemeinderat
Malinahmen festzulegen, wie der Bedarf gedeckt werden kann
(Entwicklungskonzept).”

Attersee suchte gemeinsam mit NuRdorf 2015 bei der Direktion Bildung und
Gesellschaft (BGD) um eine Bedarfsprifung anlasslich der Schaffung einer
gemeindeubergreifenden Krabbelstube an. Daflir musste auch eine
Bedarfserhebung fir die Kinderbetreuung durchgefiihrt werden.

Die Gemeinde Weng reichte 2018 bei der BGD eine Bedarfsprifung
anlasslich der Schaffung einer zusatzlichen Gruppe im Kindergarten ein.
Voraussetzung war auch hier eine entsprechende Bedarfserhebung.

Die Gemeinde Utzenaich hat bisher noch keine Bedarfserhebung
durchgefihrt. Im April 2018 behandelte der Schul- und Kindergarten-
ausschuss die aktuelle und kunftige Entwicklung der Kinderzahlen im
Kindergarten. Dabei wurde festgehalten, dass die Gemeinde die kiinftige
Entwicklung der Kinderzahlen — aufgrund der mdglichen kinftigen
Notwendigkeit einer dritten Gruppe — genau beobachten sollte.

6.2. Um den Bedarf in der Kinderbetreuung friihzeitig zu erkennen und somit
auch entsprechende MalRnahmen setzen zu kénnen, ist die regelmalige
gesetzlich vorgesehene Durchflihrung einer Bedarfserhebung fir eine
Gemeinde unerlasslich. Diese ware auch von der Gemeinde Utzenaich
durchzufiihren. Die bereits vorliegenden Erhebungen kdénnten dabei
einflieen.

Entwicklung der Auslastung im Kindergartenjahr
7.1. Die drei Gemeinden fiihrten in den Kindergartenjahren 2016/17 und

2017/18 zwei Regelgruppen mit jeweils insgesamt 46 mdglichen
Betreuungsplatzen.

7 Die BGD erstellte einen Leitfaden fir die Bedarfserhebung und das Entwicklungskonzept zur
Unterstutzung der Gemeinden.
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7.2.

Grundsatzlich werden in den Gemeindekindergéarten Kinder aufgenommen,
die mindestens drei Jahre alt sind; Kinder, die im aktuellen Kindergartenjahr
drei Jahre alt werden, werden — nach MalRgabe der verfiigbaren Platze —
unterjahrig aufgenommen. Unterjahrige Fluktuationen kénnen sich auch
ergeben, wenn Familien mit Kindern im Kindergartenalter zu- bzw.
wegziehen.

Im Laufe des Jahres erhéhen sich im Regelfall die Kinderanzahl und daher
auch die Auslastung in den Gruppen. Geringfligige Uberschreitungen der
zulassigen Kinderhdchstzahl sind unter bestimmten Voraussetzungen
maoglich.®

Die Kinderanzahl zu Beginn des Kindergartenjahres® und am Ende des
Kindergartenjahres'? stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 3: Entwicklung der Anzahl der Kindergartenkinder in den ausgewahlten
Gemeinden in den Kindergartenjahren 2016/17 und 2017/18

- Oktober 2016 Juni2017 | Oktober2017 | Juni 2018
38 34 29 36

Attersee
Utzenaich 36 45 39 45
Weng 36 38 33 46

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Statistik Austria fur die
Kindertagesheimstatistik und Aufzeichnungen der Gemeinde

Die Tabelle zeigt, dass sich gegen Ende des Kindergartenjahres die
Kinderzahl in Utzenaich und Weng nahe bzw. an der Hochstkindergrenze
bewegte. Der LRH stellte fest, dass sich die generelle Einschatzung der
Erhéhung der Kinderanzahl im Laufe des Kindergartenjahres in den drei
Gemeinden grundsatzlich bestatigte und vereinzelt Betreuungs-
platzengpasse gegen Ende des Kindergartenjahres auftreten kdnnen.
Auskunftsgemal musste im Prifungszeitraum kein Kind vom Besuch des
Kindergartens abgewiesen werden.

In Weng gibt es ab dem Kindergartenjahr 2018/19 eine dritte
Kindergartengruppe. In Attersee war die Reduktion der Kinderzahlen von
Oktober 2016 bis Juni 2017 auf Wegzige und auf unterjahrige
Abmeldungen zurtickzufihren.

Anmeldung zum Kindergartenbesuch

8.1.

Die Vorgehensweise der Kindergartenanmeldung ist in den drei Gemeinden
ahnlich. Im Februar bzw. Marz werden Informationsveranstaltungen im
Kindergarten abgehalten. Ein wesentlicher Unterschied liegt im ein-
geladenen Adressatenkreis:

8 vgl.§ 7 (6) und (7) O8. KBG idgF bzw. 05. KBG § 7 (8) idF LGBI. 33/2016

®  Die Kinderanzahl bezieht sich auf die gemeldeten Daten fiir die Kindertagesheimstatistik, der Stichtag
ist im Regelfall der 15. Oktober.

10 laut Aufzeichnungen der Gemeinde
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In Utzenaich ladt die Gemeinde auf Basis des lokalen Melderegisters die
Eltern jener Kinder ein, die im jeweils kommenden September bereits das
dritte Lebensjahr erreicht haben und den Kindergarten noch nicht
besuchen. Eltern, deren Kinder im kommenden Kindergartenjahr
unterjahrig drei Jahre alt werden, melden selbstandig ihr Interesse an einem
Kindergartenplatz bei der Gemeinde bzw. im Kindergarten an.

In Attersee und Weng laden die Kindergartenleiterinnen auch die Eltern
jener Kinder ein, die wahrend des folgenden Kindergartenjahres drei Jahre
alt werden.

Im Rahmen der Informationsveranstaltung im Kindergarten haben die
Eltern die Moglichkeit, die Mitarbeiterinnen und den Kindergartenbetrieb
kennenzulernen. Die Kindergartenleiterin fuhrt mit den Eltern
Einzelgesprache, in denen die Rahmenbedingungen und Ablaufe des
Kindergartens erklart werden und die Eltern ihre Kinder vorstellen und
Betreuungsbedurfnisse bekanntgeben.

Die konkrete Anmeldung fir die kiinftigen Kindergartenkinder erfolgt in allen
drei Gemeinden mittels Anmeldebogen innerhalb der jeweiligen
Anmeldefrist. Die Gemeinde informiert die Eltern Giber die Aufnahme in den
Kindergarten. Kinder, die den Kindergarten bereits besuchen, sind
automatisch flir das kommende Kindergartenjahr angemeldet.

8.2. Positiv bewertet der LRH die Veranstaltung eines Informationstages in den
Kindergarten.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Utzenaich zur besseren Planung auch
jene Eltern zur Informationsveranstaltung einzuladen, deren Kinder im
jeweils kommenden Kindergartenjahr drei Jahre alt werden.

Festlegung der Offnungszeiten

9.1. Die folgende Tabelle zeigt die Offnungszeiten im Jahr 2017/18:

Tabelle 4: Kindergartenéffnungszeiten in den ausgewahlten Gemeinden im Jahr 2017/18

I S B

taglich 7:15 bis taglich 7:15 bis
Offnungszeiten 128y JeHy
des zusatzlich taglich 7:00 bis zusatzlich
Kinderaartens Dienstag und 13:30 Montag und
9 Donnerstag Dienstag 13:00 bis
13:00 bis 16:00 15:00
42 Sommer,
Weihnachten, 34 (Sommer, 37 (Sommer,
. Weihnachten, .
SchlieRtage Semester, Ostern, Weihnachten und
) Ostern und
Pfingsten und Pfingsten) Ostern)
Zwickeltage) 9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Gemeinden
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Attersee und Weng legten innerhalb der Offnungszeiten in der Friih tagliche
Randzeiten' von 15 min fest, in Utzenaich waren es 30 min.

In Utzenaich wurde im Janner 2018 anlasslich der Umsetzung der
0O6. Elternbeitragsverordnung 2018 festgestellt, dass zu diesem Zeitpunkt
ab 13:00 Uhr effektiv kein Kind mehr in der Kinderbetreuungseinrichtung
anwesend war. Daher wurde die Zeit von 13:00 bis 13:30 als Randzeit
festgelegt und schlieRlich im Juli die Offnungszeit mit 7:00 bis 13:00
definiert. In den beiden anderen Gemeinden blieben die Offnungszeiten
unverandert.

In Weng wird die Nachmittagsbetreuung ab dem Kindergartenjahr 2018/19
durch einen privaten Trager im Rahmen der flexiblen Nachmittags-
betreuung Ubernommen.

In den drei Gemeinden entwickelten sich die Offnungszeiten tber die Jahre
und waren seit 2015/2016 weitgehend gleichbleibend. Jahrlich erfolgt eine
Abstimmung der Offnungszeiten des Kindergartens mit den konkreten
zeitlichen Anforderungen der Eltern fur das kommende Kindergartenjahr.
Diese ist von der mittelfristigen Bedarfserhebung (siehe Berichtspunkt 6) zu
unterscheiden. Auskunftsgemall sollen die Bedurfnisse der Eltern
weitgehend abgedeckt werden. Grundsatzlich ergeben sich bei den
Offnungszeiten gewisse Steuerungsmoglichkeiten — die finanzielle
Situation der Gemeinde kann dabei eine Rolle spielen.

In Attersee und Utzenaich erfolgt diese Einbindung der Eltern mindlich: Die
Bedurfnisse der Eltern jener Kinder, die den Kindergarten bereits besuchen,
ergeben sich aus laufenden Gesprachen. Jene der Eltern der neu
beginnenden Kinder werden bei der Informationsveranstaltung erfragt. Die
Kindergartenleiterin meldet allféllig erforderliche Anpassungen der
Offnungszeiten an Gemeinde bzw. Blirgermeister.

Der Kindergarten Weng entwickelte einen Fragebogen'? zur strukturierten
Erhebung der konkreten Bediirfnisse der Eltern bzgl. Offnungszeiten fir
das jeweils kommende Kindergartenjahr. Diesen fillen bis Ende Marz alle
Eltern aus, deren Kinder den Kindergarten ab Herbst besuchen mdchten.
Die Kindergartenleiterin fasst die Informationen zusammen und tbermittelt
die Ergebnisse einschlieRlich eines allfalligen Anderungsvorschlags an den
Amtsleiter der Gemeinde zur Kontrolle und Weiterleitung an den
Gemeinderat.

9.2. Aus Sicht des LRH sollten die konkreten Bedurfnisse aller Eltern, deren
Kinder den Kindergarten jeweils im kommenden Kindergartenjahr
besuchen werden, in systematischer und nachvollziehbarer Form erhoben
und an die zustandigen Gemeindeorgane weitergeleitet werden, um die
jeweiligen Offnungszeiten moglichst gut an die Betreuungsnotwendigkeiten
der Eltern anpassen zu konnen. Der Fragebogen der Gemeinde Weng
konnte fir die beiden Gemeinden Attersee und Utzenaich als Basis dienen.

M Randzeiten sind gemaR § 9 06. KBG Zeiten fiir Friih- oder Spatdienst, in denen jeweils weniger als
drei Kinder anwesend sind. Diese kénnen von der Helferin alleine abgedeckt werden.

2 Der Fragebogen enthélt die bestehenden Offnungszeiten, Fragen zu benétigten Offnungszeiten und
zur Betreuung in Ferien, an Zwickeltagen, etc.
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Der LRH empfiehlt dem Land OO zur Unterstiitzung aller Gemeinden ein
entsprechendes Basisdokument auf der Kinderbetreuungsplattform des
Landes OO zur Verfiigung zu stellen.

Padagogisches Konzept

10.1. GemaR § 5 O6. KBG hat jede Kinderbetreuungseinrichtung ihre Aufgaben
auf der Grundlage eines padagogischen Konzepts wahrzunehmen. Dies
wurde jeweils von den padagogischen Fachkraften erstellt. Es enthalt unter
anderem Informationen zur Struktur- und Prozessqualitdt sowie zu den
Themenkreisen Erziehung, Bildung und Betreuung. Die wissenschaftliche
Begutachtung der padagogischen Konzepte erfolgte jeweils durch die
Universitat Salzburg im Auftrag der BGD.

Zusatzlich gibt es das Selbstevaluierungsinstrument ,Padagogische
Qualitatsmerkmale” zur selbstgesteuerten Einschatzung und Reflexion der
eigenen Fachpraxis. Dabei werden unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt.
Die Ausarbeitungen sind auch Basis fir den Austausch zwischen der
Kindergartenleiterin und der jeweiligen Qualitatsbeauftragten der BGD.
2018 fand in Utzenaich eine Qualitatsiberprifung im Kindergarten statt,
Thema war der Betreuungsschlissel. Weiters finden jahrliche von der BGD
organisierte Leiterdienstbesprechungen statt.

Laut Auskunft der Burgermeister der drei gepriften Gemeinden sind die
Eltern mit der Arbeit im Kindergarten zufrieden.

10.2. Der LRH stellte fest, dass in den drei Gemeinden die Instrumente fiir eine
Weiterentwicklung im Kindergarten genutzt wurden.
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FINANZIELLER UBERBLICK

Ausgaben und Einnahmen Kindergartenbetrieb im Uberblick

11.1. Die Ausgaben und Einnahmen fir Kindergarten sind It. VRV — gemeinsam
mit jenen fur Krabbelstuben und Kindergartentransport — im Unterab-
schnitt 240 zu verbuchen.™

Als Ausgangspunkt fir die weitere Analyse und Gegenuberstellung der drei
Vergleichsgemeinden werden die Ausgaben und Einnahmen im
ordentlichen Haushalt'* betreffend Kindergarten (Teilabschnitt 2400)
gegenlbergestellt.”® Der Saldo daraus ist das Haushaltsergebnis.'®

Abbildung 3: Ausgaben und Einnahmen des ordentlichen Haushalts (Teilabschnitt 2400)
der Gemeinden Attersee, Utzenaich und Weng, RA 2014 bis 2017

250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
RA RA RA RA RA RA RA RA RA RA RA RA
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Attersee Utzenaich Weng
m Ausgaben Kindergartenbetrieb m Einnahmen Kindergartenbetrieb
(Teilabschnitt 2400) (Teilabschnitt 2400)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Haushaltsdaten der ausgewahlten Gemeinden

11.2. Wie die Grafik zeigt, waren bei den Ausgaben und Einnahmen und damit
auch beim Haushaltsergebnis deutliche Abweichungen zwischen den
Gemeinden und auch starke Schwankungen Uber die Jahre gegeben. Das
negative Ergebnis in der Haushaltsrechnung entspricht jenem Betrag, den
die Gemeinden — als Trager der Einrichtung — flir den Betrieb des
Kindergartens aufzuwenden hatten.

3 vgl. VRV 1997, Anlage 2 Ansatzverzeichnis Lander und Gemeinden und Anlage 3b Postenverzeichnis
der Gemeinden

4 So die Zuordnung zu den Teilabschnitten in den Vorjahren nicht dargestellt war, erfolgte sie analog zur
Gliederung 2017. Diese Gliederung entspricht dem Leitfaden zur Kontierung in den 06. Gemeinden der
IKD, Stand 2016.

5 Nicht beriicksichtigt wurden in diesem Bericht somit die Ausgaben und Einnahmen des ao. Haushalts
(v. a. Ausgaben fir den Neu-, Zu- oder Umbau von Kinderbetreuungseinrichtungen und Einnahmen
aus Bedarfszuweisungsmitteln bzw. Landeszuschissen oder Darlehensaufnahmen).

Dieses weicht in den konkreten drei Fallen vom Ergebnis aus dem laufenden Betrieb nur geringfligig
(bis max. 3.000 Euro) ab.

16
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Die Schwankungen und Abweichungen hatten verschiedene Ursachen.
Neben sachlich und strukturell begriindeten Differenzen spielten auch
aperiodische Effekte und die Darstellung der gemeindeinternen Leistungs-
verrechnung'” eine Rolle.

Die Abweichungen und Schwankungen werden in den folgenden Punkten
des Berichts einer ndheren Analyse unterzogen.

Ausgabenstruktur Kindergartenbetrieb

12.1. Folgende Grafik zeigt die Wertigkeit der Personalausgaben im Vergleich zu
den anderen Ausgaben fur die Kindergarten im ordentlichen Haushalt.

Abbildung 4: Personalausgaben, ibrige Ausgaben und Ausgaben fiir gemeindeinterne
Leistungsverrechnung fiir den Kindergartenbetrieb in Attersee, Utzenaich
und Weng, RA 2014 bis 2017
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Haushaltsdaten der ausgewahlten Gemeinden

12.2. Die Grafik zeigt deutlich, dass die Personalausgaben zwischen 85 und 90
Prozent der Gesamtausgaben betrugen. Weiters ist ersichtlich, dass deren
Schwankungen Uber die Jahre in der jeweiligen Gemeinde im Wesentlichen
auf die Schwankungen bei den Personalausgaben zuriickzufihren waren.

Die Ubrigen Ausgaben betrafen die laufenden Betriebskosten, Energie-
kosten, Instandhaltungen, Materialaufwand etc.

7 entspricht einer innerbetrieblichen Leistungsverrechnung in einer Kostenrechnung
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Bei der gemeindeinternen Leistungsverrechnung (ausgabenseitig)
handelte es sich um die Umlage von Verwaltungskosten und Bauhof-
leistungen, die fur den Kindergarten erbracht wurden.

Einnahmenstruktur Kindergartenbetrieb

13.1. Folgende Grafik zeigt die Wertigkeit der Transferleistungen des Landes OO
im Vergleich zu den anderen Einnahmen.

Abbildung 5: Transferzahlungen des Landes, Gibrige Einnahmen von Dritten und
Einnahmen aus gemeindeinterner Leistungsverrechnung fiir den
Kindergartenbetrieb in Attersee, Utzenaich und Weng, RA 2014 bis 2017
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2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Attersee Utzenaich Weng
M Transfereinnahmen Land iibrige Finnahmen von Dritten M Einnahmen aus

gemeindeinterner Leistungsverrechnung

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Haushaltsdaten der ausgewahlten Gemeinden

13.2. Die Grafik zeigt, dass die Transferzahlungen des Landes flir den Betrieb
des Kindergartens relativ konstant waren und den weitaus grof3ten Teil der
Einnahmen ausmachten.

Die Ubrigen Einnahmen betrafen v.a. diverse Betrdge der Eltern sowie
Beitrage vom Arbeitsmarkiservice (Zuschisse flr Altersteilzeit-
vereinbarungen).

Die gemeindeinterne Leistungsverrechnung (einnahmenseitig) betraf die
Weiterverrechnung von Personalausgaben an andere Bereiche der
Gemeinde. Die Grafik zeigt, dass Weng keine gemeindeinterne Leistungs-
verrechnung verbuchte.
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PERSONAL

Zusammensetzung der Personalausgaben in den ausgewahlten
Gemeinden

14.1. Fir die weitere Betrachtung werden die Personalausgaben fiir Kindergarten
in den ausgewahlten Gemeinden in den Kalenderjahren 2016 und 20178
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert und nach Relevanz der
Einflussfaktoren analysiert.

Tabelle 5: Ausgaben fiir Kindergartenpersonal in den ausgewahlten Gemeinden bereinigt fir
2016 und 2017

© Aterse | Uuenaih | wWeng |
D i o o
]

Padagoginnen und Helferinnen
fiir Gruppenarbeit,
gruppenarbeitsfreie Zeiten und
Leitung; periodenbereinigt

139.000 142.000 147.000 151.000 115.000 117.000

aperiodische Effekte und

i . 0 0 12.000 -12.000 52.000 0
Einmalleistungen
Kindergartenreinigungskrafte fiir
Kindergartenreinigung 14.000 15.000 14.000 14.000 7.000 7.000
Zwischensumme
Personalausgaben Kindergarten 163.000 157.000 173.000 153.000 174.000 124.000
(Betrieb)
Helferinnen und Reinigungskrafte
als Begleitpersonal fur 5.000 5.000 8.000 8.000 7.000 7.000
Kindergartentransport
Kindergartenreinigungskrafte fiir
andere Bereiche der Gemeinde e e UL o g g
Personalausgaben Kindergarten
It. Rechnungsabschluss 161.000 165.000 185.000 168.000 181.000 131.000

(gebucht)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Lohnverrechnungsdaten

In den Personalausgaben sind auch Ausgaben fir Vertretungen im
Abwesenheitsfall enthalten.

In den drei Gemeinden sind jeweils zwei gruppenfiihrende Padagoginnen —
eine davon die Kindergartenleiterin — und zwei Helferinnen bzw. in Attersee
eine Helferin und eine weitere Padagogin tatig. Letztere ist grofiteils nicht
gruppenleitend eingesetzt, ist aber gehaltsmaRig als Padagogin eingestuft.
Sie wird in den Analysen in diesem Bericht anteilig entsprechend ihrer Rolle
als Helferin oder Padagogin beriicksichtigt.

8 Da Offnungszeiten und BeschaftigungsausmaRe der im Kindergartenjahr tatigen Mitarbeiterinnen
2016/17 und 2017/18 im Wesentlichen konstant blieben, erfolgte keine Umrechnung der RA-Zahlen
auf ein Kindergartenjahr.
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Eine Helferin in der Gemeinde Utzenaich ist teilweise (3,75 Stunden) als
Reinigungskraft eingestuft, obwohl ihre Tatigkeit mit der Helferinnentatigkeit
in den anderen Gemeinden vergleichbar ist. Sie wurde daher in den
Analysen auch insoweit als Helferin behandelt.

14.2. Der LRH halt fest, dass wesentliche jahrliche Schwankungen der
Personalausgaben im Rechnungsabschluss der jeweiligen Gemeinde
grofteils auf aperiodische Effekte (z. B. Jubilaumsgelder, Abfertigungen,
Altersteilzeitregelungen) zurlick zu fihren sind, die sich aus dem System
der Kameralistik ergeben. Im Extremfall betrugen diese rd. 45 Prozent der
laufenden Personalausgaben.

Deutlich wird auch die Erhdhung der Personalausgaben durch
Mitarbeiterinnen, die dem Kindergarten zugeordnet sind, aber Leistungen
fur andere Gemeindeeinrichtungen bzw. Bereiche erbringen (Reinigung
anderer Bereiche bzw. Kindergartentransport; siehe auch Berichtspunkte
38 und 40).

Modellrechnung zu den Personalausgaben fur den
Kindergartenbetrieb

15.1. Grundsétzlich werden die laufenden Personalausgaben eines
Kindergartens von folgenden wesentlichen Faktoren beeinflusst:

e Lebensalter/Dienstalter der Mitarbeiter'® (beeinflusst die Vorriickung im
jeweiligen Gehaltsschema und damit die Hohe des Gehalts)

e Anzuwendende Gehaltsschemata fiir Padagoginnen bzw. Helferinnen
(beeinflusst die Hohe des Gehalts)

e Offnungszeiten der einzelnen Gruppen der Kinderbetreuungsein-
richtungen (beeinflussen das Beschaftigungsausmal}; orientieren sich
am Betreuungsbedarf der Eltern)

e Anzahl der gleichzeitig anwesenden Kinder (beeinflusst die Anzahl
gleichzeitig anwesender Betreuer und somit deren Beschaftigungs-
ausmalf)

e Zusammensetzung der Gruppen (Regelgruppe, alterserweiterte Gruppe,
Integrations-Kinder, etc.; beeinflusst die verfigbaren Betreuungsplatze je
Gruppe und damit die erforderliche Gruppenanzahl; dies ist in diesem
Bericht weniger relevant, da ausschliellich Gemeinden mit Regel-
gruppen ausgewahlt wurden; eine Rolle spielen aber auch individuelle
Betreuungsbeduirfnisse einzelner Kinder.)

9 Das Dienstalter beeinflusst das anzuwendende Gehaltsschema und die Vorrliickung im jeweiligen
Gehaltsschema. Im Regelfall ist eine eindeutige Korrelation zwischen Dienstalter und Lebensalter der
Mitarbeiter gegeben.

20 Gehaltsschemen fiir padagogische Fachkrafte in  Kinderbetreuungseinrichtungen (,Schema
alt“—12b 1 —gem. §§ 134, 134a, 134b und 134c O6. GBG 2001; ,Schema neu“ — KBP — gem. § 134d
06. GBG 2001); Gehaltsschemen fiir Helferinnen (,Schema neu® — GD — gem. § 190 0O6. GDG 2002)
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15.2. Der LRH hélt fest, dass es zahlreiche Gesetze, Verordnungen,
Empfehlungen und Richtlinien des Landes OO gibt, die den Rahmen fiir die
genannten Variablen bilden.

16.1. Zur lllustration des Einflusses des Dienstalters in Kombination mit den
Gehaltsschemata sowie der Offnungszeiten der einzelnen Gruppen stellt
der LRH in einer Modellrechnung verschiedene Konstellationen flr einen
typischen zweigruppigen Kindergarten gegenuber.

Abbildung 6: Fiktive Personalausgaben pro Jahr in Abhangigkeit von Offnungszeiten und
Dienstalter der Mitarbeiterinnen fiir Kindergarten mit zwei Regelgruppen 2017

min. / max.
Gehaltsstufe

180.000

160.000 -
min. / max.

Gehaltsstufe
140.000

120.000
100.000

80.000
60.000 Padag n

40.000

20.000

0
52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62
(2.B.30+ 22) Stunden (2.B.37 + 25)

Quelle: LRH-eigene Modellrechnung auf Basis der Gehaltsschemata 2017

Der Berechnung wurden folgende Parameter zugrunde gelegt:

e Gruppenzeiten mit zumindest einer Padagogin von insgesamt
52 Stunden (z. B. eine Gruppe mit 30, die zweite mit 22 Stunden) bzw.
62 Stunden (jenes Ausmal}, das unter Abzug der gruppenfreien Zeiten
maximal von zwei Padagogen erreicht werden kann; z. B. eine Gruppe
mit 37 und die zweite mit 25 Stunden)

e Besetzung mit je einer Padagogin wahrend der Offnungsstunden der
jeweiligen Gruppe und einer Helferin in H6he von 60 Prozent des
Beschaftigungsausmales der Padagogin

Diese Beschaftigungsrelation zwischen Padagoginnen und Helferinnen
orientiert sich am Berechnungsschema der Direktion Inneres und
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Kommunales (IKD) fir den Betreuungsbedarf in Kinderbetreuungs-
einrichtungen.?' Die 60 Prozent werden vom Beschaftigungsausmaf der
Padagogin berechnet, d.h. inkl. gruppenarbeitsfreie Dienstzeit und
gegebenenfalls Dienstzeit fir die Leitungstatigkeit.

Im Beispielsfall bedeutet dies eine Unterstitzung durch Helferinnen in
Hoéhe von insgesamt 41 bzw. 48 Stunden flr beide Gruppen. Dieses
Verhaltnis von 60 Prozent bedeutet, dass in den restlichen 11 bzw. 14
Offnungsstunden so wenige Kinder anwesend sind, dass sie
ausschlieBlich von einer Padagogin betreut werden kénnen.

e Vereinfachend fur beide Konstellationen: neues Dienstrecht fur die
Helferinnen generell (GD 22) und fir Padagoginnen zu Beginn ihrer
Tatigkeit (KBP); altes Dienstrecht (I 2b 1) fur Padagoginnen zum Ende
ihrer Berufstatigkeit

Fir die Variante Minimum wurde die Besetzung ausschliellich mit
Mitarbeiterinnen in der jeweils niedrigsten bzw. fir die Variante Maximum
in der jeweils hochsten Gehaltsstufe (fur das Jahr 2017) unterstellt.
Bericksichtigt wurden ausschlieflich die fix vorgesehenen Zulagen, jedoch
keine freiwilligen oder sich aufgrund von Zusatzausbildungen oder aus der
familiaren Situation ergebenden Zulagen.

16.2. Wie die Grafik zeigt, bewegen sich die normierten Personalausgaben fir
einen Kindergarten mit zwei Regelgruppen etwa zwischen 92.000 und
143.000 Euro (fur 52 Stunden) bzw. 109.000 und 169.000 Euro (fur 62
Stunden) pro Jahr flr die laufenden Gehalter??. Somit liegen die Maximal-
gehaltsausgaben bei gleichen Gruppenzeiten jeweils bei rd. 55 Prozent
Uber den Minimalausgaben. Das bedeutet, dass das Dienstalter und die
damit verbundenen Gehaltsstufen der wesentlichste Einflussfaktor auf die
Personalausgaben sind. Die Hohe der Personalausgaben alleine lasst
somit keinen Schluss auf die Effizienz des Mitarbeitereinsatzes zu.

Die Grafik zeigt auch, dass die Bandbreite bei den Gehaltern
der Helferinnen wesentlich geringer ist als jene der Padagoginnen.

Weiters ist aus der Grafik ersichtlich, dass sich in dieser
Modellrechnung bei einer Ausweitung von 52 auf 62 Stunden
jeweils in der geringsten Gehaltsstufe eine Steigerung von rd. 92.000
auf 109.000 Euro bzw. in der jeweils hochsten Gehaltsstufe von
rd. 143.000 auf 169.000 Euro ergibt. Die Personalausgaben flir jede
zuséatzliche Offnungsstunde einer Gruppe betragen in diesen Kon-
stellationen?® zwischen 1.700 und 2.600 Euro pro Jahr. Eine Steigerung
um 10 Offnungsstunden bei gleicher Mitarbeiterstruktur —bedeutet
somit in diesem Beispiel eine Steigerung der Personal-
ausgaben von weniger als 20 Prozent. Die Unterschiede sind damit

21 vgl. Berechnungsschema Personalbedarf Kinderbetreuungseinrichtungen, Berechnung Obergrenze
des Personaleinsatzes in KBP fur Eintritt Genehmigungspflicht

22 Wesentliche Abweichungen kann es durch Einmalzahlungen (z. B. Jubildumsgelder, Abfertigungen)
geben.

23 Die Personalausgaben pro Stunde sind lberdies von der Stundenverteilung zwischen Leiterin und
Padagogin beeinflusst.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 20 | RS



Kindergarten der Gemeinden Attersee am Attersee, Utzenaich und Weng im Innkreis im Vergleich Februar 2019

wesentlich geringer als jene, die sich aus der Altersstruktur der
Mitarbeiterinnen ergeben.

Personalausgaben der ausgewahlten Gemeinden fiir den
Kindergartenbetrieb und deren EinflussgrofRen

17.1.

Um die Vergleichbarkeit der ausgewahlten Gemeindekindergarten
herzustellen, wird in der folgenden Tabelle zunachst eine Relation der
Ausgaben zu den Gruppenzeiten mit Padagogin®* hergestellt.

Tabelle 6: Periodenbereinigte Personalausgaben pro Gruppenstunde mit zumindest einer

Padagogin in den ausgewahlten Gemeinden 2017

Attersee | Utzenaich | Weng |
2017
in Euro

laufende Personalausgaben fiir Padagoginnen und
Helferinnen fur Gruppenarbeit, gruppenarbeitsfreie

Zeiten und Leitung; periodenbereinigt (in Euro) 142.000 151.000 117.000
Gruppenzeiten mit zumindest einer Padagogin:

Gruppe 1 (Stunden pro Woche) 25,50 26,00 24,00
Gruppe 2 (Stunden pro Woche) 32,00 30,00 32,75
Gruppenzeiten mit Padagogin gesamt

(Stunden pro Woche) 57,50 56,00 56,75

Personalausgaben bereinigt/Gruppenstunde
mit Padagogin pro Jahr (in Euro) 2.470 2.700 2.060

17.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Gemeinde

Mit ahnlichen Gruppenzeiten bei Anwesenheit einer Padagogin decken
Attersee und Weng auch eine Nachmittagsbetreuung an zwei Wochen-
tagen ab, in Utzenaich gibt es das Betreuungsangebot im Kindergarten am
Vormittag (siehe Tabelle 4).

In den drei Gemeinden waren im Beobachtungszeitraum Oktober 2016 in
durchschnittlich 83 Prozent (46 bis 48 Stunden®) der Gruppenzeiten
mindestens zehn Kinder gleichzeitig anwesend.

Wie die Tabelle zeigt, ergeben sich trotz ahnlicher Gruppenzeiten
erhebliche Unterschiede bei den periodenbereinigten Personalausgaben
der einzelnen Gemeinden.

24 Da die Offnungszeiten in den Vergleichsjahren konstant blieben und die bereinigten Personalausgaben
je Gemeinde keine wesentlichen Schwankungen aufwiesen, werden die folgenden Kennzahlen jeweils
fir das Jahr 2017 ermittelt. Vereinfachend konnte so auch Kindergartenjahr und Kalenderjahr
gleichgesetzt werden.

25 Jaut Landesbeitragsschreiben an die Gemeinden
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Der LRH halt jedoch fest, dass sich die periodenbereinigten Personal-
ausgaben fir Padagoginnen und Helferinnen im Kindergarten (excl.
Kindergartentransport) aller drei ausgewahlten Gemeinden bei Einordnung
in das theoretische Modell etwa in der dargestellten Bandbreite zwischen
den Minimal- und Maximalausgaben bewegten, wenn die Personal-
ausgaben fur Vertretungen und Zulagen, die sich aus der familidren
Situation der Mitarbeiterinnen ergeben, sowie freiwillig gewahrte Zulagen
eliminiert werden.

Zur Analyse der Unterschiede bei den Personalausgaben in den einzelnen
Gemeinden werden die in der Modellrechnung dargestellten wesentlichen
Einflussfaktoren in der Reihenfolge ihrer Relevanz besprochen.

e Dienstalter/Lebensalter und anzuwendende Gehaltsschemen
(Berichtspunkt 18)

e Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder (Bedarf einer Helferin
zusatzlich) (Berichtspunkt 19)

e Personalpolitik (von der empfohlenen Mindestbesetzung abweichender
Einsatz von Mitarbeiterinnen) (Berichtspunkt 19)

e Zusammensetzung der Gruppe: spielt beim Vergleich eine
untergeordnete Rolle, da es sich in allen drei Gemeinden um
Regelgruppen handelt (Berichtspunkt 19)

18.1. Die Altersstruktur der Kindergartenmitarbeiterinnen in den drei Gemeinden
gewichtet nach dem Beschaftigungsausmal stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 7: Gewichtetes Durchschnittsalter der Kindergartenmitarbeiterinnen 2017

| Aterses | Utsenaion | weng

Durchschnittsalter der PAdagoginnen

gewichtet nach deren 47,3 52,0 34,3
Beschaftigungsausmaf}

Durchschnittsalter Helferinnen

gewichtet nach deren 27,6 45,6 47 1
Beschaftigungsausmafd

Quelle: LRH-eigene Berechnung auf Basis der Personalunterlagen

18.2. Wie der LRH feststellt, bestatigt sich, dass die Altersstruktur — vor allem die
der Padagoginnen — die wesentlichste Begriindung fir die unterschiedliche
Hohe der Personalausgaben ist. In den drei Gemeinden ist die eindeutige
Korrelation zwischen Dienstalter und Personalausgaben je Stunde
(Tabelle 6) klar erkennbar:  Utzenaich hatte die  hdchsten
periodenbereinigten Personalausgaben, gefolgt von Attersee; Weng lag
deutlich darunter.
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19.1.

19.2.

Zur weiteren Analyse sind in der folgenden Grafik den Gruppenzeiten und
den Finanzierungsstunden das Beschéaftigungsausmalf’ der Padagoginnen
und der Helferinnen gegenlibergestellt.?

Abbildung 7: Verhaltnis Gruppenzeiten zu Beschéftigungsausmalf der Kindergarten-
mitarbeiterinnen flr Gruppenarbeit in den ausgewahlten Gemeinden 2017

80
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Gruppenzeiten mit Finanzierungsstunden Padagoginnen Helferinnen
zumindest (gleichzeitige (ohne Busbegleitung)
einer Padagogin Anwesenheit

von 10 Kindern/Gruppe)
W Attersee Utzenaich B Weng

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Gemeinde

In den Gemeinden Attersee und Weng wurde jeweils eine
Nachmittagsgruppe an zwei Nachmittagen pro Woche angeboten
(insgesamt sechs bzw. vier Stunden pro Woche). In Weng wurde diese von
einer Padagogin alleine gefiihrt, in Attersee erfolgt die Betreuung an beiden
Tagen durch eine Padagogin und eine Helferin. In Utzenaich wurden beide
Gruppen am Vormittag gefuhrt.

Die Grafik zeigt:

e Die Gruppenzeiten, d.h. die Offnungszeiten der beiden Gruppen
insgesamt, waren in den drei Gemeinden mit zwischen 56 und
57,5 Stunden nahezu gleich.

e Die Padagoginnenstunden in den drei Gemeinden waren relativ
einheitlich. Der Unterschied zu den Gruppenzeiten ergibt sich aus
gruppenarbeitsfreien Zeiten flir Vorbereitung und Leitung der
Betreuungseinrichtung in dem gesetzlich definierten AusmaR?’.

e Nicht wahrend der gesamten Gruppenzeiten waren gleichzeitig zehn
Kinder je Gruppe anwesend (Finanzierungsstunden < Gruppenzeiten).
(siehe Berichtspunkt 17)

% |n Attersee ist die dritte Padagogin teilweise gruppenleitend als Padagogin tétig, teilweise als
unterstitzende Person. Die Zuordnung ihrer Zeit zu Padagoginnen- bzw. Helferinnenzeiten wurde
entsprechend der Tatigkeit vorgenommen.

27 ygl. §§ 8 und 9 08. KB-DG 2014
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e Helferinnen wurden — nach Mallgabe der gleichzeitig anwesenden
Kinder — nicht wahrend der gesamten Gruppenarbeitszeiten eingesetzt.
Das heildt, dass die Padagoginnen die Gruppen teilweise alleine
fihrten.?® Dies ist durch § 11 O6. KBG gedeckt.?®

e Die Helferinnen waren auch nicht wahrend der gesamten Zeiten in den
Gruppen, in denen mindestens zehn Kinder je Gruppe gleichzeitig
anwesend waren.®® Aus diesem Verhaltnis Helferinnenstunden zu
Finanzierungsstunden lasst sich ableiten, dass vor allem in Weng und
Utzenaich der Betreuungsschlissel von 1 : 10 nicht generell angewendet
wird.31

20.1. In den Berichtspunkten 17 bis 19 wurden die wesentlichen Einflussgréen
auf die Personalausgaben der gepruften Gemeinden analysiert.

20.2. Wie der LRH bereits aufzeigte, hat Attersee die grofite interne Flexibilitat,
da bewusst an Stelle einer Helferin eine dritte Padagogin angestellt wurde.
Sie ist in der Praxis grofdteils in der Funktion einer Helferin, teils in der
Funktion einer gruppenleitenden Padagogin tatig und springt auch als
Vertreterin fir Padagoginnen und die Helferin ein. In Utzenaich und Weng
hingegen sind fur Vertretungen Ersatzkrafte zu organisieren.

An den konkreten Beispielen zeigt sich Folgendes:

e In Attersee war der Kindergarten in Relation zu den anderen beiden
Gemeinden personell (zeitlich und durch den Einsatz einer dritten
Padagogin) am starksten besetzt. Dennoch waren die Personalausgaben
nicht die hochsten, vor allem, weil die dritte Padagogin relativ jung war.3?

e In Utzenaich war der Einsatz der Helferinnen vergleichsweise restriktiv —
dies deckt sich mit der Rickmeldung der BGD aufgrund der
Qualitatsuberprufung vom April 2018. Die hohen Personalausgaben
ergaben sich durch das hohe Durchschnittsalter der Mitarbeiterinnen.

e In Weng waren vor allem die Padagoginnen relativ jung, auch wurden die
Helferinnen ebenso vergleichsweise restriktiv eingesetzt. Daraus
resultierten die geringsten Personalausgaben.

Ob die Personalausstattung in allen drei Gemeinden gerechtfertigt war
kann nicht abschlieRend beurteilt werden, da es keine langerfristigen
detaillierten Aufzeichnungen Uber die gleichzeitige Anwesenheit der Kinder
im Tagesverlauf gab. Eine Rolle spielen auch die individuellen
Betreuungsbedurfnisse der Kinder.

28 Das Verhaltnis Helferinnenstunden/Padagoginnenstunden betragt in Attersee 63 Prozent, in Utzenaich
57 Prozent und in Weng 50 Prozent. Die IKD legt dem Berechnungsschema Personalbedarf KBE ein
Verhaltnis von 60 Prozent zu Grunde (siehe Berichtspunkt 16).

2 Gem. § 11 06. KBG ist der Mindestpersonaleinsatz fiir eine Kindergartengruppe eine padagogische
Fachkraft und erforderliche Hilfskrafte.

30 Das Merkblatt fir Hilfskrafteeinsatz in Kinderbetreuungseinrichtungen der BGD sieht einen Personal-
Kind-Schlissel in einer Kindergartengruppe von 1:10 bis max. 1:12 vor. Das heif3t, dass ab dem elften
Kind der Einsatz einer Hilfskraft gerechtfertigt ist.

31 In Attersee wurde lberdies zusatzlich zu den Gruppenzeiten 1/4 Stunde taglich durch eine Helferin
alleine abgedeckt; in Utzenaich 1/2 Stunde taglich (Randzeiten).

82 Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass laut § 8 06. KB-DG 2014 padagogische Fachkrafte Anspruch auf
gruppenarbeitsfreie Dienstzeit zur Vorbereitung etc. haben. Daher wird in Attersee auch der dritten
Padagogin gruppenarbeitsfreie Dienstzeit gewahrt.
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Auch die Offnungszeiten und die Zusammenstellung der einzelnen
Gruppen beeinflussen die Personalausgaben. Sie sollten im Rahmen der
Steuerungsmaoglichkeiten der Gemeinde — und damit (indirekt) auch die
Betreuerstruktur — stets optimiert werden. Daher sollten seitens der
Gemeinde unterjahrig zu verschiedenen Tageszeiten unangemeldete und
— unter dem Aspekt der Verwaltungsdékonomie - stichprobenartige
Prifungen der anwesenden Kinder, Gruppenzusammensetzung und
anwesenden Mitarbeiterinnen erfolgen.

Im Ergebnis kdnnen Personalausgaben bei gegebener Altersstruktur der
Mitarbeiterinnen nur in eingeschranktem Ausmald steuernd beeinflusst
werden.

Zusammengefasst kann weder aus den absoluten Gehaltsausgaben noch
aus dem Verhaltnis Personalausgaben pro Kind letztlich auf einen
effizienten Einsatz der Mitarbeiterinnen geschlossen werden — ebenso
wenig aussagekraftig ist das Verhaltnis Padagoginnen zu Helferinnen oder
das Verhaltnis Personalausgaben zu Gruppenzeiten. Die Daten der
gepriften Gemeinden kénnen als OrientierungsgroRe fir eine
Abweichungsanalyse dienen.

Einzelne Details im Personalbereich
Weihnachtsbeihilfe

21.1. Die Gemeinde Attersee gewahrt auf Grundlage eines Gemeinderats-
beschlusses aus dem Jahr 1978 den Gemeindebediensteten anlasslich des
Weihnachtsfests jahrlich eine Sonderzuwendung in Héhe von 25 Prozent
des jeweiligen Bruttomonatsbezugs (ohne Familien- und Wohnungs-
beihilfe). Von diesem Betrag ist die Haushaltsbeihilfe abzuziehen. Diese
Praxis wurde bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch den LRH — auch fir
jungst eingetretene Mitarbeiter — fortgeflihrt.

Bereits im Prifungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Vécklabruck aus
2011 war die Gewahrung der Weihnachtsbeihilfe aufgegriffen worden, mit
der Empfehlung, diese Férderung einzustellen. Begriindet wurde dies mit
der gleichartigen Behandlung der 06. Landes- mit den 06. Gemeinde-
bediensteten sowie der 06. Gemeindebediensteten untereinander und der
finanziell angespannten Situation der Gemeinde. Die Gemeinde Attersee
behielt die Regelung jedoch bei, da es sich bei der Weihnachtszuwendung
um die einzige freiwillige Leistung der Gemeinde als Dienstgeberin an ihre
Mitarbeiter handle. Auch stelle sie eine Anerkennung fir die Bediensteten
aufgrund der erhdhten Belastung in den Sommermonaten und des hohen
Nebenwohnsitzanteils dar.®3

33 Vgl. Stellungnahme der Gemeinde Attersee am Attersee zum Priifbericht der Bezirkshauptmannschaft
Vécklabruck vom 19. Marz 2012: ,Ublicherweise gewahren Firmen Priamien oder sonstige Leistungen
an ihre Mitarbeiter/innen. Das den Bediensteten der Gemeinde Attersee am Attersee gewahrte
Weihnachtsgeld ist die einzige freiwillige Leistung der Gemeinde als Dienstgeberin an ihre
Mitarbeiter/innen. Die Gewahrung des Weihnachtsgeldes soll auch weiterhin aufrecht bleiben,
insbesondere auch deshalb, da aufgrund des hohen Anteils an Nebenwohnsitzen und der erhdhten
Belastung in den Sommermonaten und Ferien, eine Anerkennung fir die Bediensteten gewahrt werden
soll.”
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21.2. Der LRH weist darauf hin, dass jahrliche Zuwendungen an alle Mitarbeiter
einer Gebietskorperschaft, die Uber die gesetzlich festgelegten Gehalts-
bestandteile hinausgehen, im Besoldungsrecht der Gemeindebediensteten
nicht vorgesehen sind. Er empfiehlt daher, diese Sonderzuwendung
einzustellen.

Zeitaufzeichnungen, Zeitausgleich und Urlaub

22.1. Im O6. KB-DG* ist geregelt, dass padagogische Fachkrafte zusatzlich zur
Gruppenarbeit auch gruppenarbeitsfreie Dienstzeiten zur Vorbereitung der
Bildungsarbeit, fir Elterngesprache, administrative Aufgaben etc. zur
Verfugung haben. Zusétzlich hat die Leiterin der Kinderbetreuungs-
einrichtung Anspruch auf Dienstzeit fir Leitungsaufgaben. Die Tatigkeiten
der Helferinnen beschranken sich auf die Gruppenarbeit.

Grundsatzlich sind in allen drei gepriften Gemeinden flir Kinder-
gartenmitarbeiterinnen fixe Dienstzeiten in deren Dienstplanen festgelegt.
Zeiten, die Uber die festgelegten Dienstzeiten hinaus geleistet werden,
werden in den Gemeinden folgendermalien gehandhabt:

e In allen Gemeinden gilt die Praxis, dass die Mitarbeiterinnen bei
Vertretungen im Krankheitsfall, besonderen Anlassen (z. B. Feste,
Elternabende) und umfangreichen konzeptionellen Tatigkeiten Stunden
aufbauen kdnnen, die —wenn es der Betrieb des Kindergartens zulasst —
als Zeitausgleich konsumiert werden kdénnen.

e Zusatzlich ist die Praxis in Utzenaich, dass auch bei Elterngesprachen,
laufenden administrativen Tatigkeiten und Vorbereitungszeiten Zeiten fur
Zeitausgleich aufgebaut werden.

22.2. Der LRH halt fest, dass flir Elterngesprache, administrative Tatigkeiten und
Vorbereitungstatigkeiten grundsatzlich die gruppenarbeitsfreie Dienstzeit
vorgesehen ist. Aus seiner Sicht sollte fur die laufenden Tatigkeiten damit
das Auslangen gefunden werden. Der LRH empfiehlt der Gemeinde
Utzenaich, dies kinftig zu bertcksichtigen.

23.1. Es gibt in allen gepriiften Gemeinden mehrere Dokumente zur Regelung
der Diensteinteilung wahrend der Offnungszeiten und der Tatigkeiten im
Kindergarten (Dienstplane, Arbeitsplatzbeschreibungen). Teilweise sind die
Dokumente in sich nicht stimmig und teilweise sind darin die dienstrechtlich
erforderlichen Pausen nicht berlcksichtigt. Die Zeiteinteilung der
Padagoginnen — insbesondere flr die gruppenarbeitsfreie Dienstzeit — wird
in der Praxis in den drei Gemeinden flexibel gehandhabt und weicht
mitunter geringfligig vom Dienstplan ab.

23.2. Der LRH erachtet es als praxisgerecht, dass die Grenzen zwischen Zeiten
in der Gruppe und gruppenarbeitsfreier Zeit flieRend sind und von den
Mitarbeiterinnen auch entsprechend den Erfordernissen flexibel
gehandhabt werden. Auf stimmige Dienstplane ware dennoch zu achten,
nicht zuletzt deswegen, weil die Dienstplane Grundlage fiir allfallige
Mehrstunden bilden. Uberdies wéaren bei Erstellung der Dienstpléne die
dienstrechtlich erforderlichen Pausen zu bericksichtigen.

3 vgl. §§ 8 und 9 08. KB-DG 2014
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24.1. Die Handhabung der Zeitaufzeichnungen sowie der Urlaubs- und
Zeitausgleichsgenehmigung ist in den Gemeinden unterschiedlich. Mehr-
und Minderstunden werden in den Aufzeichnungen nicht in allen
Gemeinden begrindet, ebensowenig werden Seminarzeiten als solche
gekennzeichnet. Die Koordination erfolgt grundsatzlich im Kindergarten.
Die Dokumentation der Zeitaufzeichnungen und Abwesenheiten liegt
jeweils in der Gemeinde auf.

In Utzenaich genehmigt der Amtsleiter die Zeitaufzeichnungen laufend; in
Attersee und Weng erfolgt eine Plausibilisierung am Jahresende durch die
Buchhaltung bzw. den Amtsleiter.

Grundsatzlich beschrankt sich der Haupturlaub der Kindergarten-
mitarbeiterinnen auf die kindergartenfreie Zeit (Ferienzeiten, Zwickeltage).
Vereinzelt ist es moglich, auch wahrend des Kindergartenjahres tage- oder
stundenweise Zeitausgleich oder Urlaub in Anspruch zu nehmen.

24.2. Der LRH empfiehlt den Amtsleitern der Gemeinden Attersee und Weng,
Aufzeichnungen Uber Mehrstunden und Zeitausgleiche sowie Urlaube
zeitnahe stichprobenhaft zu tGberprifen.

Abweichungen vom Dienstplan und Seminare sollten in den
Aufzeichnungen ausnahmslos begriindet werden, um diese nachvollziehen
zu kénnen.

Lohnverrechnung

25.1. In allen drei Gemeinden ist die Lohnverrechnung an einen auf den
Gemeindesektor spezialisierten Dienstleister ausgelagert.

25.2. Die Verwendung desselben Lohnverrechnungsprogramms und die
Erfahrung des Anbieters mit der Abrechnung von Gemeindebediensteten
erhdht grundsatzlich die einheitliche Vorgehensweise und Sicherheit der
Richtigkeit der Abrechnung. Der LRH erachtet die Vorgangsweise in den
drei gepruften Gemeinden fur sinnvoll.

Helferin — Aufteilung der Zeit

26.1. In Utzenaich sind im Dienstvertrag einer Helferin die Stunden nach
Helferinnentatigkeit und Reinigung/Busbegleitung aufgeteilt. Diese
Aufteilung ist auch fir die Gehaltseinstufung mafgeblich (GD 22 fir
Helferinnentatigkeit und GD 25 fiir Reinigung/Busbegleitung) und wird in
dieser Form von der IKD empfohlen.

Die klassische Reinigungstatigkeit Ubernimmt in Utzenaich eine eigens
beschaftigte Reinigungskraft. Auskunftsgemall handelt es sich bei den
Reinigungstatigkeiten der Helferin um Aufrdumarbeiten und kleine
Putzarbeiten am Ende des Kindergartentages. In den anderen beiden
Gemeinden zahlen diese Tatigkeiten zu den Ublichen Aufgaben einer
Helferin, es erfolgt auch keine Trennung zwischen Helferinnentatigkeit und
Busbegleitung.
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26.2. Der LRH stellte fest, dass die Handhabung in den gepriften Gemeinden
unterschiedlich war. Aus Grinden der Verwaltungsékonomie halt der LRH
eine einheitliche Einstufung als Helferin flr nachvollziehbar, wenn es die
finanzielle Gesamtsituation der Gemeinde zulasst und die finanziellen
Auswirkungen von untergeordneter Bedeutung sind.

TRANSFERLEISTUNGEN DES LANDES 00

27.1. Die Abbildung 5 zeigt, dass die Transfers des Landes fiir den Betrieb des
Kindergartens® in den drei Gemeinden relativ konstant waren und den
grofReren Teil zur Finanzierung der Kindergarten beitrugen.

Die Hohe des Landesbeitrags (Gruppenférderung) ist gesetzlich geregelt
und stellt in den gepriften Gemeinden auf mindestens 10 bzw. 20 gleich-
zeitig anwesende Kinder wahrend der Offnungsstunden ab.®® Zusétzlich
wurde bis 2017 eine Sonderférderung gewahrt, sobald 7 bzw. 14 Kinder
gleichzeitig anwesend waren.

Die Neuregelung des Landesbeitrags entsprechend der Novelle zum
06. KBG im Jahr 2017 wird sich in den Rechnungsabschlissen 2018 der
Gemeinden niederschlagen. Unter der Annahme der unveranderten
Inanspruchnahme der Kindergarten reduzieren sich die Landesbeitrage in
den drei gepriften Gemeinden — aufgrund der Reduktion der Sockel-
betrage — um jeweils rd. 4.000 Euro.

27.2. Die Analyse fiir das Jahr 2017 ergab, dass die Transferleistungen des
Landes fir den Kindergartenbetrieb (Landesbeitrag inkl. Sonderférderung)
in allen drei Gemeinden annahernd gleich hoch waren (zwischen 104.000
und 105.000 Euro).

Durch die Ubertragung der Kinderbetreuung in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden sind diese grundsatzlich auch fir die
Finanzierung der Einrichtungen zustandig. Wie Abbildung 3 (Ausgaben und
Einnahmen des ordentlichen Haushalts, Teilabschnitt 2400 Attersee,
Utzenaich und Weng) zeigt, waren die Transferleistungen des Landes
(einschlieBlich der darin enthaltenen Bundesmittel®’) fiir die drei
Gemeinden die grote Finanzierungsquelle fur ihre Aufgabe der
Kinderbetreuung. Dies entsprach im Zeitraum von 2014 bis 2017 einem
Finanzierungsanteil in der GréRenordnung von 53 bis 62 Prozent. Darin
zeigt sich das vom LRH bereits kritisierte Auseinanderklaffen der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung.3®

35 In den Landesbeitrag flieRen indirekt auch Bundesmittel ein.
3% vgl. § 30 06. KBG
37 vgl. Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung

% vgl. LRH-Bericht ,System der Kinderbetreuung im Vorschulalter* (LRH-100000-31/11-2017-FU),
Berichtspunkt 21
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EINZELNE ASPEKTE ZU DEN UBRIGEN AUSGABEN UND
EINNAHMEN DER GEMEINDEINTERNEN LEISTUNGSVER-
RECHNUNG

28.1. Wiein den Abbildungen 4 und 5 dargestellt, betrugen die librigen Ausgaben
und Ubrigen Einnahmen von Dritten inkl. der gemeindeinternen Leistungs-
verrechnung in Summe rd. 10 bis 15 Prozent der Einnahmen bzw.
Ausgaben. Zu einzelnen Positionen davon gibt es zahlreiche detaillierte
rechtliche Vorgaben und Regeln.

28.2. Auch wenn die jeweiligen Ausgaben und Einnahmen finanziell von
untergeordneter Bedeutung sind und somit den Vergleich zwischen den
Gemeinden nur eingeschrankt beeinflussen, werden im Folgenden einzelne
Aspekte behandelt. Zum verbesserten Uberblick beschrénken sich die
dargestellten Zahlen auf das Jahr 2017,

Gastbeitrage

29.1. In Kinderbetreuungseinrichtungen sind in erster Linie die Kinder
aufzunehmen, die im Gebiet, fur das die Kinderbetreuungseinrichtung
eingerichtet ist, ihren Hauptwohnsitz haben.*® Besucht ein Kind eine
Kinderbetreuungseinrichtung in einer anderen Gemeinde als der
Hauptwohnsitzgemeinde, ist — unter den im 0O&. KBG genannten
Bedingungen — von der Hauptwohnsitzgemeinde ein angemessener
Gastbetrag zu entrichten.* In der gesetzlich vorgesehenen Verordnung war
fur das Kindergartenjahr 2016/17 die Mindesthéhe mit 110 Euro pro Monat
festgesetzt.*?

Beim ,angemessenen Gastbeitrag” handelt es sich um einen unbestimmten
Gesetzesbegriff, dessen Berechnung in der O6. Elternbeitragsverordnung
nicht naher ausgeflhrt ist. Ein Merkblatt der BGD*® verweist in diesem
Zusammenhang auf Einzelfallentscheidungen des O6. Landesverwaltungs-
gerichts bzw. des Verwaltungsgerichtshofs. Laut Auskunft des
Blrgermeisters der Gemeinde Weng gibt es im Bezirk Braunau die
Vereinbarung aller Burgermeister Gber die wechselseitige Verrechnung des
Mindestbeitrags.

In allen drei gepriften Gemeinden sehen die jeweiligen Kinderbetreuungs-
einrichtungsordnungen vor, dass vor Aufnahme eines Kindes aus einer
anderen Gemeinde die Verpflichtung zur Leistung eines Gastbeitrages
durch die Hauptwohnsitzgemeinde geklart sein muss. Ebenso ist in der

3 QOperative Details wurden mit den gepriiften Gemeinden besprochen.
40 vgl. § 12 06. KBG
41 vgl. § 28 06. KBG

42 vgl. Verordnung der O6. Landesregierung Uber die tarifmaRige Festsetzung des Elternbeitrages in
Kinderbetreuungseinrichtungen (O&. Elternbeitragsverordnung 2011), § 13iVm §§ 5und 7

43 vgl. Merkblatt Gastbeitrédge der BGD
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jeweiligen Kinderbetreuungseinrichtungsordnung bzw. der Kindergarten-
tarifordnung die Hohe des Gastbeitrags mit dem Mindestbeitrag beziffert.*4
Damit legten alle drei Gemeinden den Mindestbeitrag als angemessenen
Gastbeitrag fest.

In den Einnahmen bzw. Ausgaben der drei Gemeinden waren 2017
folgende Gastbeitrage verbucht:

Tabelle 8: Verausgabte und vereinnahmte Gastbeitrage in den ausgewahlten
Gemeinden 2017

| Attersee | Utzenaich| Weng |
2017
in Euro

verausgabte Gastbeitrdge (gemeindeeigene

Kinder in gemeindefremden Kindergérten) 4.000 5.000 2.000
gebucht

Bereinigung:

Gastbeitrage fir Kinder in einer Krabbelstube 0 -3.000 0
verausgabte Gastbeitrage bereinigt 4.000 2.000 2.000

vereinnahmte Gastbeitrage
(gemeindefremde Kinder im
gemeindeeigenen Kindergarten) gebucht 0 0 10.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden

Der Gemeinde Attersee wurde fir zwei gemeindeeigene Kinder, die einen
auswartigen Kindergarten besuchten, 2017 jeweils der anteilige Abgang in
Rechnung gestellt, den Gemeinden Utzenaich und Weng wurde fiir jeweils
zwei Kinder der Mindestbeitrag vorgeschrieben.

Fir die Betreuung gemeindefremder Kinder verrechnete die Gemeinde
Weng 2017 den Mindestbeitrag. In Attersee und Utzenaich besuchten im
Prufungszeitraum keine gemeindefremden Kinder den Kindergarten.

29.2. Der LRH verweist auf seine diesbeziigliche Empfehlung, ob Gastbeitrage
beibehalten werden sollen bzw. in welcher Weise finanzielle Ausgleiche flr
gemeindeubergreifende Lésungen erfolgen sollen. Diese Empfehlung
wurde im Kontrollausschuss vom 28. Juni 2017 beschlossen und einer
Folgeprifung 2018 unterzogen. Dabei hielt der LRH im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Finanzausgleichsgesetzes 2017 Folgendes fest:
,Sollte — wie sich abzeichnet — die Finanzierung der Elementarbildung nicht
neu gestaltet werden, ware das Thema des finanziellen Ausgleichs flr
gemeindelbergreifende Lésungen auf Landesebene aufzugreifen.“4®

44 Der festgelegte Gastbeitrag wurde in Attersee nicht entsprechend der O6. Elternbeitragsverordnung
2011 indiziert. Dies kam jedoch in den gepriften Jahren nicht zum Tragen, da keine gemeindefremden
Kinder den Kindergarten in Attersee besuchten.

4 vgl. LRH-Bericht ,System der Kinderbetreuung im Vorschulalter (LRH-100000-31/11-2017-FU),
Punkt 17 und Folgeprifung ,System der Kinderbetreuung im Vorschulalter* (LRH-100000-31/20-2018-
FU), Berichtspunkt 2
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Auf eine Trennung der Gastbeitrage zwischen Krabbelstube und Kinder-
garten ware zu achten.

Kostenbeitrage der Eltern und Verankerung in der Tarifordnung

30.1. Von den Eltern werden fiir ihre Kinder im Kindergarten Kostenbeitrage fiir
Material, fir den Besuch von Veranstaltungen, fir die Mittagsverpflegung
(insoweit sie angeboten wird) und - seit Februar 2018 — fur die
Nachmittagsbetreuung (so sie angeboten wird) eingehoben.

Das 06. KBG und die O006. Elternbeitragsverordnung*® sehen
unterschiedliche Regelungserfordernisse und -spielraume fir Eltern-
beitrage sowie Materialbeitrage und Veranstaltungsbeitrage vor. Zusatzlich
gibt es zahlreiche Merkblatter und eine Mustertarifordnung der BGD.

Die Mustertarifordnung sieht vor, dass die Rechtstrédger in ihrer
Tarifordnung weitere Details z. B. zur Einhebung, zum Einhebungs-
zeitpunkt, zu Fristen und Aliquotierungen festlegen sowie andere Beitrage
fur Mittagsverpflegung und Busbegleitung regeln.

Die Tarifordnungen der gepriften Gemeinden orientieren sich an dieser
Mustertarifordnung. Die genauen Einhebungsmodalitidten, allfallige
Aliquotierungen, Regelungen zum Einkommensnachweis (fur eine soziale
Staffelung der Elternbeitrage), etc. sind in den Gemeinden in
unterschiedlicher Genauigkeit geregelt.

30.2. Der LRH erachtet die von den Gemeinden erlassenen Tarifordnungen aus
verwaltungsékonomischen Grinden grundsatzlich als ausreichend. Fur
wiederkehrend auftretende Fragestellungen zwischen Eltern und
Gemeinden sollten jedoch detaillierte Regelungen getroffenen werden, um
Konflikte zu vermeiden.

Materialbeitrage (Werkbeitrage)

31.1. Die Elternbeitragsverordnung*’ sieht einen Maximalbeitrag fur Werk-
arbeiten von 100 Euro pro Kind und Arbeitsjahr vor. Im Prufungszeitraum
betrugen die Materialbeitrage in den drei Gemeinden zwischen 52 und
80 Euro pro Kind und Jahr, insgesamt waren es zwischen 1.000 und
3.000 Euro pro Jahr und Gemeinde.

32.1. Die Materialbeitrage wurden (teilweise) von den Kindergartenleiterinnen
direkt verwaltet.*® In Utzenaich und Weng wurden sie sofort mit Ubergabe
an die Leiterin voranschlagswirksam erfasst. In Attersee wurden sie in der
durchlaufenden Gebarung dargestellt. Zum Ende eines Kalenderjahres
nicht verbrauchte Mittel scheinen somit lediglich in der Gemeinde Attersee
im Rechnungsabschluss auf.

46 vgl. Ob. Elternbeitragsverordnung 2011 und 6. Elternbeitragsverordnung 2018
47 vgl. § 12 O6. Elternbeitragsverordnung 2011
48 in den ausgewahlten Gemeinden zwischen 600 und 3.100 Euro
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32.2. Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung befiirwortet der LRH die Praxis in
den gepruften Gemeinden, der Kindergartenleiterin Mittel zur eigen-
verantwortlichen Verwaltung zu Uberlassen.

Kritisch sieht er die Verbuchungspraxis in Utzenaich und Weng — auch
wenn es sich um geringe Betrage (2017: rd. 300 Euro in Utzenaich und
rd. 11 Euro in Weng) handelt. Kiinftig waren alle nicht verausgabten Mittel
im Kassenbestand oder als Forderung (Durchlaufende Gebarung) im
Rechnungsabschluss auszuweisen.

Mittagsverpflegung

33.1. In den beiden Gemeinden, die auch eine Nachmittagsbetreuung anbieten,
besteht die Mdglichkeit der Mittagsverpflegung. In Weng wird das Essen
bezuschusst (freiwilliger Einnahmenverzicht von rd. 1.000 Euro im Jahr
2017). In Attersee wird lediglich der Essenstransport von der Gemeinde
getragen (anteiliger Betrag von untergeordneter Bedeutung; verbucht unter
Essen auf Radern).*°

In Weng gab es bis 2017/18 verschiedene Wege der Einhebung der
Kostenbeitrage fur Kindergartenkinder: abhangig davon, ob die Kinder den
Nachmittagskindergarten oder die flexible Nachmittagsbetreuung eines
privaten Tragers besuchten. Die Verrechnung der Ausgaben erfolgte
gemeinsam mit der Verpflegung der Volksschiler und wurde auch unter
Schilerausspeisung verbucht. Ab dem Kindergartenjahr 2018/19 wird die
Nachmittagsbetreuung fiir Kindergartenkinder gemeinsam mit den Volks-
schulern vom privaten Trager ubernommen.

33.2. Ziel sollte grundsatzlich sein, ausgabendeckende Beitrage flr die
Mittagsverpflegung zu verrechnen. Der LRH empfiehlt der Gemeinde Weng
den Essensbeitrag auf das ausgabendeckende Mafl} anzuheben; Uberdies
ware kunftig auf eine korrekte Trennung der Verbuchung der Mittags-
verpflegung fir Kindergartenkinder und Schiler zu achten.

4% Ab dem Kindergartenjahr 2015/16 wurde das Essen in Attersee vom ortlichen Unternehmen um
3,50 Euro pro Portion bezogen (seit 01.02.2018 4,00 Euro) und in gleicher Héhe an die Eltern
weiterverrechnet.

In Weng wurde das Mittagessen im Prifungszeitraum um 4,50 Euro pro Portion von einer
gemeinniltzigen Einrichtung zugekauft; die Kostenbeitrdge der Eltern betrugen 2,50 Euro im
Kalenderjahr 2016 bzw. 2,60 Euro im Kalenderjahr 2017.
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Elternbeitrage

34.1. Im Priifungszeitraum verrechneten die Gemeinden keine Elternbeitrage, da

der Besuch des Kindergartens fir Kinder ab dem vollendeten
30. Lebensmonat bis zum Schuleintritt beitragsfrei war.>° Seit Februar 2018
sind fir die Betreuung am Nachmittag ab 13:00 (Nachmittagstarif) sozial
gestaffelte Elternbeitrage einzuheben.5'*? Von Februar bis Juli 2018 wurden
in Attersee rd. 2.000 und in Weng rd. 3.000 Euro vereinnahmt. Fur die
Anpassung der Kindergartentarifordnung war in Weng eine auller-
ordentliche Gemeinderatssitzung (Sitzungsgeld ca. 400 Euro) erforderlich.

34.2. Der LRH stellte fest, dass die in den Tarifordnungen vorgesehenen

Elternbeitrage fir den Nachmittagstarif im Kindergarten im gesetzlich
vorgesehenen Rahmen Deckung fanden.

Gebaudeinfrastruktur

35.1. Die Kindergarten der Gemeinden Attersee und Weng befinden sich in

Gebauden, die im Eigentum der jeweiligen Gemeinden stehen. Das
Gebaude des Kindergartens und der Volksschule Utzenaich steht im
Eigentum einer gemeindeeigenen KG.%® Der Mietzins inkl. Verwaltungs-
kostenpauschale betrug jahrlich 3.000 Euro.

35.2. Der LRH haélt fest, dass sich beim Vergleich der gepriiften Gemeinden im

Hinblick auf die Gebaudeinfrastruktur und deren Kosten ein grundlegender
Unterschied ergibt, der bei Gesamtkostenvergleichen zu bericksichtigen
ware.

Gemeindeinterne Leistungsverrechnung

Verglitungen zwischen Verwaltungszweigen (Bauhof)

36.1. Mitarbeiter des Bauhofs erbringen auch Leistungen fiir den Kindergarten,

wie z. B. Reparaturarbeiten oder Rasenmahen. Die Verrechnung der
Leistungen erfolgte in den gepriften Gemeinden auf Basis gesonderter
Aufzeichnungen. Es handelt sich um gemeindeinterne Verrechnungen, die
das Ziel haben, ein Bereichsergebnis richtig darzustellen.

50

51

52

53

vgl. 06. Kinderbetreuungsgesetz idF LGBI. 33/2016

vgl. 06. Kinderbetreuungsgesetz idF LGBI. 94/2017; vgl. § 9 iVm §§ 4, 5 und 6 OG. Elternbeitrags-
verordnung 2018

In Weng besuchte zum Zeitpunkt der Einfihrung des Nachmittagstarifs eines der Kindergartenkinder
an einem Tag die Nachmittagsbetreuung des Kindergartens und im Anschluss die flexible
Nachmittagsbetreuung; an einem anderen Tag nur die flexible Nachmittagsbetreuung. Die Gemeinde
schrieb den Nachmittagstarif vor; der private Trager nicht. Richtigerweise hatten die Gemeinde und der
Trager den Nachmittagstarif vorschreiben missen, da das Gesetz keine stundenweise Berechnung
sowie keinen Rabatt bei Betreuung eines Kindes durch zwei oder mehrere Betreuungseinrichtungen
vorsieht.

Verein zur Férderung der Infrastruktur und Co. KG; Komplementar der KG ist der Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Gemeinde Utzenaich (vertreten durch den Amtsleiter als Obmann) und
Kommanditistin die Gemeinde Utzenaich (vertreten durch den Birgermeister).
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Die Umlage erfolgt in den drei Gemeinden auf Basis von
Zeitaufzeichnungen der Mitarbeiter. Attersee und Utzenaich legen die
Personalausgaben flir operative Tatigkeiten des Bauhofs um, in Weng
flieBen die Gesamtausgaben des Bauhofs (inkl. Fuhrpark) in den
Stundensatz ein.

Tabelle 9: Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen in den
ausgewahlten Gemeinden 2017

tere uinsn Worg
2017
in Euro

Vergiitungen zwischen
Verwaltungszweigen (Ausgaben fiir 3.000 3.000 5.000
Bauhof) gebucht

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden

36.2. Der LRH stellte fest, dass die Berechnungssystematik in den Gemeinden
uneinheitlich war. Dies hatte jedoch fiur das jeweilige Ergebnis des
Kindergartens eine unwesentliche Auswirkung, da 2017 lediglich zwei bis
vier Prozent der Bauhofleistungsstunden darauf entfielen. Der LRH
verweist in diesem Zusammenhang auf die Leitlinie fur die Verglitungen
zwischen den Verwaltungszweigen.

Verwaltungskostentangente

37.1. Die anteiligen Leistungen der Gemeindeverwaltung werden Uber die
Verwaltungskostentangente umgelegt. Diese ist in Attersee und Utzenaich
pauschaliert und betrug 2017 rd. 3.000 bzw. 4.000 Euro. Weng verrechnete
keine Verwaltungskosten an den Kindergarten, obwohl Gemeinde-
mitarbeiter ebenso Verwaltungsleistungen fir den Kindergarten erbrachten.

Tabelle 10: Verwaltungskostentangente in den ausgewahlten Gemeinden 2017

Atrses | Utzonaich | Wang
2017
in Euro

Verwaltungskostentangente 3.000

Ausgaben gebucht 4.000 0
Bereinigung:

Pauschalbetrag (Annahme) 0 0 3.000
Verwaltungskostentangente 3.000 A 3.000
bereinigt c . .

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden

54 vgl. Detailinformation zu den Harteausgleichsfondskriterien der Gemeindefinanzierung NEU, Beilage 9
Bauhofvergiitungen, vom 08. August 2017, IKD-2017-194415/51-Pr
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37.2. Aus verwaltungsdkonomischen Griinden halt der LRH in den gepriiften
Gemeinden die Pauschalierung der Verwaltungskostentangente fir
zweckmaRig; die Hohe sollte in regelmaligen Abstanden Uberprift werden.
Er empfiehlt der Gemeinde Weng, eine Verwaltungskostentangente zu
bericksichtigen, um ein richtiges Bereichsergebnis fir den Kindergarten
darzustellen.

Verrechnung Kindergartenpersonal fiir Kindergartentransport und andere
Bereiche

38.1. Mitarbeiterinnen, die dem Kindergartenbetrieb (Teilabschnitt 2400)
zugeordnet sind, erbringen auch Leistungen fir andere Bereiche
(Teilabschnitt 2407 Kindergartentransport bzw. andere Bereiche der
Gemeinde). Diese interne Verrechnung war in unterschiedlicher Weise
buchungsmaRig erfasst.

Tabelle 11: Interne Verrechnung Personal des Kindergartens fiir andere Bereiche 2017

| Attersee | Utzenaich | Weng |
2017
in Euro

Reinigungstatigkeit fiir Bereiche

aullerhalb des Kindergartens gebucht 3.000 7.000 0
Busbegleitung Kindergartentransport 0 8.000 0
gebucht

Bereinigung:

Busbegleitung Kindergartentransport 5.000 0 7.000
Leistungen Kindergartenpersonal

fiir andere Bereiche der Gemeinde 8.000 15.000 7.000
bereinigt

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden

38.2. Wie der LRH feststellte, ist die Handhabung der Verbuchung von internen
Personalverrechnungen in den gepriften Gemeinden unterschiedlich. Um
ein richtiges Bereichsergebnis flr den Kindergarten darzustellen, sollten die
Gemeinden Attersee und Weng auch die Personalausgaben fir den
Kindergartentransport entsprechend zuordnen.

Grundsatzlich sollte die mit einer internen Weiterverrechnung verbundene
Erhéhung der Ausgaben und Einnahmen vermieden werden, da keine
Geldflisse zu Grunde liegen. Dies kann durch eine originar richtige
Zuordnung von Personalausgaben zu den einzelnen Gemeinde-
einrichtungen bzw. Bereichen erfolgen. Die gleiche Darstellung kann auch
durch eine Saldierung mit den Personalausgaben durch eine Umbuchung
am Jahresende erreicht werden.
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BEREINIGUNG UND ZUSAMMENFASSENDER VERGLEICH
DES KINDERGARTENBETRIEBS

39.1.

Um die Kindergarten der gepriften Gemeinden vergleichen zu koénnen,
bereinigte der LRH alle Ausgaben und Einnahmen, die die Vergleichbarkeit
beeinflussen. Die Bereinigungen gegliedert nach ihrer Ursache sind:

e Aperiodische Effekte:

Es handelt sich um Korrekturen von Ausgaben und Einnahmen, flr die
Leistungszeitraum und Zahlungszeitraum nicht deckungsgleich sind oder
um Einmalzahlungen (z.B. Vereinbarungen zu Altersteilzeit,
Abfertigungen, Jubilaumsgelder).

Unterschiedliche Buchungspraxis:

Es handelt sich um Korrekturen von falsch zugeordneten Buchungen und
Vereinheitlichungen der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung.

e Sachliche Bereinigungen:

Diese wurden vorgenommen, um den Leistungsumfang auf den reinen
Betrieb zu beschranken und damit die Ausgaben und Einnahmen
inhaltlich vergleichbar zu machen. Eliminiert wurden Ausgaben und
Einnahmen fir Mittagsverpflegung, Gastbeitrage, Miete und
Verwaltungskosten fir das angemietete Gebaude sowie Ausgaben flr
Betriebsausstattung und Finanzierung.

Umgliederung:

Es handelt sich um die Saldierung der gemeindeintern weiter-
verrechneten Personalausgaben flr Mitarbeiter, die nicht im Kinder-
garten tatig sind.
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Tabelle 12: Ausgaben und Einnahmen fiir den Kindergartenbetrieb in den ausgewahlten Gemeinden 2017 gebucht

und bereinigt
| Attersee |  Utzenaich | = Weng |
_gebucht | bereinigt | gebucht | bereinigt | gebucht | bereinigt |
2017 in Euro

Personalausgaben gebucht -165.000 -165.000 -168.000 -168.000 -131.000 -131.000

Umgliederung - Saldierung der Personalausgaben fiir

Mitarbeiter, die nicht im Kindergarten tatig sind

(Reinigung bzw. Busbegleitung als Einnahme gebucht) 3.000 15.000

Buchungskorrektur der Personalausgaben fiir

Mitarbeiter, die nicht im Kindergarten tatig sind

(Busbegleitung) 5.000 7.000
Periodenbereinigung Altersteilzeit -12.000

Personalausgaben gebucht/bereinigt -165.000 -157.000 -168.000 -165.000 -131.000 -124.000
Ubrige Ausgaben gebucht -23.000 -23.000 -19.000 -19.000 -16.000 -16.000
Buchungskorrektur Gastbeitrage fir

Krabbelstubenkinder 3.000

sachliche Bereinigung Gastbeitrage an andere

Gemeinden 4.000 2.000 2.000
sachliche Bereinigung Mittagsverpflegung 2.000

sachliche Bereinigung Miete und Verwaltungskosten

Gebaude 3.000

sachliche Bereinigung Ausgaben fiir

Betriebsausstattung 2.000 1.000

sachliche Bereinigung Ausgaben fiir

Finanzierungstatigkeit 1.000

librige Ausgaben gebucht/bereinigt -23.000 -15.000 -19.000 -9.000 -16.000 -14.000

Ausgaben flr Vergltungen zwischen
Verwaltungszweigen / Verwaltungskostentangente

gebucht -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -5.000 -5.000
Buchungskorrektur Verwaltungskostentangente -3.000
Buchungskorrektur einheitliche Bauhofverrechnung 2.000
Ausgaben gemeindeinterne Leistungsverrechnung

gebucht/bereinigt -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -5.000 -6.000
Ausgaben gesamt Kindergartenbetrieb --
gebucht/bereinigt -194.000 | -178.000| -193.000| -180.000] -152.000| -144.000
Transfereinnahmen Land gebucht/bereinigt 104.000 104.000 105.000 105.000 104.000 104.000
Ubrige Einnahmen von Dritten gebucht 4.000 4.000 13.000 13.000 14.000 14.000
Periodenbereinigung AMS-Beitrage -9.000

sachliche Bereinigung Gastbeitrdge von anderen

Gemeinden -10.000
sachliche Bereinigung Mittagsverpflegung -2.000 -1.000
librige Einnahmen von Dritten gebucht/bereinigt 4.000 2.000 13.000 4.000 14.000 3.000
Einnahmen gemeindeinterne Leistungsverrechnung

gebucht 3.000 3.000 15.000 15.000

Buchungskorrektur Weiterverrechnung von Personal

fur Kindergartentransport

Umgliederung - Saldierung mit Personalausgaben

(Mitarbeiter, die nicht im Kindergarten tétig sind) -3.000 -15.000

Einnahmen gemeindeinterne

Leistungsverrechnung gebucht/bereinigt 3.000 0 15.000 0 0 0

Einnahmen gesamt Kindergartenbetrieb --
gebucht/bereinigt 111.000 106.000 133.000 109.000] 118.000 107.000
Ergebnis gesamt Kindergartenbetrieb ‘ |
gebucht/bereinigt . d -60.000 -71.000 -34.000 -37.000

Abweichung bereinigt / gebucht in Prozent ___
| Abgang bereinigt je GruppeinEuro | | 35500 | -18.500

je Kind (Jahresdurchschnitt) in Euro -1.800
e I NP I N P
Kindergartenjahr 2016/17 37,0

Quelle: Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden
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39.2. Der LRH halt fest, dass die bereinigten Ergebnisse im Jahr 2017 von minus
13 Prozent bis plus 18 Prozent von den gebuchten Ergebnissen abwichen.
In diesem Ausmall schwanken somit auch alle ergebnisbezogenen
Kennzahlen (z. B. Ergebnis pro Kind).

Diese Schwankungsbreite zeigt, dass sowohl Vergleiche absoluter Zahlen
als auch Kennzahlenvergleiche auf Basis unbereinigter Zahlen zu falschen
Aussagen flhren kénnen. Aul3erdem sind Kennzahlen ohne Bezugnahme
auf den Leistungsumfang (z. B. Offnungsstunden, Gruppenzusammen-
setzung, Leistungsergebnisse) nur sehr eingeschrankt aussagekraftig.

Der LRH empfiehlt dem Land OO darauf hinzuwirken, dass die fir die
Berechnung landesweiter vergleichender Kennzahlen erforderlichen Daten
so zur Verfugung gestellt werden, dass Verzerrungen — wie aufgezeigt —
weitestgehend vermieden werden.

40.1. Die Einnahmen aus gemeindeinterner Leistungsverrechnung (siehe
Tabellen 11 und 12) betreffen ausschlieRlich die Weiterverrechnung von
Personalausgaben flr Mitarbeiterinnen, die flr andere Bereiche tatig sind.
Diese Praxis der Bruttoverbuchung hat eine Erhéhung der Ausgaben und
Einnahmen zur Folge, ohne dass Geldflisse zu Grunde liegen.

40.2. Der LRH halt fest, dass die Berechnung von Kennzahlen bei
unterschiedlicher Buchungssystematik trotz gleicher Sachlage zu
unterschiedlichen Ergebnissen fuhren kann. Daher sollte auf die originar
richtige Zuordnung von Personalausgaben zu den einzelnen
Gemeindeeinrichtungen bzw. Bereichen geachtet werden oder es sollte —
wie unter Berichtspunkt 38 hingewiesen — bei der Umbuchung eine
Saldierung mit den Personalausgaben erfolgen. In Tabelle 12 wurde diese
Korrektur als Umgliederung vorgenommen.

41.1. Zusammenfassend — nach allen Bereinigungen (Berichtspunkt 39) und
Saldierung der weiterverrechneten Personalausgaben (Berichtspunkt 40) —
stellen sich die Einnahmen und Ausgaben der drei Gemeinden wie folgt dar:
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Abbildung 8: bereinigte Einnahmen und Ausgaben fiir den Kindergartenbetrieb in den
ausgewahlten Gemeinden 2017
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Ubrige Einnahmen fiir Kindergartenbetrieb bereinigt

m Transfereinnahmen bereingt

W gemeindeinterne Leistungsverrechnung bereinigt (bezogene Leistungen)
librige Ausgaben bereinigt

M Personalausgaben bereinigt (saldiert um weiterverrechnete Personalausgaben)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der gepriiften Gemeinden

Die zusammenfassende Aussage zum finanziellen Vergleich des Betriebs der drei
Gemeindekindergarten nach detaillierter Analyse und Bereinigung ist:

e Das Ergebnis ist personalausgabenbedingt.

e Die Personalausgaben sind v.a. durch die Altersstruktur insbesondere
der Padagoginnen beeinflusst; in Utzenaich schlagt sich das hohe
Durchschnittsalter und in Weng das niedrige Durchschnittsalter der
Padagoginnen in den Personalausgaben nieder (siehe Berichts-
punkt 18).

e Im Gemeindekindergarten Attersee schlagt sich bei den Personal-
ausgaben die relativ bessere Personalausstattung nieder; der
Helferinneneinsatz ist in Utzenaich und Weng relativ restriktiv
(siehe Berichtspunkt 20).

e Ubrige Ausgaben und gemeindeinterne Leistungsverrechnung sind im
Vergleich ohne wesentlichen Einfluss.

e Die Héhe der Transferzahlungen des Landes war bei den drei geprtiften
Gemeinden nahezu ident (siehe Berichtspunkte 17 und 19).

e Die finanziellen Kennzahlen zeigen deutlich unterschiedliche Gesamt-
ausgaben der drei Gemeinden je betreutem Kind (siehe Berichts-
punkt 39):

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 39 | @"]l L:{ﬂ



Kindergarten der Gemeinden Attersee am Attersee, Utzenaich und Weng im Innkreis im Vergleich Februar 2019

KINDERGARTENTRANSPORT

42.1. Die Einnahmen- und Ausgaben des Kindergartentransports stellten sich im
Jahr 2017 in den gepruften Gemeinden wie folgt dar:

Tabelle 13: Einnahmen und Ausgaben Kindergartentransport in den ausgewahlten
Gemeinden 2017 (Teilabschnitt 2407)

| Attersee | Utzenaich | Weng |
2017
in Euro

Transportunternehmen -12.000 -11.000 -13.000
Vergitungen zwischen

Verwaltungszweigen v ~EURY g
Bereinigung: 0 0 0
gemeindeinterne

Leistungsverrechnung

Kindergartentransport -2 v AL
(Begleitpersonal)

Ausgaben bereinigt -17.000 -19.000 -20.000
Kostenbeitrag fiir Begleitpersonen 2.000 2.000 2.000
Transfereinnahmen Land fiir

Kindergartentransport 1020 e 2
Einnahmen 12.000 16.000 11.000

Ergebnis bereinigt -3.000

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerkte der gepriiften Gemeinden

In allen drei Gemeinden lagen schriftiche Vereinbarungen mit dem
Transportunternehmen fur den Kindergartentransport vor. In Attersee und
Weng stammen die Vertrage aus 1994 bzw. 2000 — Detailbestimmungen
waren damit teilweise Uberholt. In Utzenaich wird der Vertrag jahrlich neu
gefasst.

Die Transportunternehmen verrechnen in allen drei Gemeinden
Kilometerpreise, die den jahrlich vom Bundesministerium fir Familien und
Jugend verdffentlichten Schulbeforderungstarifen entsprechen. Die
.Leerfahrten® zum bzw. vom Kindergarten (Zu- bzw. Ausstieg
Begleitpersonen) werden der Gemeinde Utzenaich sowie der Gemeinde
Weng nicht verrechnet.
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Der Kindergartentransport wird auf Basis einer Richtlinie vom Land O0%
geférdert. Es handelt sich um eine Pauschale, deren Berechnung auf der
Durchschnittsforderung von 2009 bis 2011 basiert. Jahrliche Anpassungen
erfolgen aufgrund der Kinderzahl und einer Indexierung. Die Richtlinie mit
Glltigkeit ab 1. Janner 2012 sah keine Deckelung der Landesférderung vor.

Seit 1. Janner 2017 ist die Hohe der Forderung laut Richtlinie mit maximal
zwei Drittel der Jahresgesamtkosten limitiert. Aus dem entsprechenden
Forderantragsformular ergibt sich, dass es sich bei den férderbaren
Ausgaben um die Transportkosten im Kindergartenjahr ohne Begleitperson
handelt.

Die Gemeinden flllten den Antrag unterschiedlich aus. Ein Grund war, dass
das Antragsformular sowohl auf das Kindergartenjahr als auch auf das
Kalenderjahr Bezug nimmt. In Utzenaich wurde im Haushaltsjahr 2017 das
Kindergartenjahr 2015/16 abgerechnet. Dabei kam es aufgrund der
Berechnungslogik zu Uberférderungen, d.h. die Landesférderungen lagen
Uber den entsprechenden Ausgaben fur das Transportunternehmen. Mit
der Richtlinie, die ab 1. Janner 2017 gultig ist, sollte dies grundsatzlich
vermieden werden. Mit der nachfolgenden Auszahlung November 2018 fur
die Forderperiode 2016/17 wurde die Férderung mit zwei Drittel gedeckelt.

Auskunftsgemal plant die Abteilung Gesellschaft auch stichprobenartige
Prifungen der Transportférderung vor Ort. Die Uneinheitlichkeit beim
Ausflllen der Antragsformulare teilte der LRH der BGD im Rahmen der
Prifung mit. Anlasslich der derzeit laufenden Uberarbeitung der Formulare
sagte die BGD zu, die Anregungen des LRH aufzugreifen.

Der an die Eltern verrechnete Kostenbeitrag fir das Begleitpersonal betrug
in den ausgewahlten Gemeinden zwischen 8 und 13 Euro pro Kind und
Monat.

42.2. Der LRH stellte fest, dass das Berechnungsmodell fiir die Kindergarten-
transportpauschale bis zur neuen Richtlinie vom 1. Janner 2017 eine
Uberférderung ermdglichte.

Die Routenplane fur den Kindergartentransport waren in allen Gemeinden
im Jahr 2017 schlissig. Der LRH weist jedoch grundsatzlich darauf hin,
dass auch Sammelstellen eingerichtet werden kénnen. Auf die Aktualitat
der Bestimmungen in den Vertrdgen mit den Transportunternehmen in den
Gemeinden Attersee und Weng sollte generell geachtet werden.

Die Tabelle zeigt, dass die Ausgaben flr das Begleitpersonal lediglich in
der Gemeinde Utzenaich dem Kindergartentransport buchungstechnisch
angelastet werden. Die Ausgaben sollten buchungstechnisch korrekt
zugeordnet werden, um den finanziellen Abgang flr den
Kindergartentransport darzustellen.

5 Richtlinien flr die Gewahrung von Landesbeitrdgen an Gemeinden zu den Kosten des Transportes von
Kindern zum Zwecke des Kindergartenbesuches
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Uberdies ist ersichtlich, dass die eingenommenen Kostenbeitrage der
Eltern flr die Begleitpersonen in keiner der gepruften Gemeinden die
entsprechenden Kosten decken. Ziel sollte sein, zumindest flr das
Begleitpersonal des Kindergartentransports eine Ausgabendeckung zu
erreichen.

43.1. Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprifte(n) Stelle(n)
zusammen:

43.2. An das Land 0O0:

a) Zur Unterstitzung aller Gemeinden sollte ein Basisdokument flir die
systematische und nachvollziehbare Erhebung der konkreten Betreuungs-
notwendigkeiten der Eltern fur ihre Kinder auf der Kinderbetreuungs-
plattform des Landes OO zur Verfiigung gestellt werden. (Berichtspunkt 9)

b) Das Thema des finanziellen Ausgleichs fiir gemeindelbergreifende
Lésungen im Zusammenhang mit Gastbeitrdgen ware auf Landesebene
aufzugreifen (Wiederholung der Empfehlung aus der Folgeprifung System
der Kinderbetreuung im Vorschulalter). (Berichtspunkt 29)

c) Das Land OO sollte darauf hinwirken, dass die fiir die Berechnung
landesweiter vergleichender Kennzahlen erforderlichen Daten so zur
Verflgung gestellt werden, dass Verzerrungen weitestgehend vermieden
werden. (Berichtspunkt 39)

An alle gepriiften Gemeinden:

d) Die Offnungszeiten und die Zusammenstellung der einzelnen Gruppen —
und damit (indirekt) auch die Betreuerstruktur — sollten im Rahmen der
Steuerungsmaoglichkeiten der Gemeinde stets optimiert werden. Daher
sollten seitens der Gemeinde unterjahrig zu verschiedenen Tageszeiten
unangemeldete und — unter dem Aspekt der Verwaltungsékonomie —
stichprobenartige Prifungen der anwesenden Kinder, Gruppenzusammen-
setzung und anwesenden Mitarbeiterinnen erfolgen. (Berichtspunkt 20)

e) Auf stimmige Dienstplane sollte geachtet werden. Uberdies waren bei der
Erstellung der Dienstplane die dienstrechtlich erforderlichen Pausen zu
bericksichtigen. (Berichtspunkt 23)

f) Fir wiederkehrend auftretende Fragestellungen zwischen Eltern und
Gemeinden sollten in den jeweiligen Tarifordnungen detaillierte
Regelungen getroffenen werden, um Konflikte zu vermeiden.
(Berichtspunkt 30)

9) Um ein richtiges Bereichsergebnis fir den Kindergarten darzustellen,

sollten die Gemeinden auch die Personalausgaben fiur den Kinder-
gartentransport entsprechend zuordnen.
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Grundsatzlich sollte die mit einer internen Weiterverrechnung verbundene
Erhdhung der Ausgaben und Einnahmen vermieden werden, da keine
Geldflisse zu Grunde liegen. Dies kann durch eine originar richtige
Zuordnung von Personalausgaben zu den einzelnen Gemeinde-
einrichtungen bzw. Bereichen erfolgen. Die gleiche Darstellung kann auch
durch eine Saldierung mit den Personalausgaben durch eine Umbuchung
am Jahresende erreicht werden. (Berichtspunkte 38 und 40)

h) Es sollte zumindest fir das Begleitpersonal des Kindergartentransports
Ausgabendeckung angestrebt werden. (Berichtspunkt 42)

i) Auf eine korrekte Verbuchung bzw. Zuordnung von Ausgaben und
Einnahmen sollte geachtet werden. (Berichtspunkte 29, 32, 33, 37 und 42)

An einzelne Gemeinden:

i) Eine Bedarfserhebung im Sinne des O6. KBG ware in der Gemeinde
Utzenaich durchzufiihren. Die bereits vorliegenden Erhebungen kénnten
dabei einflieen. (Berichtspunkt 6)

k) Die Gemeinde Utzenaich sollte zur besseren Planung auch jene Eltern zur
Informationsveranstaltung im Kindergarten einladen, deren Kinder im
kommenden Kindergartenjahr drei Jahre alt werden. (Berichtspunkt 8)

)] Die konkreten Bedurfnisse aller Eltern, deren Kinder den Kindergarten
jeweils im kommenden Kindergartenjahr besuchen werden, sollten in den
Gemeinden Attersee und Utzenaich in  systematischer und
nachvollziehbarer Form erhoben und an den Blrgermeister bzw.
Gemeinderat weitergeleitet werden, um die jeweiligen Offnungszeiten
moglichst gut an die Betreuungsnotwendigkeiten der Eltern anpassen zu
kénnen. Der Fragebogen der Gemeinde Weng kénnte fir die beiden
Gemeinden Attersee und Utzenaich als Basis dienen. (Berichtspunkt 9)

m) Jahrliche Zuwendungen an alle Mitarbeiter einer Gebietskdrperschaft, die
Uber die gesetzlich festgelegten Gehaltsbestandteile hinausgehen, sind im
Besoldungsrecht der Gemeindebediensteten nicht vorgesehen. Die
Gemeinde Attersee sollte diese Sonderzuwendung einstellen.
(Berichtspunkt 21)

n) Fir Elterngesprache, administrative Tatigkeiten und Vorbereitungs-
tatigkeiten ist grundsatzlich die gruppenarbeitsfreie Dienstzeit vorgesehen.
Fir die laufenden Tatigkeiten sollte damit das Auskommen gefunden
werden. Diesbeziglich sollte die Gemeinde Utzenaich Verbesserungen
vornehmen. (Berichtspunkt 22)

0) Die Amtsleiter der Gemeinden Attersee und Weng sollten Aufzeichnungen
Uber Mehrstunden und Zeitausgleiche sowie Urlaube der Mitarbeiterinnen
im Kindergarten zeitnahe stichprobenhaft tiberprifen. Abweichungen vom
Dienstplan und Seminare sollten in den Aufzeichnungen ausnahmslos
begriindet werden, um diese nachvollziehen zu kdnnen. (Berichtspunkt 24)
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p) Die Gemeinde Weng sollte ausgabendeckende Beitrage fur die
Mittagsverpflegung einheben. (Berichtspunkt 33)

q) Die Gemeinden Attersee und Weng sollten auf die Aktualitdt der

Bestimmungen in den Vertragen mit den Transportunternehmen fiir den
Kindergartentransport generell achten. (Berichtspunkt 42)

3 Beilagen

Linz, am 14. Februar 2019

Friedrich Pammer
Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 44 | RS



Haberfellner, Karin

Beilage zum Bericht

Von:

Gesendet:

An:
Betreff:

Wallentin, Liselotte
Mittwoch, 13. Februar 2019 16:57

Post, Lrh

WG: Initiativprufung "Kindergéarten der Gemeinden Attersee am Attersee,

uttzenaich und Weng im Innkreis"

Von: Trixner, Barbara

Gesendet: Donnerstag, 31. Janner 2019 16:20
An: Wallentin, Liselotte <Liselotte.Wallentin@Irh-ooe.at>

100. Landesrechnungshof |

Cc: Stoger, Matthias <Matthias.Stoeger@ooe.gv.at>; Weindl, Johannes <Johannes.Weindl@ooe.gv.at>
Betreff: Initiativpriifung "Kindergarten der Gemeinden Attersee am Attersee, uttzenaich und Weng im

Innkreis"

Sehr geehrte Frau Mag. Wallentin!

Nach Abstimmung mit dem Biiro von Frau LH — STv. Mag. Christine Haberlander darf mitgeteilt werden, dass

zum angefiihrten Bericht keine Stellungnahme erfolgt.

Mit freundlichen GriiRen

Fir die O6 Landesregierung
Im Auftrag

Barbara Trixner

HR Dr. Barbara Trixner

Amt der O6. Landesregierung
Direktion Gesellschaft, Soziales und Gesundheit

Abteliung Gesellschatft
4021 Linz + Bahnhofplatz 1

Tel.: (+43732) 77 20- 15501
Fax:  (+43732) 77 20-211787

E-Mail: barbara.trixner@ooe.gv.at
Biiro: geft.post@ooe.gv.at

Internet: www.land-oberoesterreich.gv.at

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Der Austausch von Nachrichten mit dem oben angefiihrten Absender via E-Mail dient ausschlieflich Informationszwecken. Rechtsgtiltige
Erkldrungen dirfen {iber dieses Medium nur im Wege von offiziellen Postfachern (in unserem Fall Gber geft.post@ooe.gv.at) tibermittelt werden.
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Beilage zum Bericht

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung: Initiativprifung "Kindergarten der Gemeinden
LRH-150000-12/3-2018-FU Attersge.am Attergee, Utzenaich und Weng im
Innkreis im Vergleich*
Ort und Datum: 06. Landesrechnungshof,
am 11. Dezember 2018
Teilnehmende Organisationen: = Gemeinde Attersee am Attersee

= Gemeinde Utzenaich
=  Gemeinde Weng im Innkreis

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prifung in der gegenstandlichen Schlussbhesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck).

GemalR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht darliber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaf § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemanl § 6 Abs. 5 06. LRHG vor.
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Beilage zum Bericht

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung: Initiativprifung "Kindergéarten der Gemeinden
LRH-150000-12/5-2018-FU Attersee am Attersee, Utzenaich und Weng im
Innkreis im Vergleich®
Ort und Datum: - | O6. Landesrechnungshof,
am 10. Janner 2019
Teilnehmende Organisationen: Abteilung Gesellschaft

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisationen ist das vorlaufige Ergebnis der
. 0. a. Prifung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mundlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck).

Gemal § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht dariiber hinaus die Mdglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemafR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingeraumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemal § 6 Abs. 5 0O6. LRHG vor.
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