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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

Ao. H.

Aulerordentlicher Haushalt

B

BVergG 2018

Bundesvergabegesetz 2018, BGBI. | Nr. 65/2018 idgF

BZ Bedarfszuweisung
C
CAF Common Assessment Framework
E
ESVG Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
F
Finanzausgleichsgesetz, Bundesgesetz, mit dem der Finanzaus-
FAG gleich geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche Be-

stimmungen getroffen werden

Finanzkraft

Die Finanzkraft wird ermittelt aus der Summe der eigenen Steuern
und der den Gemeinden zugekommenen Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben

H

Haushalt

Ausgaben und Einnahmen, die Gegenstand der Veranschlagung
sind (voranschlagswirksame Gebarung) — im Gegensatz zur durch-
laufenden bzw. voranschlagsunwirksamen Gebarung

Haushaltsergebnis

Der Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben; ist er negativ (Aus-
gaben > Einnahmen), spricht man von Abgang oder Fehlbetrag,
ansonsten ergibt sich ein (Einnahmen-) Uberschuss

IKD Direktion Inneres und Kommunales

K

Kz Kennziffer

L

LEP 04. Landesentwicklungsprogramm

LRH 006. Landesrechnungshof

LRHG 06. Landesrechnungshofgesetz 2013, LGBI. Nr. 62/2013 idgF
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O
o. H. ordentlicher Haushalt
OEK Ortliches Entwicklungskonzept
Uberschuss bzw. Ergebnis aus der Gegeniiberstellung der laufen-
Sffentliches den Einnahmen und Ausgaben des Rechnungsquerschnittes. Die

Sparen bzw. 0SQ

Quote offentliches Sparen (= 6ffentliche Sparquote) driickt dieses
laufende Ergebnis im Verhaltnis zu den laufenden Ausgaben des
Rechnungsquerschnittes aus

06. GemO 1990

006. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990 (WV) idgF

P

PE Personaleinheit

R

RA Rechnungsabschluss
Rechnungsquerschnitt — 6konomische Gliederung aller Einnahmen

RQ und Ausgaben in zwei Bereiche (laufende Gebarung und Vermo-
gensgebarung)

S

SHV Sozialhilfeverband

\'

VA Voranschlag

VAZ Veranstaltungszentrum
Verordnung des Bundesministers fir Finanzen mit der Form und

VRV 2015 Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse der
Lander und der Gemeinden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015), BGBI. Nr. 313/2015 idgF

VZA Vollzeitaquivalenz

W

WRG 1959 Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959 idgF
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STADTGEMEINDE ROHRBACH-BERG MIT SCHWERPUNKT KOOPERATIONEN

Gepriifte Stellen:
Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
Direktion Inneres und Kommunales

Abteilung Wasserwirtschaft
Abteilung Raumordnung

Priifungszeitraum:
18. Marz 2019 bis 15. Juli 2019

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1, 8 und 10 des
006. LRH des O6. LRHG 2013, idgF

Priufungsgegenstand und -ziel:

* Darstellung der Auswirkungen der Gemeindefusion in struktureller, organisatorischer
und finanzieller Hinsicht

° Analyse weiterer Kooperationsbemihungen der Stadtgemeinde

° Aufzeigen von Uberdrtlichen Leistungen der Stadtgemeinde an die
Umlandgemeinden

* Uberblick (iber die Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes und Aufzeigen von
Effizienzpotentialen und Einnahmemdglichkeiten

* Darstellung und Beurteilung der Rolle des Landes OO bei Gemeindefusionen und bei
der Bildung von Kooperationsrdumen

Priifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertretern der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
sowie Vertretern der gepriften Organisationseinheiten des Landes OO in der Schlussbe-
sprechung am 10. September 2019 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige GegenduRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence a4
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Gemeindefusion als groRe Entwicklungschance

Mit 1. Mai 2015 schlossen sich die Stadtgemeinde Rohrbach in Ober-
Osterreich und die Gemeinde Berg bei Rohrbach zur Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg zusammen. Dem waren positive Volksbefragungen in beiden
Altgemeinden sowie entsprechende Gemeinderatsbeschlisse vorausge-
gangen.

Der LRH beurteilt den Zusammenschluss der beiden Gemeinden aus
struktureller Sicht als positiv. Die fusionierte Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
verfligt nunmehr Uber attraktive Entwicklungsperspektiven insbesondere im
Bereich der Raumordnung. Mit der Errichtung eines Kinder-Reha-Zentrums
konnte sich die Stadtgemeinde im Gesundheitsbereich positionieren,
wodurch zahlreiche Arbeitsplatze in der Region geschaffen wurden. Fir den
LRH war nach Gesprachen mit Entscheidungstragern der Stadtgemeinde
und der Region insgesamt eine Aufbruchsstimmung erkennbar. (Berichts-
punkte 1 und 2)

Fusion aus Sicht der Leistungsqualitat vorteilhaft — Wesentliche
Einsparungspotentiale noch nicht gehoben

Der LRH halt zusammenfassend fest, dass sich die Gemeindefusion positiv
auf die Verwaltung ausgewirkt hat. Durch Spezialisierung und mehr Routine
ist eine schnellere Aufgabenerledigung und Steigerung der Leistungsqualitat
sichergestellt. Aus finanzieller Sicht ergibt sich aber ein differenziertes Bild:

e Bei den Ausgaben fiir politische Organe (Burgermeister, Gemeinderat,
Gemeindevorstand) gab es lediglich im Jahr 2015 eine wesentliche
Einsparung. Ein nachhaltiger finanzieller Vorteil (ca. 25.000 Euro
jahrlich) wird erst 2021 eintreten, da ab diesem Jahr die Differenzierung
zwischen haupt- und nebenberuflicher Funktionsausibung der
Burgermeister vollstandig aufgehoben wird.

e Im Personalbereich hat die Stadtgemeinde unmittelbar nach dem Zu-
sammenschluss kaum Fusionspotentiale genutzt, sodass keine wesent-
lichen Einsparungen erzielt wurden. Bei den Mehrleistungen erhdhten
sich die Ausgaben. Eine wesentliche Personalmalinahme setzte die
Stadtgemeinde erst 2019 mit der Zusammenflihrung der Leitung der
Finanzverwaltung.

e Bei den Zuweisungen aus dem Finanzausgleich konnte die Stadt-
gemeinde in den Jahren 2016 bis 2018 aufgrund einer Ubergangs-
regelung insgesamt finanziell profitieren (190.000 Euro). Nach den
derzeit gultigen Bestimmungen des FAG wird sich ab 2019 dieser Vorteil
aber abschwachen und in der Folge in das Negative umkehren.

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 1 | RS
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3)

(4)

e Fir Projektfinanzierungen, wie die Sanierung und Erweiterung des
Rathauses, wurden zusatzliche Zuschusse von insgesamt 574.000 Euro
zugesagt. Der LRH halt kritisch fest, dass dieser ,Fusionsbonus des
Landes" nicht wie urspriinglich kommuniziert aus Landesmitteln sondern
aus Bedarfszuweisungen und somit aus finanzieller Sicht von der
Gesamtheit der 06. Gemeinden geleistet wurde.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die nach wie vor bestehenden
fusionsbedingten  Einsparungspotentiale sukzessive zu realisieren.
(Berichtspunkt 3)

Fusionsstrategie des Landes OO ohne klare Zielwerte

Seit dem Jahr 2015 gab es in Oberoésterreich neben der Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg finf weitere Zusammenschlisse von jeweils zwei
Gemeinden. Die politische Haltung des Landes OO geht dabei nach wie vor
ausschliel3lich von freiwilligen Zusammenschlissen aus. Eine Zielvorgabe
hinsichtlich raumlicher Verteilung, Anzahl an Fusionen oder zeitlichem
Ablauf liegt nicht vor. Gesetzlich mdgliche ,Zwangsfusionen® wurden in OO
bislang nicht durchgefihrt.

Aus finanzieller Sicht wurde im Rahmen der Gemeindefinanzierung Neu die
Verteilung der BZ-Mittel an die Gemeinden mit 1. Janner 2018 grundlegend
geandert. Unter anderem sieht der neu gebildete Regionalisierungsfonds
vor, dass im Fall von Gemeindefusionen der neu gegriindeten Gemeinde fiir
maximal drei ,Fusionsprojekte” ein Zuschlag zur Férderquote von 15 Prozent
zuerkannt wird. Im Strukturfonds bleiben die Sockelbetrage von 30.000 Euro
je Gemeinde bestehen.

Fir den LRH ist klar, dass das Potential an effizienten und effektiven
Gemeindefusionen in Oberdsterreich bei weitem noch nicht ausgeschopft ist.
Er sieht es als Aufgabe des Landes OO an, landesweit mégliche grund-
satzliche Fusionspotentiale von Gemeinden aufzuzeigen. Darauf aufbauend
sollten Zusammenschlisse von Gemeinden, wenn mdglich freiwillig,
angestrebt werden. Der LRH kommt daher insgesamt zum Schluss, dass das
Land OO seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen prazisieren und
starker steuernd eingreifen sollte. Insbesondere waren auch konkrete Ziele
hinsichtlich Anzahl an Fusionen, raumlicher Verteilung bzw. Zeithorizont
festzulegen und den 06. Gemeinden entsprechend zu kommunizieren.
(Berichtspunkt 19, VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Was passiert mit jenen Gemeinden, die sich Kooperationen ver-
schlieBen?

35 von 37 Gemeinden des Bezirks werden sich ab 1. Janner 2020 einem
Standesamtsverband mit Sitz in Rohrbach-Berg anschlieRen. Diese Initiative
ist aus Sicht des LRH grundsatzlich zu begriRen. GroRere Standesamter
verfugen Uber mehr Spezialisten-Know-How und kénnen den steigenden
Qualitatsanspriichen der Blrgerinnen und Blrger gerecht werden. Auch ist
davon auszugehen, dass bei héherer Anzahl der bearbeiteten Falle die
Bearbeitungszeit je Fall sinkt.

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 2 | HIRS |
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(5

Aus Sicht des LRH sollte ein bezirksweiter Standesamtsverband jedoch auch
tatsachlich alle Gemeinden des Bezirkes umfassen. Die Tatsache, dass sich
bislang zwei Gemeinden nicht am Standesamtsverband beteiligen, ist aus
Effizienzgriinden abzulehnen, bleibt derzeit aber konsequenzlos.

Unabhangig von der Wirksamkeit des konkreten Standesamtsverbandes
weist der LRH darauf hin, dass die Vielfalt an raumlich unterschiedlichen
Kooperationen durch die reine Freiwilligkeit weiter anwachst. Auch fir den
Bereich der Kooperationen vermisst der LRH konkrete Zielsetzungen des
Landes OO. Er warnt vor einer mittelfristig uniiberschaubaren Kooperations-
struktur in Oberésterreich, die mdgliche kilnftige Zielsetzungen zur
Strukturierung der 06. Gemeinden konterkariert. Um solche Entwicklungen
zu vermeiden, sollte das Land bei der Forderverwaltung steuernd eingreifen.
Aus Sicht des LRH sollte dies im Rahmen der Weiterentwicklung der
Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisiert werden.
(Berichtspunkt 23, VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)

Kooperationsraume schaffen, landesweiten Infrastrukturplan erarbei-
ten und Foérderungen darauf abstimmen

Ausgehend von den Uberlegungen des O6. Raumordnungspro-
grammes 2017 beauftragte die O6. Landesregierung die Erarbeitung eines
Landesentwicklungsprogramms (LEP). Neben thematischen und regionalen
Schwerpunktsetzungen fir die Regionalentwicklung sollte das LEP auch
gemeindetbergreifende Kooperationsraume auf Basis raumlich funktionaler
Zusammenhange definieren. Die Kooperationsraume sollten mittelfristig
auch die Basis flir Kooperationen in der Gemeindeverwaltung sein.

Der Bezirk Rohrbach wurde als Pilotregion ausgewahlt. Der Kooperations-
raum ,Rohrbach-Mitte* mit der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg als Zentrum
nahm im Juli 2018 die Arbeit auf. Ab Herbst 2018 gab es keine weiteren
Besprechungen zu den Kooperationsraumen. Anfang Februar 2019 teilte
das nunmehr zustandige Mitglied der O6. Landesregierung allen Projekt-
beteiligten mit, dass eine Neukonzeption des Projekts unter dem Titel ,Upper
Region 2030 — Kooperationsraume* vorgenommen wird. Im Sommer 2019
wurden die Zielsetzungen des Projekts naher prazisiert. Konkret sollten von
Seite des Landes OO Zielwerte im Bereich spezifischer kommunaler
Dienstleistungen (Bauhéfe, Schulen und Baurechtsverwaltungen) erarbeitet
und als Richtwerte den Gemeinden zur Verfigung gestellt werden. In der
Folge sollen die Zielwerte auf die Kooperationsrdume heruntergebrochen
werden.

Der LRH halt die Bildung von Kooperationsrdumen in den 06. Gemeinden
nach wie vor fir sinnvoll. Kritisch sieht er die Tatsache, dass das Projekt
frihzeitig unterbrochen wurde. Der LRH weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass es nach wie vor einen gultigen einstimmigen Beschluss der
006. Landesregierung zur Bildung von Kooperationsraumen gibt.

Das Folgeprojekt ,Upper Region 2030 — Kooperationsraume*® stellt einen
Versuch des Landes OO dar, in einzelnen Pilotregionen fir ausgewéhlte
Infrastrukturbereiche eine Soll-Struktur zu erarbeiten. Aus Sicht des LRH
ware dies im Sinne einer ganzheitlichen Strategie aber fir eine Vielzahl an

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 3 | HIRS |
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(6)

(7)

Infrastrukturbereichen flachendeckend in ganz Oberdsterreich notwendig.
Bereits zur Verfugung stehende fachliche Ausarbeitungen (z.B. Baderstudie
des Landes) sollten dabei berlcksichtigt werden. Darauf aufbauend
empfiehlt der LRH, einen derartigen regionalen Infrastrukturplan mit den
Vorgaben der Gemeindefinanzierung Neu zu verschranken. Somit kénnten
Forder- und Bedarfszuweisungsmittel gezielter eingesetzt werden. (Berichts-
punkte 21 und 22, VERBESSERUNGSVORSCHLAG IlI)

Haushalts- und Finanzsituation der Stadtgemeinde bislang stabil —
Finanzielle Spielraume werden enger

Nach Ansicht des LRH verfligte Rohrbach-Berg in den letzten Jahren Uber
grundsatzlich stabile Finanzen und konnte jahrlich betrachtliche Zufiihrungen
an den ao. H. leisten. Angesichts geplanter hoher Investitionen ist aber
davon auszugehen, dass die Spielrdume in den kommenden Jahren deutlich
enger werden.

Der LRH kritisiert, dass in den Jahren 2017 und 2018 Interessentenbeitrage
aus der Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung von insgesamt
436.000 Euro nicht zweckentsprechend verwendet wurden. Im Hinblick auf
die durchgangig negativen Ergebnisse des ao. H ist ebenso kritisch anzu-
merken, dass Vorhaben erst dann begonnen bzw. fortgefihrt werden durfen,
wenn die dafiir vorgesehenen Einnahmen gesichert sind. (Berichtspunkt 34)

Geplantes Investitionsvolumen libersteigt frei verfugbare Mittel
deutlich — KonsolidierungsmaBnahmen setzen

Die fur Investitionen und Schuldenriickzahlungen zur Verfligung stehenden
freien Budgetspitzen liegen kiinftig voraussichtlich bei durchschnittlich etwa
300.000 Euro jahrlich. Dem steht ein mittelfristiges Investitionsvolumen von
26,3 Mio. Euro bis ins Jahr 2023 gegenliber. Hauptprojekt wird dabei die
Realisierung eines Schulcampus fur Volksschule und Neue Mittelschule sein
(mindestens 12 Mio. Euro).

Der LRH halt fest, dass die voraussichtlich zur Verfliigung stehenden
Eigenmittel der Stadtgemeinde viel zu gering sein werden, um das angepeilte
Investitionsprogramm vollstandig umsetzen zu kénnen. Er weist weiters
darauf hin, dass die Realisierung aller geplanten Vorhaben eine erhebliche
Neuverschuldung bewirken wirde. Die daraus resultierenden hohen
Tilgungsraten werden den Gemeindehaushalt so stark belasten, dass das
Haushaltsgleichgewicht gefahrdet ist. Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde
deshalb, die Prioritdtenreihung zu Uberarbeiten und Projekte im Hinblick auf
die Realisierungszeitraume zu strecken bzw. notfalls ganzlich zu streichen.
Jedenfalls wird es auch notwendig sein, dass die Stadtgemeinde aus
finanzieller Sicht umgehend geeignete Mallnahmen setzt, um die
Spielrdume nachhaltig zu erhéhen. (Berichtspunkt 35)
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(8)

(9)

Bezirksweite Finanzierung des Hallenbades angedacht — Laufender
Betrieb fiir Rohrbach-Berg alleine aber nicht leistbar

Die Stadtgemeinde plant unter Einbindung eines Arbeitskreises seit 2016 die
Errichtung einer regionalen Erlebnisbadeanlage. Eine Machbarkeitsstudie
geht von einem Investitionsvolumen von 10 bis 12 Mio. Euro aus. Das
Finanzierungskonzept zum Zeitpunkt der Uberpriifung geht davon aus, dass
Rohrbach-Berg als Standortgemeinde das Grundstlick zur Verfiigung stellt
und die laufenden Betriebsabgange von zumindest 300.000 Euro jahrlich
Ubernimmt. Die restlichen Gemeinden des Bezirks sollen den Gemeinde-
finanzierungsanteil aus der baulichen Errichtung beitragen.

Der LRH sieht den Bedarf an einem Hallenbad im Bezirk Rohrbach gegeben
und in der Baderstudie des Landes OO dokumentiert. Nicht gegeben sieht er
allerdings den Bedarf an weiteren geplanten Bereichen wie z. B. einem
Saunabereich, die keinen sport- bzw. bildungspolitischen Auftrag erflllen.
Zum Betrieb des Hallenbades ist festzuhalten, dass die Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung mdglichst in einer Hand liegen sollte. Fir den
LRH stellt somit eine Betriebsfihrung durch die Stadtgemeinde ein
taugliches Modell dar. Problematisch ist allerdings, dass die Stadtgemeinde
kiinftig nicht Uber die laufenden Mittel verfigen wird, den jahrlichen Abgang
des Hallenbades zu decken.

Der Betrieb eines Hallenbads stellt eine Uberdrtliche Leistung dar, von der
Burgerinnen und Bilrger mehrerer Gemeinden profitieren. Um diese
Uberértliche Leistung dennoch finanziell adaquat an die Standortgemeinden
abgelten zu kénnen, wird eine Basisabdeckung des laufenden Betriebes
notwendig sein. Das Land OO sollte deshalb anhand eines regionalen
Infrastrukturplanes Standortgemeinden einen jahrlichen Fixbetrag -
beispielsweise aus dem Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu —
zugestehen. Bei der Bemessung dieses Sockelbetrages ware darauf zu
achten, dass die betriebswirtschaftlichen Anreize bei der Betriebsflihrung
nach wie vor erhalten bleiben. (Berichtspunkte 24 bis 29, VERBESSE-
RUNGSVORSCHLAG V)

Uberdrtliche Gemeindeeinrichtungen belasten Haushalt

Mit der Sportanlage inklusive Kunstrasenfeld, der Bezirkssporthalle, dem
Freibad und dem Veranstaltungszentrum Centro bietet die Stadtgemeinde
schon jetzt eine Reihe von Einrichtungen mit regionaler Bedeutung an. Diese
verursachten gemeinsam im Jahr 2018 einen Fehlbetrag von 165.800 Euro
(ohne Verwaltungsleistungen).

Diesbeziglich halt der LRH fest, dass die Lasten von Gemeinden in Bezug
auf die Erbringung von regionalen Versorgungsfunktionen derzeit ungleich
verteilt sind. Die bestehenden Aufteilungsschlissel im Finanzausgleich
(z.B. abgestufter Bevolkerungsschlissel) berilicksichtigen dies nur unzu-
reichend, weil insbesondere kleinregionale Zentren unter 10.000 Einwohnern
wie Rohrbach-Berg nicht gesondert entlastet werden. Das bestatigt die
grundsatzliche Notwendigkeit, im Rahmen eines aufgabenorientierten
Finanzausgleichs u.a. Uberdrtliche Leistungen abzugelten. (Berichts-
punkt 47)
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(10)

(11)

(12)

Fehlende Bewilligungen und Uberpriifungen bei Wasserversorgungs-
anlagen landesweit aufarbeiten

Zum Prifungszeitpunkt war in der Stadtgemeinde bei 57 Objekten die
gesetzliche Anschlusspflicht an die Gemeindewasserversorgungsanlage
noch nicht durchgesetzt. Uberdies stellte der LRH fest, dass bei 20 Liegen-
schaften die Versorgungsleitung zwar vom Gemeindebauhof errichtet, aber
weder wasserrechtlich bewilligt noch Gberprift wurde. Der LRH ging in der
Folge der Frage nach, ob dies in Rohrbach-Berg einen Einzelfall oder einen
haufigeren Missstand darstellt. Die zustandigen Landesstellen teilten mit,
dass wasserrechtliche Bewilligungen und Uberpriifungen in den 06. Gemein-
den haufig fehlen.

Fir den LRH ist die derzeitige Situation problematisch, insbesondere weil in
solchen Fallen die gesetzliche Anschlusspflicht nicht vollzogen werden kann.
Auf die Herstellung eines gesetzkonformen Zustandes ist hinzuwirken. Der
LRH empfiehlt dem Land OO daher, die 06. Gemeinden auf die derzeit
gultige Rechtslage und die damit verbundenen Pflichten und weitreichenden
Folgen hinzuweisen: (Berichtspunkte 64 bis 67, VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG V)

Die Empfehlungen des LRH an die gepruften Stellen sind unter Be-
richtspunkt 70 zusammengefasst.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollaus-
schuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungs-
vorschlage eine einmalige Folgepriifung zu beschlieRen:

Das Land OO sollte seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen
prazisieren und starker steuernd eingreifen. Insbesondere waren
auch konkrete Ziele hinsichtlich Anzahl an Fusionen, raumlicher
Verteilung bzw. Zeithorizont festzulegen und den 06. Gemeinden
entsprechend zu kommunizieren. (Berichtspunkt 19; Umsetzung kurz-
fristig)

Um eine mittelfristig uniiberschaubare Kooperationsstruktur in 00 zu
vermeiden, sollte das Land OO im Rahmen der Weiterentwicklung die
Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisieren. (Be-
richtspunkt 23, Umsetzung kurzfristig)

Auf Basis der Ergebnisse des Projekts ,Upper Region 2030 -
Kooperationsrdume“ sollte das Land OO einen regionalen Infra-
strukturplan entwickeln. Dieser sollte in der Folge mit den Vorgaben
der Gemeindefinanzierung Neu verschrankt werden. (Berichtspunkt 22,
Umsetzung kurzfristig)
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IV. Das Land OO sollte fiir Hallenbidder anhand des zu erarbeitenden
regionalen Infrastrukturplanes den Standortgemeinden einen jahr-
lichen Fixbetrag - beispielsweise aus dem Strukturfonds der
Gemeindefinanzierung Neu — zugestehen. (Berichtspunkt 29; Umset-
zung kurzfristig)

V. Im Hinblick auf fehlende wasserrechtliche Bewilligungen und Uber-
priifungen bei Wasserversorgungsanlagen sollte das Land OO die
Gemeinden auf die derzeit giiltige Rechtslage und damit verbundene
Pflichten und weitreichende Folgen hinweisen. (Berichtspunkt 67;
Umsetzung kurzfristig)
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STRUKTUR DER STADTGEMEINDE

Eckdaten und Lageplan

Politischer Bezirk: Rohrbach Infrastruktur Bildung und Kinderbetreuung:
Landtagswahlkreis: Muhlviertel Kindergarten 2
Gemeindegrofe: 37,9 km? Krabbelstube 2
Seehdhe (Hauptort): 605 m Volksschule 1
Einwohner: 5.160 Neue Mittelschule 1
Hauser: 1.545 Polytechnische Schule 1
Haushalte : 2.209 Gymnasium (BG/BRG) 1
Hohere Lehranstalt (BBS) 1
Gemeindeamt: Berufsschule 1
Stadtplatz 1-2, 4150 Rohrbach-Berg Krankenpflegeschule 1
Landesmusikschule 1

Gemeinderat:

31 Mitglieder Infrastruktur StraBen:

OVP 19, SPO 5, FPO 4, Griine 3 Gemeindestralen 67 km
Bundes-/Landesstralien 17 km

Gemeindewappen: Lage in 00: Wesentliche Mitgliedschaften,

Kooperationen:

Bezirksabfallverband

Sozialhilfeverband

Regionalverband Donau-Béhmerwald
Wirtschaftsverband Oberes Muhlviertel
B.1.K.E. — Bildungsinstitut fir Kommunale
Einrichtungen

Reinhalteverband Muhltal
Wasserverband Fernwasserversorgung
Mubhlviertel

Quelle: Stadtgemeinde Rohrbach-Berg (Juni 2019)

P iy~
St. Oswald

b S Arnreit e, PP

Quellen: Land OO; Abt. GeoL (Stand Juni 2019)
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Strukturelle Entwicklung

1.1.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence

Die Stadtgemeinde Rohrbach war mit ca. 2.500 Hauptwohnsitzen lange Zeit
die einwohnermalig kleinste Bezirkshauptstadt Oberdsterreichs und mit
6,42 km? die kleinste Gemeinde des Bezirks. Die Gemeinde Berg bei
Rohrbach (ebenfalls ca. 2.500 Hauptwohnsitze) wiederum galt als
klassische Umlandgemeinde, deren Siedlungen vielfach unmittelbar an das
Rohrbacher Gemeindegebiet grenzten. Entsprechend intensiv nutzten die
Blrgerinnen und Biirger der Gemeinde Berg die infrastrukturellen Angebote
der Stadtgemeinde. Auch das Vereinsleben wurde in weiten Teilen
gemeinsam gestaltet. Kooperationen zwischen den beiden Gemeinden
bestanden seit Jahrzehnten in vielfaltiger Art und Weise.

Ab dem Jahr 2013 intensivierten die Gemeinden die Bemuihungen fiir einen
ganzlichen Zusammenschluss. Mit 1.5.2015 schlossen sich die Stadt-
gemeinde Rohrbach und die Gemeinde Berg bei Rohrbach zur
Stadtgemeinde Rohrbach-Berg zusammen. Dem waren positive Volksbe-
fragungen in beiden ,Altgemeinden® sowie entsprechende Gemeinderats-
beschlisse vorausgegangen.

Folgende Abbildung zeigt die Gemeindegebiete vor und nach dem
Zusammenschluss:

Abbildung 1: Ehemaliges Gemeindegebiet Rohrbach
und Berg bei Rohrbach
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Quelle: Land OO; Abt. GeoL (Stand Juni 2019)

Die fusionierte Stadtgemeinde Rohrbach-Berg sieht sich als regionaler
Wirtschafts- und Schulstandort. Insbesondere soll die Ansiedelung von

o §lRd
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1.2.

21.

Betrieben aus dem Linzer Zentralraum forciert werden, um Abwanderung
aus der Stadtgemeinde genauso wie aus der Region hintanzuhalten.
Darlber hinaus ist das Thema Gesundheit von strategischer Bedeutung. In
der Nahe des Landeskrankenhauses Rohrbach wurde bis zum Sommer
2019 ein privat betriebenes Kinder-Reha-Zentrum errichtet, welches auch
eine Heilstattenschule beherbergt. Ein neues ortliches Entwicklungs-
konzept (OEK) befand sich zum Priifungszeitpunkt in Ausarbeitung.

Der LRH beurteilt den Zusammenschluss der beiden Gemeinden aus
struktureller Sicht als positiv. Die fusionierte Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
verfugt Uber attraktive Entwicklungsperspektiven insbesondere im Bereich
der Raumordnung (ua. bei Betriebsansiedelungen und Erweiterung des
Wohnungsangebotes). Mit der Errichtung des Kinder-Reha-Zentrums
konnte sich die Stadtgemeinde — erganzend zum Klinikum Rohrbach —
Gesundheitsbereich positionieren, wodurch zahlreiche Arbeitsplatze fir die
Region geschaffen werden konnten. Fur den LRH war nach Gesprachen
mit Entscheidungstragern der Stadtgemeinde und der Region insgesamt
eine Aufbruchsstimmung erkennbar.

Fir die Weiterentwicklung wird es aber erforderlich sein, klare strategische
Zielsetzungen auch schriftlich festzulegen. Entsprechende strategische
Leitziele waren bereits zur Fusionierung zu definieren gewesen. Diese
sollten nunmehr mit dem Uberarbeiteten OEK in Einklang gebracht werden.
Der LRH weist diesbezuglich darauf hin, dass die Positionierung der
Stadtgemeinde im Bereich Tourismus noch unklar ist. Dies hangt auch mit
der kinftigen Ausgestaltung des geplanten Bezirkshallenbades bzw. damit
verbundenen Projekten zusammen.

Die Einwohnerzahl der Stadtgemeinde ist im Vergleich zu den ,Altge-
meinden“ Rohrbach und Berg bei Rohrbach seit dem Jahr 2004 um
ca. 100 Einwohner auf 5.200 Einwohner angestiegen (plus zwei Prozent).
Im gleichen Zeitraum verringerte sich die Bevolkerungsanzahl im gesamten
Bezirk Rohrbach um ca. zwei Prozent.

Die Analyse der Zuzige und Wegzige aus dem bzw. in den Bezirk bzw. in
die Landes- und Bundeshauptstadt ergibt folgendes Bild:

Tabelle 1: Zuzliige und Wegzlige nach/aus Rohrbach-Berg (2004 bis 2018)

Bezirk

Zuziige nach Rohrbach/Berg 1.993 2.328
Wegzlge von Rohrbach/Berg 1.704 458 227 2.389
Saldo 289 -205 -145 -61

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen der Stadtgemeinde

Der starke Zuzug aus anderen Gemeinden des Bezirks dampft die Aus-
wirkungen der Abwanderung in die Stadte Linz und Wien. Der absolute
Bevolkerungszuwachs fir die Stadtgemeinde ergibt sich aus sonstigen
Zuzugen.
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2.2.

Der LRH stellt eine hohe Abwanderung aus der Stadtgemeinde Rohrbach-
Berg in Richtung Zentralrdume fest. Fir ein Entgegenwirken braucht es
seiner Ansicht nach nicht nur klare Ziele in der Bezirkshauptstadt, sondern
auch weiterhin das Zusammenwirken aller Gemeinden im Bezirk (z.B. durch
Intensivierung der Uberdrtlichen Raumplanung). Eine positive Entwicklung
von Rohrbach-Berg als regionales Zentrum starkt den Bezirk und wirkt
Abwanderung entgegen.

Der LRH bewertet den Zusammenschluss von Rohrbach und Berg bei
Rohrbach somit auch aus Sicht der allgemeinen Bevdlkerungsentwicklung
positiv, zumal Prognosen aus dem Jahr 2013 von einem insgesamt
langfristigen Bevolkerungsrickgang ausgingen und nunmehr eine leicht
steigende Tendenz feststellbar ist.

AUSWIRKUNGEN DER GEMEINDEFUSION

3.1.

3.2.

Eine Gemeindefusion ist Ausloser flr zahlreiche Veranderungen in diversen
Bereichen. So ist sie ursachlich fir Anderungen bei der GréRe bzw.
Zusammensetzung der politischen Organe. Durch die Zusammenfihrung
der Verwaltungen gilt es die Aufbau- und Ablauforganisation anzupassen.
Weitere Auswirkungen kdnnen sich bei der Hohe der Finanzzuweisungen
des Bundes und Landes, hinsichtlich der Auslastung von Geratschaften, der
angebotenen Serviceleistungen sowie des Betriebsklimas ergeben. Neben
der Analyse der finanziellen Aspekte erhob der LRH die Auswirkungen aus
organisatorischer Sicht mit Hilfe von standardisierten Interviews bzw. eines
Online-Fragebogens.

Der LRH halt zusammenfassend fest, dass sich die Gemeindefusion hin-
sichtlich der Spezialisierung der Verwaltung positiv ausgewirkt hat. Dadurch
sollte eine schnellere Aufgabenerledigung durch mehr Routine sowie eine
Steigerung der Leistungsqualitat sichergestellt werden. Aus finanzieller
Sicht ergibt sich aber ein differenziertes Bild:

* Bei den Ausgaben fir politische Organe gab es lediglich im Jahr 2015
eine wesentliche Einsparung. Ein nachhaltiger finanzieller Vorteil
(ca. 25.000 Euro jahrlich) wird erst im Jahr 2021 eintreten, wenn die
Differenzierung zwischen haupt- und nebenberuflicher Funktions-
ausubung der Burgermeister vollstandig aufgehoben sein wird.

° Im Personalbereich hat die Stadtgemeinde unmittelbar nach dem
Zusammenschluss kaum Fusionspotentiale genutzt, sodass keine
wesentlichen Einsparungen erzielt wurden. Bei den Mehrleistungen
erhdhten sich die Ausgaben. Eine wesentliche Personalmalinahme setzte
die Stadtgemeinde erst 2019 mit der Zusammenfihrung der Leitung der
Finanzverwaltung.

°* Bei den Zuweisungen aus dem Finanzausgleich konnte die Stadt-
gemeinde in den Jahren 2016 bis 2018 aufgrund einer Ubergangs-
regelung insgesamt finanziell profitieren (190.000 Euro). Nach den derzeit
gultigen Bestimmungen des FAG wird sich ab 2019 dieser Vorteil aber
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3.3.

abschwachen und in der Folge in das Negative umkehren (siehe
Berichtspunkt 17).

° Fir Projektfinanzierungen, wie die Sanierung und Erweiterung des
Rathauses, wurde ein zusatzlicher Fusionsbonus von insgesamt
574.000 Euro zugesagt.

Der LRH bewertet in den folgenden Berichtspunkten die wesentlichen
Effekte der Fusion. Er empfiehlt der Stadtgemeinde, die nach wie vor
bestehenden, fusionsbedingten Einsparungspotentiale sukzessive zu reali-
sieren.

Die Stadtgemeinde hélt dazu fest, dass sie die Realisierung dieser
Einsparungsziele auf der Agenda hat. Wie dargestellt wurde eine wesent-
liche PersonalmalBnahme durch die Zusammenfiihrung der Leitung der
Finanzverwaltung gesetzt. Der nédchste Schritt soll durch Optimierung der
gesamten Bauhofgebdude und Lagerflachen erfolgen. Ziel wére es hier,
langfristig ein Geb&ude zu verkaufen.

Weitere Einsparungspotentiale werden selbstverstéandlich gepriift und diese
dann sukzessive umgesetzt.

Personal und Geratschaft

Entwicklung der Personalstande

41.

Durch eine Fusion werden Synergien und Einsparungen bei den Personal-
ressourcen erwartet. Der LRH stellte deshalb die Veranderungen der Voll-
zeitaquivalente (VZA) im Zeitverlauf dar. Die VZA der Altgemeinden
entwickelten sich vor der Fusion zu Jahresende 2013 bis zum 30.4.2015
wie folgt:

Tabelle 2: Vollzeitaquivalente 2013 bis 2015

Rohrbach Rohrbach Rohrbach | Berg

Allgemeine Verwaltung 9,00 6,88 9,00 6,78 9,00 6,25
Wirtschaftshof inkl. Freibad 6,00 4,00 6,00 4,00 6,00 4,00
Reinigung 8,72 0,50 8,88 0,50 8,88 0,50
VS und NMS 2,54 - 2,54 - 2,54 -
Sportanlage und Bezirkssporthalle 1,00 - 1,00 - 1,00 -
Museum 0,76 - 0,75 - 0,75 -
Summe VZA je Gemeinde 28,02 11,38 28,17 11,28 28,17 10,75
Summe VZA beider Gemeinden 39,40 39,45 38,92

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Gemeinde
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4.2.

Von 2013 bis April 2015 blieben die VZA in den Gemeinden annahernd
konstant. Die Anzahl der Dienstposten in der Verwaltung von Rohrbach
Uberstieg um zwei VZA die Werte der O6. Gemeinde-Dienstpostenplan-
verordnung. Begriindet wurde dies mit den besonderen Aufgabenbereichen
und der Anzahl an Einrichtungen einer Bezirkshauptstadt. Die Entwicklung
der VZA der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg stellt sich bis zum Jahresende
2018 wie folgt dar:

Tabelle 3: Vollzeitdquivalente 2015 bis 2018

Allgemeine Verwaltung 16,05 16,25 17,10 16,10
Wirf(schaftshof inkl. 9.90 963 963 9.63
Freibad

Reinigung 9,38 8,93 8,93 8,93
VS und NMS 2,45 2,45 2,45 2,45
Sportanlage und

Bezirkssporthalle 1,00 1,00 EoC 1L
Museum 0,75 0,75 0,75 0,75
Gesamt 39,53 39,01 39,86 38,86

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Gemeinde

Der Anstieg an Personalressourcen in der Verwaltung der fusionierten
Gemeinde im Vergleich zu den Einzelgemeinden in den Jahren 2015 und
2017 spiegelt Nachbesetzungen und die Einschulungsphasen der Bau-
amts- und der Stadtamtsleitung wider.

Innerhalb der Verwaltung fiihrte die Zusammenfiihrung zu Anderungen der
Personalstande in den Abteilungen, welche hauptsachlich das Bauamt
(+1,2 VZA auf 4,75 VZA) und die Finanzverwaltung (-1 VZA auf 4,5 VZA)
betrafen. Die fusionierte Stadtgemeinde Rohrbach-Berg weist eine gering-
flgige Erhéhung der VZA auf 16,1 VZA im Verwaltungsbereich auf. In den
Jahren 2017 und 2018 verursachten Langzeitkrankenstéande von drei bzw.
zwei Mitarbeitern Fehlzeiten von ca. 1.900 bzw. ca. 1.200 Stunden. Ins-
gesamt konnten die Personalressourcen geringfligig verringert werden.
Dies ist auf geringfligige Reduktionen im Bauhof und bei den Reinigungs-
kraften zurtickzufthren.

Im Rahmen des Fusionsprozesses ging die Stadtgemeinde von einem
jahrlichen Einsparungspotential beim Verwaltungspersonal von ca. einer
Personaleinheit aus.

Der LRH halt fest, dass die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg kurzfristig nach
der Fusion den Personalstand nicht verringern konnte. Nach Meinung des
LRH wird eine substanzielle Reduktion auch kiinftig nur schwer méglich
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sein, weil die Stadtgemeinde auch in den nachsten Jahren zahlreiche
zusatzliche Projekte abwickeln wird.

Mehrleistungen

5.1.

5.2.

Aufgrund der Fusion fielen Mehrleistungen bei den Bediensteten an.
Beispielsweise waren im Jahr 2015 aufgrund der unterjahrigen Fusion mit
1.5. zwei Rechnungsabschlisse fur die Einzelgemeinden und mit Ende
2015 ein Rechnungsabschluss fur die fusionierte Gemeinde zu erstellen.
Neben der Ublichen Verwaltungstatigkeit wurde eine neue Aufbau- und
Ablauforganisation konzipiert und umgesetzt. Zudem mussten sich einige
Mitarbeiter in neue Aufgabenbereiche einarbeiten. Die Mehrleistungsver-
gltungen der Jahre 2013 bis 2018 stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 4: Mehrleistungen 2013 bis 2018

-mmmm 2017 | 20t |

Verwaltung 8.750 9.167 19.198 18.730 12.840 22.959
Bauhof inkl. Freibad 10.094 15.409 20.772 32.595 30.905 35.512

ealien) 3.986 3.873 9777 12.027 18.053 19.197
Aufgabenbereiche
Gesamt 22.830 28.450 49.747 63.352 61.798 77.667

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Tabelle zeigt, dass sich die Mehrleistungen in samtlichen Bereichen im
Vergleich der Jahre 2013 und 2018 mehr als verdreifachten. Die Mehr-
leistungen der Verwaltung im Jahr 2016 betrafen groldteils die Finanz-
abteilung und hingen hauptsachlich mit dem Wechsel des Rechnungs-
wesenprogrammes zusammen. Im Jahr 2018 betraf ein wesentlicher Anteil
der Mehrleistungen die Amtsleitung und stand teilweise noch mit der Fusion
und der innerbetrieblichen Organisation im Zusammenhang.

Im Zuge der Fusion wurde der Dienstzeitrahmen des Bauhofes geandert
(siehe Berichtspunkt 61). Die Steigerungen in den restlichen Aufgaben-
bereichen passierten unabhangig von der Gemeindezusammenlegung.

Der Anstieg bei den Mehrleistungen ist aus Sicht des LRH teilweise auf die
Auswirkungen der Fusionierung zurlickzufiihren. Kinftig ware darauf
Augenmerk zu legen, die Ausgaben fir Mehrleistungen wieder auf das
Niveau des Jahres 2013 zurtckzufuhren.

Zulagen und Einreihungen

6.1.

Im Fusionsprozess wurde den Bediensteten der beiden Gemeinden
zugesichert, dass sie ihre Verwendung und ihre Einreihung im Falle einer
Zusammenlegung behalten kdénnen. Dadurch ergab sich zwangslaufig,
dass einzelne Funktionen (samt deren Einreihung) nach der Fusion doppelt
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6.2.

besetzt waren. Aufgrund eines disziplinarrechtlichen Verfahrens im
Fusionszeitraum verschlechterte sich die Einreihung eines Bediensteten
um zwei Funktionslaufbahnen.

Der Leiter der Finanzverwaltung in Rohrbach wurde zum Blirgermeister der
fusionierten Stadtgemeinde gewahlt; in der Folge wurde der Dienstposten
frei. Die Stadtgemeinde besetzte diesen hochwertigen Dienstposten nach.
Damit wurde eine Doppelspitze in der Finanzverwaltung eingefiihrt, da der
Leiter der Finanzverwaltung in Berg ebenfalls seine Funktion behielt. Die
Stadtgemeinde begrundete die Schaffung der Doppelfihrung damit, dass
keiner der beiden Leiter ohne das Wissen des anderen bestimmte
Tatigkeiten, wie beispielsweise die Erstellung von RA und VA, erledigen
konnte.

Im Zeitraum der Priifung des LRH schrieb die Stadtgemeinde aufgrund der
anstehenden Pensionierungen beider Leiter die Stelle aus. Kiinftig ist nur
mehr ein Dienstposten fiir die Leitung der Finanzverwaltung vorgesehen.

Aus Sicht des LRH nutzte Rohrbach-Berg mit der Schaffung der Doppel-
spitze in der Finanzabteilung ein Einsparungspotential der Fusion nicht. Er
beflrwortet die nunmehrige Zusammenfihrung der Leitung der Finanz-
verwaltung. Die Stellvertretung ware kiinftig in eine entsprechend niedrigere
Funktionslaufbahn einzureihen.

EDV-Ausgaben

71.

7.2

Die Gemeinden Berg und Rohrbach verbuchten in den Jahren 2013 und
2014 jahrlich insgesamt ca. 60.100 bzw. 51.000 Euro an Ausgaben flr
EDV-Leistungen. Im Zuge der Fusion entschied sich die Stadtgemeinde flr
einen neuen Softwareanbieter (z.B. Rechnungswesenprogramm). Die
Ausgaben in den Folgejahren beliefen sich 2016 auf 69.500 Euro, 2017 auf
69.300 Euro und 2018 auf 62.500 Euro.

Eine Reduktion der EDV-Ausgaben konnte in den Jahren 2016 und 2017
nicht erreicht werden. Im Jahr 2018 lagen die Ausgaben nur geringflgig
unter den Durchschnittswerten der Jahre 2013 und 2014." Auch wenn zu
Beginn ein gewisser Mehraufwand fir Schulungen zu berlcksichtigen war,
hatte sich nach Einschatzung des LRH der EDV-Aufwand spatestens im
Jahr 2018 wieder weitestgehend reduzieren sollen. Die Stadtgemeinde
sollte deshalb die Ursachen fur die fehlende Ausgabenreduktion hinter-
fragen (z.B. durch Vergleich der Leistungsumfange).

Bauhofgerate

8.1.

Bei der Zusammenfihrung von Bauhdéfen wird davon ausgegangen, dass
Geratschaften, die in beiden Bauhofen vorhanden waren, teilweise ver-
aulert bzw. nach ihrem Ausscheiden nicht mehr ersetzt werden missen;
die Auslastung der verbleibenden Geréate sollte steigen.

' Der Berechnung basiert auf dem Durchschnittswert der Jahre 2013 und 2014, indexiert mit dem VPI
2010.
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8.2

Die Bauhdfe von Berg und Rohrbach hatten teils verschiedene Aufgaben-
schwerpunkte. Der Bestand an Bauhofgeraten und deren Auslastung
veranderte sich bis zum Prifungszeitraum kaum. Die Geratschaften werden
an den vor der Fusion bestehenden Bauhofstandorten und einem weiteren
Gebaude gelagert.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde zu versuchen, die Auslastung der
Gerate so zu steuern, dass altere Gerate nicht mehr durch Neuanschaf-
fungen ersetzt werden missen.

Spezialisierung Verwaltungspersonal

9.1.

9.2.

Spezialisierung des Verwaltungspersonals bedeutet, bestimmte Aufgaben-
bereiche (z.B. Steuer- und Abgabenbuchhaltung) durch einzelne Mitar-
beiter konzentriert zu bearbeiten. Da das Ausmal} der Spezialisierung nicht
exakt messbar ist, erfragte der LRH in Interviews die Einschatzung der
Mitarbeiter dazu bzw. bestand im Onlinefragebogen die Mdglichkeit, sich
dazu zu auldern.

In der Verwaltung in Rohrbach waren vor der Fusion elf Bedienstete mit
neun VZA, in Berg neun Bedienstete mit rund sieben VZA beschétftigt. In
den Verwaltungen lag bereits vor der Fusion aufgrund ihrer GréRRe ein
gewisses Mald an Spezialisierungen in den Tatigkeitsbereichen vor. Die
Mitarbeiter wiesen jedoch sowohl im Fragebogen als auch in den Interviews
auf die erhohte Spezialisierung aufgrund der Zusammenfihrung der
Verwaltungen hin.

Der LRH sieht die von den Bediensteten wahrgenommene erhdhte Spezia-
lisierung in der Gemeindeverwaltung positiv. Damit sollte eine schnellere
Aufgabenerledigung durch mehr Routine sowie eine Steigerung der
Leistungsqualitat einhergehen.

Betriebsklima

10.1. Im Vorfeld der Fusionierung deklarierten sich einzelne Verwaltungs-

bedienstete 6ffentlich gegen die Zusammenlegung der beiden Gemeinden.
Diese Skepsis setzte sich vereinzelt auch in den ersten Jahren nach der
Fusion fort. Im Jahr 2018 wurden im Zuge einer Fuhrungskrafteklausur alle
Mitarbeiter zum Betriebsklima befragt. Zu Jahresbeginn 2019 erfolgte im
Auftrag der Stadtgemeinde wiederum eine Erhebung mit Beratern zu den
Themen Zusammenarbeit im Team, FlUhrung und Arbeitsbedingungen.
Deutlich wurde in beiden Befragungen, dass das Zusammenwachsen der
beiden Verwaltungen noch nicht vollstandig abgeschlossen ist (z.B. beim
Thema gegenseitiges Vertrauen).

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg befragte der LRH
die Mitarbeiter ebenfalls Gber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung
(siehe Berichtspunkt 33). Die Einschatzung der Mitarbeiter zu den
Auswirkungen der Fusion war mit zwei Fragen im Fragenbogen inkludiert.
Zum einen wurde nach den generellen Auswirkungen der Fusion gefragt.
Diese wurden von den Mitarbeitern zu ca. 80 Prozent als positiv oder eher
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10.2.

positiv beurteilt. Zum anderen konnte die getroffene Einschatzung in einer
offenen Frage erlautert werden, was zu folgenden Ergebnissen fiihrte:

Als positive Auswirkungen wurden mehrmals die besseren Méglichkeiten
fur die Stadtentwicklung und die Betriebsansiedlung sowie die erhdhte
Spezialisierung in einzelnen Fachbereichen der Verwaltung genannt. Als
negative Auswirkungen der Fusion wurden einige Male das schlechtere
Betriebsklima und vereinzelt die abnehmende Birgerorientierung aufge-
zeigt.

Nach Bekanntwerden der Ergebnisse der LRH-Befragung setzte die
Flhrung erste MalRnahmen zur Verbesserung des Betriebsklimas. Hin-
sichtlich der Burgerorientierung lagen noch keine aussagekraftigen Ergeb-
nisse vor (siehe Berichtspunkt 32).

Der LRH betont, dass die Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung die Fusion
an sich Uberwiegend positiv sehen. Es zeigt sich aber, dass das Zusam-
menflhren von zwei Verwaltungen in eine fusionierte Stadtgemeinde durch
die damit einhergehenden Veranderungen Risiken aus organisatorischer
Sicht birgt. Teilweise mussten Mitarbeiter neue Rollen und Aufgaben ein-
nehmen.

Der LRH begruflt die Bemihungen der Gemeindeflihrung zur Verbes-
serung des Betriebsklimas.

Infrastruktur und Raumordnung

11.1.

Im Rahmen der ortlichen Raumordnung hat jede Gemeinde einen
Flachenwidmungsplan und ein OEK zu erlassen und regelmaRig zu
Uberprifen. Das OEK ist auf zehn Jahre, der Flachenwidmungsplan auf
funf Jahre zu erstellen. Die Ausgaben fur die Flachenwidmungsplane und
das OEK der Altgemeinden und der fusionierten Stadtgemeinde stellen
sich wie folgt dar:

Tabelle 5: Ausgaben fiir Flachenwidmungsplan, OEK und Bebauungsplanung

T e e

Rohrbach-Berg (2017-2019) 95.200
Berg (2011-2013) 17.100
Rohrbach (2001-2005) 47.900

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Gemeinde

Aufgrund der Fusion missen der Flachenwidmungsplan und das OEK
anstatt fur zwei Gemeinden nur mehr fir eine Gemeinde ausgearbeitet
werden. In der Gemeinde Berg erfolgte die Erstellung des OEK und des
Flachenwidmungsplanes kurz vor der Fusion in den Jahren 2011 bis 2013.
In Rohrbach war eine Uberarbeitung bereits seit mehreren Jahren uber-
fallig. Auf Grundlage des neu erarbeiteten OEK wurde (iberdies ein um-
fassendes Verkehrskonzept, welches 42.000 Euro an Ausgaben verur-
sachte, erarbeitet.
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11.2.

12.1.

12.2.

Der LRH kommt zum Schluss, dass die Gesamtausgaben fiir die ortliche
Raumordnung ohne Einbezug des Verkehrskonzeptes geringfligig unter
den zuletzt erstellten Konzepten der Altgemeinden liegen. Im Detail konnten
die Ausarbeitungen nicht verglichen werden, da auch zusatzliche
fusionsbedingte Anderungen im OEK notwendig waren. Der LRH geht in
diesem Bereich aber jedenfalls von einer deutlichen, langfristigen Ein-
sparung aus.

Bereits vor der Fusion wurde die vorhandene Infrastruktur von den Alt-
gemeinden teilweise gemeinsam genutzt. Beispielsweise finanzierten die
Gemeinden Berg und Rohrbach die Errichtung und die laufenden Betriebs-
kosten des Kunstrasenplatzes gemeinsam. Hierzu war ein Sportkoordi-
nierungsausschuss eingerichtet worden, in welchem die Gemeindevertreter
die laufende Wartung und Instandhaltung besprachen.

Eine weitere Kooperation betraf den Betrieb einer Berger Kindergarten-
gruppe im Gebaude des Rohrbacher Kindergartens bis zum Jahr 2012. Um
die Bildung von zusatzlichen Kindergartengruppen zu vermeiden, teilten die
Gemeinden die Kinder von Berg und Rohrbach jeweils den Gruppen — auch
wechselseitig — so zu, dass die Zahl der hdchst zulassigen Kinder pro
Gruppe erreicht wurde.

Ab dem Jahr 2018 war die Nachnutzung der Raumlichkeiten des ehe-
maligen Berger Gemeindeamtes mdglich. Die Stadtgemeinde adaptierte
Teile der Verwaltungsraumlichkeiten um ca. 150.000 Euro fiir eine zusatz-
liche Krabbelstubengruppe. Weitere Raumlichkeiten wurden an Berufs-
gruppen mit einem Bezug zum Thema Familie und Kinder (Logopadie,
Psychotherapie, Spielgruppe) vermietet (siehe Berichtspunkt 55).

Der LRH erachtet die bereits vor der Fusion bestehende Kooperation als
positiv. Dennoch entstand durch die Kooperation ein zeitlicher Aufwand,
welcher mit der Fusion entfallen ist.

Fir den LRH war es eine weitere positive Auswirkung, dass die Raum-
lichkeiten des Amtsgebaudes nach der Fusion flr eine Kinderbetreuungs-
einrichtung genutzt werden konnten. Ohne diese ware ein Zubau mit
Grundankauf, Pachtausgaben oder ein neuer Standort mit deutlich héheren
Kosten notwendig geworden. Dem steht allerdings gegenlber, dass im
Rahmen der Sanierung des Rathauses am Stadtplatz in Rohrbach
zusatzliche Raumlichkeiten geschaffen werden mussten.

Serviceleistungen durch die Amtsverwaltung

13.1.

Die Offnungszeiten des Biirgerservice fiir Rohrbach-Berg wurden von der
Stadtgemeinde Rohrbach (Montag bis Freitag von 8:00 bis 12:00 Uhr und
Montag, Dienstag und Donnerstag von 14:00 bis 16:00 Uhr) Gbernommen.
In Berg war montags, dienstags und donnerstags das Blirgerservice bis
17:00 Uhr gedffnet. In Rohrbach-Berg kénnen jedoch Termine mit der
Verwaltung auch aufRerhalb der Birgerservicezeiten vereinbart werden.

Als zusatzliches Service wurde erstmals 2016 ein Sommerkindergarten
organisiert. Die Anzahl der betreuten Kinder lag in den Jahren 2016 bis
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13.2.

2018 zwischen zwolf und 22. Der Elternbeitrag wurde im Jahr 2016 mit
30 Euro in der Woche festgelegt, 2017 und 2018, lag er bei 40 Euro, fir
2019 beschloss die Stadtgemeinde einen Elternbeitrag von 50 Euro. An
Abgangen fiur den Sommerkindergarten entstanden in den Jahren 2016 bis
2018 zwischen 2.744 und 2.955 Euro.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die Offnungszeiten des Birger-
service in eine Birgerbefragung einflieRen zu lassen (siehe Berichts-
punkt 32). Er sieht die Schaffung eines Sommerkindergartens positiv und
halt weiters fest, dass der moderate Abgang fir die Betreuung nach
Maéglichkeit noch weiter reduziert werden sollte.

Politik

14.1.

Die laut O6. Gemeindeordnung 1990 verpflichtend vorgesehenen Organe
einer Gemeinde sind der Gemeinderat, der Gemeindevorstand und der
Burgermeister. Durch die Fusion ergaben sich folgende Veranderungen in
Grolke und Anzahl der Organe:

Tabelle 6: Grée und Anzahl der Organe

GroRe und Anzahl der Organe

Gemeinde- | Gemeinde- . . Vizebiirger-
Biirgermeister .
rat vorstand meister
25 7 ! 1

Berg bei
Rohrbach (nebenberuflich)
L 1
Rohrbach in OO 25 7 (nebenberufiich) 1
Gesamt 50 14 2 2
1
Rohrbach-Berg 31 7 (hauptberuflich) 2

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Stadtgemeinde

Die Gréle und Anzahl der Gemeinderate, Gemeindevorstande und Birger-
meister der fusionierten Gemeinde nahm im Vergleich zu den Altgemeinden
ab. Die Anzahl der Vizeburgermeister blieb gleich, da diese abhangig von
der Anzahl der Gemeinderatsmitglieder ist und fir die fusionierte Stadt-
gemeinde zwingend zwei Vizeblrgermeister zu wahlen waren.? Der
Burgermeister bt sein Amt nunmehr hauptberuflich aus und die Bezuge
erhohten sich aufgrund einer anderen Einwohnerkategorie It. O6. Bezlige-
gesetz.® Die Auswirkungen dieser Anderungen fiihrten zu folgenden
Ausgaben flr die Organe in den Jahren 2013 bis 2018:

2 siehe § 24 06. GemO 1990
3 siehe § 2 0O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998
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14.2.

Tabelle 7: Ausgaben fiir Organe

-mmmmmm
T mEw ]

Berg bei

Rohgrbach 73506 76.981 26.176

Rohrbach in 00 80.517 83.670 29.526

Rohrbach-Berg 58.073 177.233 172.850 170.541
Gesamt 154.023 160.651  113.776  177.233 172.850 170.541

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Gemeinde

In den Jahren vor der Fusion wurde in diversen Ausschiissen und Arbeits-
kreisen Uber die Fusion und einzelne Themenbereiche zur Fusion beraten.
2013 und 2014 fanden insgesamt 52 bzw. 109 Sitzungen statt.*

Im Jahr 2015 flhrte von 1.5. bis 12.10. ein Regierungskommissar unter
Einbindung eines ehrenamtlichen Beirats die Amtsgeschafte der
fusionierten Gemeinde. Die Mitglieder des Beirates erhielten keine
Sitzungsgelder bzw. Aufwandsentschadigungen. Die Tatigkeiten des
Regierungskommissars wurden der Stadtgemeinde vom Land OO ver-
rechnet. Dafiir wurde der Bezug eines nebenberuflichen Birgermeisters
einer Gemeinde der Kategorie von 2001 bis 3000 Einwohner herange-
zogen.® Das Land OO sah — zum finanziellen Vorteil der Stadtgemeinde —
davon ab, die Dienststunden des Landesbediensteten zur Verrechnung
heranzuziehen. Im Jahr 2015 konnten dadurch Einsparungen bei den
Bezligen der Organe erzielt werden.

Nach der Fusion fanden mit 46 Sitzungen im Jahr 2016 im Vergleich der
Jahre die meisten Sitzungen statt. 2017 wurden 37 Sitzungen abgehalten.
2018 reduzierte sich die Anzahl auf 30 Sitzungen. Dies erklart u.a. die
Ausgabenverminderung bei den Beziigen der Organe.

Die Bezlige des Blrgermeisters, sowie die Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder erhdhten sich aufgrund der Vorgaben im O6. Gemeinde-
Bezligegesetz und der O6. GemO flr die fusionierte Gemeinde derart, dass
keine Ausgabenreduktion erreicht werden konnte. Der LRH kann im
konkreten Fall die Qualitat der Leistungserbringung eines hauptberuflichen
Burgermeisters im Vergleich zu zwei nebenberuflichen Birgermeistern
nicht beurteilen. Er geht jedoch davon aus, dass ein hauptberuflicher
Blrgermeister zu einer weiteren Professionalisierung der Gemeindever-
waltung beitragen kann.

Mit der O6. Gemeinde-Bezuge-Novelle 2018 wird schrittweise bis 2021 die
Aufhebung der Differenzierung zwischen haupt- und nebenberuflichen
Blrgermeistern vorgenommen, sodass nur mehr die Beziige eines haupt-
beruflichen Blirgermeisters vorgesehen sind. Ab diesem Zeitpunkt wird sich

4 Die 109 Sitzungen enthalten 43 Arbeitskreissitzungen, welche mit 30 Euro Sitzungsgeld abgegolten
wurden.

5 siehe § 108 (3) der O6. GemO 1990: Die Stadtgemeinde hat die mit der Tatigkeit des Regierungs-
kommissars verbundenen Kosten zu tragen.
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gegenuber den Altgemeinden eine Einsparung in der Hdhe von ca.
25.000 Euro jahrlich ergeben.

Finanzielle Auswirkungen aus dem Finanzausgleich

15.1.

Im Finanzausgleich (FAG) werden die finanziellen Mittel des Staates nach
darin festgelegten Kriterien auf die einzelnen Gebietskdrperschaften ver-
teilt. Eine entscheidende Rolle bei dieser Verteilung spielt neben der
Finanzkraft die Anzahl der Einwohner. Die Fusion wirkte sich sowohl auf
laufende Finanzzuweisungen als auch auf einmalige Anspriiche wie folgt
aus:

Finanzzuweisungen aufgrund der Fusion

16.1.

16.2.

Laut FAG 2008 hatten die Lander einen zeitlich befristeten Vorweganteil der
Ertragsanteile fir Gemeindefusionen und -kooperationen vorzusehen,
wobei die Mindesthéhe je Gemeindefusion im ersten Jahr 80.000 Euro, im
zweiten Jahr 60.000 Euro, im dritten Jahr 40.000 Euro und im vierten Jahr
20.000 Euro betrug.® Die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg erhielt die
vorgesehenen 200.000 Euro in den Jahren 2016 bis 2018 ausbezahlt.
Weiters vereinnahmte sie 2018 BZ-Mittel in Héhe von 65.000 Euro fur die
Anschaffung einer gemeinsamen EDV-Ausstattung im Zuge der Fusion.

Der LRH halt positiv fest, dass die Stadtgemeinde insgesamt 265.000 Euro
an einmaligen Finanzzuweisungen lukrierte.

Laufende Finanzzuweisungen

17.1.

Die Gemeinde Berg erhielt zur Starkung ihrer Finanzkraft in den Jahren vor
der Fusion Finanzzuweisungen nach § 21 FAG 2008 von jahrlich zwischen
145.000 bis 150.000 Euro’. Die Finanzzuweisungen wurden aufgrund der
durchschnittlichen Finanzkraftkopfquoten der jeweiligen GréfRenklassen
verteilt. Berg fiel 2014 mit 2.580 Einwohnern zum herangezogenen Stichtag
31.10.2010 in die Kategorie 2.501 bis 10.000 Einwohner. Ware sie in die
niedrigere Kategorie von hdchstens 2.500 Einwohner gefallen, hatte sie
keine Mittel erhalten. Eine Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2013 ging
ab dem Jahr 2022 von weniger als 2.500 Einwohnern aus. Die Entwicklung
der laufenden Finanzzuweisungen nach der Fusion stellt sich in den
einzelnen Jahren wie folgt dar:

6 siehe § 21 Abs. 9 FAG 2008
7 siehe § 21 FAG Abs. 7 und 10
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* 2016

Als Basis flr die Finanzzuweisung im Jahr 2016 wurden bei allen
Gemeinden die RA 2014 herangezogen. Da die Gemeinden zu diesem
Zeitpunkt noch nicht fusioniert waren, erhielt die Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg 148.000 Euro® zur Finanzkraftstarkung und 80.000 Euro®
aufgrund des Vorweganteils fir die Gemeindefusion.

2017

Mit dem FAG 2017 war eine andere Verteilung der Finanzzuweisungen
vorgesehen. Als Zwischenldsung wurde vereinbart, dass die Verluste
aufgrund der Anderung des FAG 2017 im Vergleich zur Finanzzuweisung
2016 nicht mehr als 30.000 Euro betragen dirfen.'® Da sie als fusionierte
Gemeinde im Vorjahr neben den Mitteln zur Finanzkraftstarkung auch
80.000 Euro an Fusionsbonus eingenommen hatte, erhielt sie in Summe
198.000 Euro zugewiesen.

2018

Durch die Anderungen im FAG hatten sich fiir zahlreiche Gemeinden
splrbare Harten ergeben. Daher wurde bis 2021 eine Ubergangsregelung
getroffen. Jenen Gemeinden, die zuletzt héhere Mittel erhalten haben,
werden im Ubergangszeitraum Ausgleichszahlungen gewahrt, die im Jahr
2018 80 Prozent, im Jahr 2019 60 Prozent, im Jahr 2020 40 Prozent und
im Jahr 2021 20 Prozent der im Jahr 2016 zugewiesenen Mittel
garantieren. Zusatzlich zum Fusionsbonus des Jahres 2018 wurde jener
des Jahres 2019 Uberwiesen, wodurch sich die Finanzzuweisungen auf
210.000 Euro summierten.

17.2. Durch die Fusion waren der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg grundsatzlich

die jahrlichen Einnahmen von ca. 145.000 Euro zur Finanzkraftstarkung
entfallen. Aufgrund des neuen FAG 2017 und der darin enthaltenen Uber-
gangsregelungen, wird dieser Effekt bis ins Jahr 2021 nur abgeschwacht
eintreten. In den Jahren 2016 bis 2018 erhielt die Stadtgemeinde hohere
Finanzzuweisungen als zuvor die Altgemeinden (190.000 Euro). Nach den
derzeit gultigen Bestimmungen des FAG wird sich ab 2019 dieser Vorteil
aber abschwachen und in der Folge sich die Fusion negativ auswirken.

17.3. Angemerkt wird seitens der Stadtgemeinde, dass die Altgemeinde Berg die

Finanzzuweisung von 145.000 Euro nicht mehr erhalten hétte, wenn die
Bevélkerungszahl unter 2.500 Einwohner gesunken wére.

10

siehe § 21 FAG Abs. 7 und 10
siehe § 21 FAG Abs. 9

Der Hoéchstzuteilungsbetrag wurde auf 150.000 Euro festgelegt, da die Ausschuttung nach § 21
Abs. 7 und 8 (Bundesdurchschnittsquoten) nicht mehr gegeben war.
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Rolle des Landes OO in Fusionsprozessen

Landesmittel bei Gemeindefusion Rohrbach-Berg

18.1.

18.2.

18.3.

Die O6. Landesregierung beschloss im Jahr 2011 ein finanzielles Anreiz-
system zur Férderung von Verwaltungskooperationen. Dieses sah fiir die
Bildung von Verwaltungsgemeinschaften eine auf drei Jahre befristete
Reduktion der Landesumlage um 50 Prozent vor.'" Seitens des Landes OO
wurde der Stadtgemeinde im Zuge des Fusionsprozesses mitgeteilt, dass
auch fusionierenden Gemeinden eine Reduktion der Landesumlage um
50 Prozent gewahrt wird. Diese mundliche Zusage wurde aber nicht ein-
gehalten und schlussendlich der Fusionsbonus von 574.000 Euro nicht aus
Landesmitteln bezahlt, sondern BZ-Mittel in gleicher Hohe in Aussicht
gestellt. Die Halfte wurde im Rahmen des Projekts ,Rathaussanierung und
-erweiterung“ in den Jahren 2017 und 2018 ausbezahlt. Die zweite Halfte
des Kooperationsbonus in H6he von 287.000 Euro ist bis dato noch nicht
an die Stadtgemeinde geflossen.

Fir den LRH besteht ein erheblicher Unterschied darin, ob einer Gemeinde
Zuschisse aus Landesmitteln oder aus BZ-Mitteln gewahrt werden, zumal
BZ-Mittel Gemeindemittel darstellen. Er halt fest, dass der kolportierte
,Fusionsbonus des Landes” somit aus finanzieller Sicht von der Gesamtheit
der 06. Gemeinden geleistet wurde.

Das Vorgehen des Landes OO, zuerst Férdermittel flir Fusionen aus
Landesmitteln in Aussicht zu stellen und schlussendlich doch aus
BZ-Mitteln zu begleichen, ist fur den LRH wenig transparent. Der Fall zeigt,
dass das Land zum Zeitpunkt dieses Zusammenschlusses keine klaren
finanziellen Anreize zur Unterstitzung von Gemeindefusionen definiert
hatte.

Die Stadtgemeinde weist beziiglich Kooperationsbonus auf Folgendes hin:

Fusionsbonus (50% der Landesumlage 2016-2018) € 620 298,24
davon 2017 und 2018 fiir Rathaussanierung erhalten € 287 000,00
noch offen € 333 298,24

Die Stadtgemeinde geht davon aus, dass dieser offene Fusionsbonus als
Riickersatz gewéhrt wird. Die diesbeziigliche Auszahlung wird beim zu-
sténdigen Finanzreferenten spétestens 2020 beantragt.

Fusionsstrategie des Landes

19.1.

Seit dem Jahr 2015 gab es in Oberdsterreich neben der Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg flnf weitere Zusammenschlisse von jeweils zwei
Gemeinden, davon vier Zusammenschlisse unter Beteiligung von
Gemeinden des Bezirks Rohrbach. Die politische Haltung des Landes OO

" Fur die Bildung von echten Verwaltungsgemeinschaften in den Jahren 2012 und 2013 sollte die zu
leistende Landesumlage fur vier Jahre um 70 Prozent reduziert werden. Werden Verwaltungs-
gemeinschaften in den Jahren 2014 und 2015 errichtet, sollte die Reduktion der Landesumlage fur drei
Jahre mit 50 Prozent erfolgen.
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19.2.

geht dabei nach wie vor ausschlieBlich von freiwiligen Zusammen-
schlussen aus. Eine Zielvorgabe hinsichtlich raumlicher Verteilung, Anzahl
an Fusionen oder zeitlichem Ablauf liegt nicht vor. Gesetzlich mégliche
,Zwangsfusionen“ fihrte das Land OO bislang nicht durch.'

Aus finanzieller Sicht wurde im Rahmen der Gemeindefinanzierung Neu die
Verteilung der BZ-Mittel an die Gemeinden mit 1.1.2018 grundlegend
geandert. Unter anderem sieht der neu gebildete Regionalisierungsfonds
vor, dass im Fall von Gemeindefusionen der neu gegriindeten Gemeinde
fur maximal drei ,Fusionsprojekte“ ein Zuschlag zur Foérderquote von
15 Prozent zuerkannt wird. Aus dem ebenfalls neu gebildeten Strukturfonds
erhalt jede Gemeinde eine Sockelférderung in Héhe von 30.000 Euro. Im
Fall von Gemeindefusionen werden die Sockelbetrdge der urspringlichen
Gemeinden addiert und bleiben den neu gegriindeten Gemeinden erhalten.

Anderungen in der O8. Gemeindeordnung erleichtern seit dem Jahr 2018
die Aufteilung bzw. Neubildung von Gemeinden. Dies wurde unter anderem
auch groliere Gebietsstrukturreformen auf freiwilliger Basis ermoéglichen.
Von dieser Mdglichkeit wurde bislang noch nicht Gebrauch gemacht.

Fir den LRH ist klar, dass das Potential an effizienten und effektiven
Gemeindefusionen in Oberdsterreich bei weitem noch nicht ausgeschopft
ist. Er sieht es als Aufgabe des Landes OO an, landesweit mogliche
grundsatzliche Fusionspotentiale von Gemeinden aufzuzeigen. Darauf auf-
bauend sollten Zusammenschlisse von Gemeinden, wenn moglich frei-
willig, angestrebt werden.

Der LRH kommt insgesamt zum Schluss, dass das Land OO seine Strategie
in Bezug auf Gemeindefusionen prazisieren und starker steuernd eingreifen
sollte. Insbesondere waren auch konkrete Ziele hinsichtlich Anzahl an
Fusionen, raumlicher Verteilung bzw. Zeithorizont festzulegen und den
00. Gemeinden entsprechend zu kommunizieren.

In Bezug auf das Anreizsystem aus der Gemeindefinanzierung Neu halt der
LRH fest, dass das Land OO nunmehr erstmalig transparente finanzielle
Anreize auch fir Gemeindefusionen geschaffen hat. Anzumerken ist aber,
dass die gleichzeitig bestehenden finanziellen Anreize fir Gemeinde-
kooperationen kinftigen Fusionsbestrebungen entgegenstehen koénnen.
Bei einer starkeren Positionierung in Richtung Fusionen ware kiinftig auch
das Anreizsystem entsprechend zu Uberarbeiten.

Organisatorische Unterstiitzung

20.1.

Seitens des Landes OO ist insbesondere die Direktion fir Inneres und
Kommunales (IKD) in die Fusionsprozesse von Gemeinden eingebunden.
Sie sieht ihre Aufgabe dabei in der Beratung und Unterstitzung der
Gemeinden. Bei erfolgversprechenden Projekten wie Rohrbach-Berg tber-
nimmt das Land Ausgaben fir die externe Begleitung. Im Rahmen der

2 GemaR § 8 Abs. 2 06. GemO 1990 kénnen zwei oder mehrere aneinander grenzende Gemeinden
auch gegen ihren Willen per Landesgesetz vereinigt werden.
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20.2.

Organisationsanalyse in Rohrbach-Berg wurde mehrfach darauf hinge-
wiesen, dass sich die Stadtgemeinde teilweise mehr Unterstlitzung vom
Land OO bei der Abwicklung der Fusion erhofft hatte.

Nach Ansicht des LRH hat die IKD im Rahmen der Gemeindefusionen der
letzten Jahre wertvolle Erfahrungen gesammelt. Dieses Wissen sollte auch
kinftigen Fusionsgemeinden komprimiert zur Verfligung gestellt werden. Er
empfiehlt daher, einen grundsatzlichen Leitfaden fir die administrative
Abwicklung einer Gemeindefusion zu erarbeiten. Dies wirde manche
offenen Fragen der Gemeinden im Fusionsprozess im Vorhinein beant-
worten und moéglicherweise die zeitliche Belastung reduzieren. Sollte sich
das Land dazu entschlieRen, Fusionen kinftig starker zu forcieren, waren
die nétigen personellen Ressourcen fir Beratung und Unterstitzung in der
IKD vorzusehen.

ANALYSE AUSGEWAHLTER KOOPERATIONSFORMEN
DER STADTGEMEINDE

Projekt Kooperationsraume — Upper Region 2030

21.1.

Ausgehend von den Uberlegungen des O6. Raumordnungsprogram-
mes 2017 beauftragte die O6. Landesregierung im gleichen Jahr die Erar-
beitung eines Landesentwicklungsprogramms (LEP). Neben thematischen
und regionalen Schwerpunktsetzungen fir die Regionalentwicklung sollte
das LEP auch gemeindelbergreifende Kooperationsraume auf Basis
raumlich funktionaler Zusammenhange definieren. Das Land OO geht in
seinen Uberlegungen davon aus, dass die Bewaltigung der kiinftigen
raumlichen  Herausforderungen sowie der Folgewirkungen der
demographischen Entwicklung ohne entsprechende Kooperation nur
suboptimal mdglich sein wird. Der Festlegung von R&umen fir
Gemeindekooperationen kommt daher eine wesentliche Bedeutung zu.
Eine grolRe Rolle spielen dabei die jeweiligen Zentren, die in landlichen
Regionen die wirtschaftliche Entwicklung vorantreiben und eine
wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung mit entsprechenden
Dienstleistungen sicherstellen sollen. Die Kooperationsraume sollten
mittelfristig auch die Basis fur Kooperationen in der Gemeindeverwaltung
sein.

Die O06. Landesregierung beauftragte mit der Umsetzung die Abteilung
Raumordnung unter Einbindung der IKD. Die Prozessbegleitung wurde vom
06. Regionalmanagement durchgefiihrt. Als Pilotregion wurde unter
anderen der Bezirk Rohrbach ausgewahlt. Ab Anfang 2018 informierten die
Vertreter des Landes OO die Gemeinden in mehreren Workshops Uber die
Zielsetzungen des Projektes. Dabei wiesen sie darauf hin, dass die Fusio-
nierung von Gemeinden nicht Ziel dieses Projektes sei.

Fir den Bezirk Rohrbach wurden schlussendlich auf Basis raumplane-
rischer Analysen insgesamt sechs Kooperationsrdume definiert. Der
Kooperationsraum ,Rohrbach-Mitte“ mit der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
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21.2.

221.

22.2.

als Zentrum nahm im Juli 2018 die Arbeit auf. Eine urspringlich fir diesen
Kooperationsraum vorgesehene Gemeinde verweigerte die Zusam-
menarbeit.

Seit Herbst 2018 gab es keine weiteren Besprechungen zu den Koopera-
tionsrdaumen. Als Grund wurde dem LRH genannt, dass das Projekt
Kooperationsrdume landesweit auf Kritik seitens der Gemeinden gestolien
sei. Anfang Februar 2019 teilte das nunmehr zustandige Mitglied der
006. Landesregierung allen Projektbeteiligten mit, dass eine Neukonzeption
des Projekts unter dem Titel ,Upper Region 2030“ vorgenommen wird.

Der LRH halt die Bildung von Kooperationsraumen in den 06. Gemeinden
nach wie vor fur sinnvoll. Der Kontrollausschuss des O06. Landtags hat
bereits im Jahr 2015 auf Basis der Empfehlung des LRH beschlossen, dass
mittelfristig Kooperationsraume gebildet werden sollen.’ Der LRH begruift
deshalb den Beschluss der OO4. Landesregierung zur Umsetzung im
Rahmen des LEP. Auch halt er den Erarbeitungsprozess fir Kooperations-
raume im Rahmen der Workshops auf Basis professioneller Analysen flr
nachvollziehbar und fundiert.

Umso kritischer sieht der LRH die Tatsache, dass das Projekt frihzeitig
unterbrochen wurde. Fir den Fall des Kooperationsraumes Rohrbach-Mitte
waren eine hohe Kooperationsbereitschaft bei den Gemeinden feststellbar
und somit auch entsprechend positive Ergebnisse zu erwarten.

Aus Sicht des LRH ware es vielmehr notwendig gewesen, Ma3nahmen zu
ergreifen, die eine Mitarbeit aller Gemeinden an den Kooperationsraumen
sicherstellen. Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es
nach wie vor einen gultigen einstimmigen Beschluss der O&. Landes-
regierung zur Bildung von Kooperationsraumen gibt.

Im Sommer 2019 wurden die Zielsetzungen des Projekts ,Upper Region
2030 — Kooperationsraume* naher prazisiert. Konkret sollten von Seite des
Landes OO Zielwerte im Bereich spezifischer kommunaler Dienstleistungen
(Bauhoéfe, Schulen und Baurechtsverwaltungen) erarbeitet und als Richt-
werte den Gemeinden zur Verfigung gestellt werden. In der Folge sollen
die Zielwerte auf die Kooperationsraume heruntergebrochen werden. Als
Pilotregion wahlte das Land die Bezirke Steyr-Land und Kirchdorf sowie die
Stadt Steyr aus.

Das Projekt stellt einen Versuch des Landes OO dar, in einzelnen Pilot-
regionen flr ausgewahlte Infrastrukturbereiche eine Soll-Struktur zu er-
arbeiten. Aus Sicht des LRH ware dies im Sinne einer ganzheitlichen
Strategie aber flr eine Vielzahl an Infrastrukturbereichen flachendeckend
in ganz Oberosterreich notwendig. Bereits zur Verfligung stehende fach-
liche Ausarbeitungen (z.B. Baderstudie des Landes) sollten dabei beriick-
sichtigt werden. Der LRH erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass
auch im Rahmen des ,Arbeitsibereinkommens 2015 bis 2021“ zwischen

3 Vgl. LRH-Bericht ,Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in der Stadtgemeinde Kirchdorf an der
Krems®. Empfehlung Il an den Kontrollausschuss vom 19.5.2015: ,Zur gezielten Steuerung des
Foérdermitteleinsatzes sollte das Land die Gemeinden dazu veranlassen, oberdsterreichweit flachen-
deckende Kooperationsraume zu definieren.”
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OVP und FPO vereinbart wurde, einen regionalen Infrastrukturplan zu er-
arbeiten.

Darauf aufbauend empfiehlt der LRH, derartige Konzepte starker mit den
Vorgaben der Gemeindefinanzierung Neu zu verschranken. Somit kénnten
Forder- und BZ-Mittel gezielter eingesetzt werden.

Standesamtsverband Rohrbach

23.1.

23.2.

23.3.

Seit dem Jahr 2017 beschaftigt sich ein bezirksweiter Arbeitskreis mit der
Bildung von Standesamtsverbanden. Als Ergebnis wurde im Jahr 2018 die
Grindung eines einzigen bezirksumfassenden Standesamtsverbandes mit
Sitz in Rohrbach-Berg ins Auge gefasst. Zum Priifungszeitpunkt hatten
35 Gemeinden dazu positive Grundsatzbeschlisse im Gemeinderat ge-
fasst; 2 Gemeinden fassten negative Beschllsse.

Die Grindung des Verbandes ist mit 1.1.2020 geplant. Durch Raum-
reserven im Rahmen der Rathaussanierung und -erweiterung wird es
moglich sein, den Standesamtsverband im Stadtamt Rohrbach-Berg unter-
zubringen. Die Umbaukosten betragen ca. 140.000 Euro und werden ent-
sprechend den Richtlinien der Gemeindefinanzierung Neu zu 90 Prozent
aus dem Regionalisierungsfonds geférdert. Das Personal (geplant 4,5 PE)
soll dienstrechtlich direkt der Stadtgemeinde unterstehen.

Die Initiative zur Griindung eines bezirksweiten Standesamtsverbandes ist
aus Sicht des LRH grundsatzlich zu begrifRen. GréRere Standesamter
verfligen Uber mehr Spezialisten-Know-How und kénnen den steigenden
Qualitatsanspruchen der Burgerinnen und Blrger gerecht werden. Auch ist
davon auszugehen, dass bei héherer Anzahl der bearbeiteten Falle die
Bearbeitungszeit je Fall sinkt.

Aus Sicht des LRH sollte ein bezirksweiter Standesamtsverband jedoch
auch tatsachlich alle Gemeinden des Bezirkes umfassen. Die Tatsache,
dass sich bislang zwei Gemeinden nicht am Standesamtsverband be-
teiligen, ist aus Effizienzgrinden abzulehnen, bleibt derzeit aber konse-
quenzlos.

Unabhangig von der Wirksamkeit des konkreten Standesamtsverbandes
weist der LRH darauf hin, dass die Vielfalt an raumlich unterschiedlichen
Kooperationen durch die reine Freiwilligkeit weiter anwéachst. Auch fir den
Bereich der Kooperationen vermisst der LRH konkrete Zielsetzungen des
Landes OO. Er warnt vor einer mittelfristig uniiberschaubaren Koopera-
tionsstruktur in Oberosterreich, die mogliche kinftige Zielsetzungen zur
Strukturierung der 06. Gemeinden konterkariert. Um eine solche Ent-
wicklung hintanzuhalten, sollte das Land bei der Férderverwaltung ent-
sprechend steuernd eingreifen. Aus Sicht des LRH ware dies im Rahmen
der Weiterentwicklung der Gemeindefinanzierung Neu zu konkretisieren
(siehe Berichtspunkt 19).

Die Stadtgemeinde mdchte hier anmerken, dass der sehr kostenglinstige
Umbau in diesem Zusammenhang nur méglich war, da bei der Sanierung
und Erweiterung des Rathauses in den Jahren 2016-2017 Raumreserven
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(gréBeres Archiv, Reservebliro) auf eigene Kosten geschaffen wurden. Es
wére daher eigentlich von Seiten des Landes zu liberlegen, diese Raum-
reserven entsprechend zu férdern. Die Stadtgemeinde beabsichtigt in
dieser Hinsicht Gespréache zu flihren.

Bezirkshallenbad Rohrbach

Bedarf

241.

24.2.

24.3.

Seit der SchlieBung des Haslacher Bades im Jahr 2012 verflgt der Bezirk
Rohrbach Uber kein kommunales Hallenbad (mit Ausnahme eines Lehr-
schwimmbeckens in der Marktgemeinde Ulrichsberg'). Diese Versor-
gungsliicke ist in der Od. Baderstudie dokumentiert, welche vom Land OO
im Jahr 2015 prasentiert wurde. Als zentrale Anforderung legt die Studie im
Falle der Errichtung von Hallenbadern eine interkommunale Projektfinan-
zierung bzw. Betriebsfiihrung nahe.

In der Folge konstituierte sich ein Arbeitskreis aus Vertretern der Gemein-
den des Bezirkes Rohrbach mit dem Ziel der Errichtung eines Bezirks-
hallenbades. Im Jahr 2016 erteilte die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg unter
Einbindung des Arbeitskreises einen Auftrag an ein Beratungsunternehmen
fur eine Machbarkeitsstudie zur Entwicklung einer regionalen Erlebnisbade-
anlage. Diese favorisierte als Standort die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
— vorrangig aufgrund der Erreichbarkeit bzw. des attraktiven Umfeldes. Das
Hallenbad sollte einen Sauna-, Bade- und Erlebnisbereich inklusive
Gastronomie umfassen.

Der Bedarf an einem Hallenbad im Bezirk Rohrbach ist gegeben und in der
Baderstudie des Landes OO dokumentiert. Auch die Fokussierung der
Machbarkeitsstudie auf den Standort Rohrbach-Berg ist nachvollziehbar.
Fir den LRH eignet sich dieser Standort insbesondere aufgrund der
zahlreichen schulischen Einrichtungen und den damit verbundenen Ziel-
setzungen in den Lehrplanen, welche die Einbeziehung des Schwimmens
fur alle Schulstufen verankern.

Nicht gegeben sieht der LRH aber den Bedarf an einem Saunabereich, der
keinen sport- bzw. bildungspolitischen Auftrag erfullt. Der LRH weist auf-
grund von langjahrigen Erfahrungswerten darauf hin, dass der Betrieb einer
Sauna zusatzlich zum Hallenbad die jahrlichen Abgange Ublicherweise
deutlich erhéht. Die Stadtgemeinde sollte deshalb aus finanziellen Griinden
von der Errichtung eines Wellnessbereiches Abstand nehmen.

Die Stadfgemeinde merkt an, dass sie zur Zeit die Méglichkeit einer Kombi-
nation aus Hallenbad und Hotel mit Wellnessbereich priiff. Das
privat gefiihrte Hotel kénnte bei dieser Variante den Wellnessbereich mit
Sauna fiir die Offentlichkeit anbieten. Es wére somit der sport- und
bildungs-politische Auftrag durch die O6ffentliche Hand erfillt und der
Zusatznutzen mit dem Wellnessbereich wiirde von privater Seite
angeboten.

4 Lt. Baderstudie des Landes OO verfiigt die Anlage iiber eine Wasserflaiche von 148 m?. Neben der
Nutzung als Lehrschwimmbecken ist sie 6ffentlich zuganglich.
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24.4.

Der LRH weist darauf hin, dass der Betrieb eines Wellnessbereichs keine
Kernaufgabe einer Gemeinde darstellt. Sollte eine derartige Leistung von
einem privaten Betreiber angeboten werden, ware fir den LRH deshalb
sicherzustellen, dass der Gemeindehaushalt weder durch die Investition
noch durch den laufenden Betrieb finanziell belastet wird. Insgesamt sollte
das Risiko fir die Stadtgemeinde aus derartigen Betreibermodellen
vermieden und dies bei der Vertragsgestaltung entsprechend bericksichtigt
werden (siehe Berichtspunkt 26).

Finanzierungsmodell

25.1.

25.2.

Die Machbarkeitsstudie geht von einem Investitionsvolumen von 10 bis
12 Mio. Euro aus. Die laufenden Abgange werden bei einer Tarifstruktur
von 7 Euro (Hallenbad Kind) bis 21 Euro (Erwachsener Sauna) fir den
Tageseintritt auf mindestens 300.000 Euro jahrlich geschatzt. Vorge-
schlagen wird weiters die Griindung einer eigenen Errichtungsgesellschaft
unter Beteiligung aller Bezirksgemeinden. Fir den Betrieb ware eine eigene
Betriebsgesellschaft vorgesehen. Finanziert werden sollte das Projekt
durchgangig auf interkommunaler Basis durch Gesellschafterzuschisse
und laufende Beitrage der Bezirksgemeinden.

Der Arbeitskreis kam in der Folge im Jahr 2017 Uberein, dass in den
Gemeinderaten Grundsatzbeschlisse fur die gemeinsame Finanzierung
und Betrieb des Hallenbades eingeholt werden sollten. In einigen Ge-
meinden stimmten die Gemeinderate aber mehrheitlich gegen diesen
Finanzierungsvorschlag.

Im Jahr 2018 erarbeitete der Arbeitskreis ein neues Finanzierungskonzept,
welches folgende Eckpunkte vorsieht:

* Die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg stellt das Grundstick fir das Hallen-
bad zur Verfligung.

* Die restlichen Gemeinden des Bezirks Ubernehmen den Gemeinde-
finanzierungsanteil (Ruckzahlung eines Investitionsdarlehens) und
beteiligen sich an einer jahrlichen Investitionsriicklage.' Die jeweiligen
Gemeindeanteile errechnen sich dabei anhand der Einwohnerzahl sowie
der Entfernung zum Standort laut einem Zonenplan.

* Die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg Ubernimmt die laufenden Betriebs-
abgange flir das Hallenbad und somit das gesamte Betriebsrisiko.

Auch dieser Vorschlag wurde den Gemeindegremien zur grundsatzlichen
Beschlussfassung unterbreitet. Bis Marz 2019 stimmten alle Gemeinden
des Bezirks dem neuen Finanzierungskonzept zu.

Der LRH sieht es als nachteilig, dass fur das Bezirkshallenbad keine
gemeinsame Gesamtldésung fir die Finanzierung der Errichtung und des
laufenden Betriebs konsensfahig war. Das Scheitern einer gemeinsamen

5 Die Marktgemeinde Ulrichsberg beteiligt sich erst im Falle einer Schlieung des gemeindeeigenen
Lehrschwimmbeckens.
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Abgangsdeckung fir das Hallenbad zeigt somit die grundséatzliche Proble-
matik derartiger Gesamtmodelle deutlich auf: Im Falle der Betriebsfliihrung
durch die Standortgemeinde, selbst mit gemeinsamer Finanzierung durch
alle Gemeinden, wirde sich deren Rolle auf eine anteilige Abgangs-
finanzierung ohne ausreichende Mitspracherechte beschréanken. Eine
gemeinsame Betriebsfihrung des Hallenbades durch 37 Gemeinden halt
der LRH wiederum aus betriebswirtschaftlicher Sicht flr wenig zweck-
maRig, weil unter anderem ein kaum vertretbarer Abstimmungsaufwand zu
erwarten ware.

Aus Sicht des LRH sollte die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
beim Betrieb des Hallenbades deshalb mdglichst in einer Hand liegen. Far
den LRH stellt somit die Betriebsflihrung durch die Stadtgemeinde (in Form
eines Eigenbetriebes oder durch ausgegliederte Gemeindegesellschaft mit
eigener Rechtspersdnlichkeit) die bevorzugte Variante dar; er verweist auf
seine Ausflhrungen zur Thematik der Finanzierung des Betriebs unter
Berichtspunkt 29.

Die Lésung fir den Bereich der gemeindelbergreifenden Investitions-
finanzierung in Form eines Zonenmodells hélt der LRH fur innovativ und
Zielorientiert.

Aktueller Projektstatus

26.1.

26.2.

Im Mai 2018 beauftragte die Stadtgemeinde ein weiteres Beratungs-
unternehmen mit der Ausarbeitung eines Konzeptes fir ein ,Vital-Resort fir
Erholung & Wellness in Rohrbach-Berg“. Dieses sieht — so wie die erste
Machbarkeitsstudie fir das Hallenbad — eine moderne Badelandschaft mit
grof3ziigigem Pool- und Saunabereich vor, welche von einem privaten
Anbieter mit dem Schwerpunkt ,Wellness und Erholung“ betrieben werden
kénnte. Als Benchmarks werden in der Studie ausgewahlte privat be-
triebene Thermen anderer Bundeslander genannt.

Als weitere Module waren ein Kino mit Veranstaltungszentrum sowie ein
Angehorigen-Gesundheitshotel im Zusammenhang mit der Errichtung der
Kinder-Reha-Klinik vorgesehen, welche dabei von privaten Betreibern auf
Grund und Boden der Stadtgemeinde errichtet, betrieben und finanziert
werden sollen. Die Stadtgemeinde hat fur die betreffenden Grundstiicke be-
reits Optionsvertrdge zum Erwerb unterzeichnet (Kaufpreis 870.000 Euro).
Das Konzept wurde schliellich im Herbst 2018 prasentiert und weiter-
fuhrende Ausarbeitungen beauftragt.

Fiar den LRH ist die Errichtung eines Hallenbades mit dargestelltem Well-
ness-Charakter derzeit aus finanzieller Sicht nicht realisierbar, zumal er
davon ausgeht, dass das finanzielle Risiko fir den Betrieb des Bades
weiterhin bei der Stadtgemeinde verbliebe. In diesem Zusammenhang
weist der LRH darauf hin, dass die Stadtgemeinde kunftig nicht Uber die
laufenden Mittel verfigen wird, ein Hallenbad mit einem Abgang von
mindestens 300.000 Euro jahrlich zu betreiben.

Die grundsatzlichen Uberlegungen zu den weiteren Modulen halt der LRH
im Sinne einer langfristigen Stadtentwicklung flr nachvollziehbar. Fur
einzelne Bereiche halt er aber Folgendes fest:
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27.1.

27.2.

28.1.

* Der Bedarf an Veranstaltungssalen und -einrichtungen in der Stadt-
gemeinde ist bereits gedeckt. Hinsichtlich Veranstaltungssalen gibt es
unter anderem bereits das VAZ Centro, einen gro3zligigen Veranstal-
tungssaal in der Landesmusikschule sowie die reprasentativen Raum-
lichkeiten in der Villa Sinnenreich. Prasentationsraumlichkeiten zusatzlich
zu einem Kinobetrieb wirden somit einen direkten Mitbewerb zu den
kommunalen Veranstaltungsbereichen darstellen.

°* Im Falle des Erwerbs der Liegenschaften und des anschlielenden
Abschlusses von Baurechtsvertragen mit allfélligen privaten Investoren
fur ein Hotel- oder Kinoprojekt ware die Angemessenheit des
Baurechtszinses zu beachten.

* Sollten tatsachlich einzelne Baumodule unter Mitbeteiligung privater
Betreiber realisiert werden, ware ein klares Vertragswerk insbesondere
hinsichtlich Kostenaufteilung (z.B. flr die Gemeinkosten) zu erarbeiten.

Die erste Machbarkeitsstudie wurde Ende 2016 im Gemeinderat beschlos-
sen und kostete 24.000 Euro. Finanziert wurde sie Uber ein Leader-Projekt
(14.400 Euro) und den Regionalverband Donau-Béhmerwald (9.600 Euro).

Die zweite erweiterte Machbarkeitsstudie mit Kosten von 69.600 Euro
wurde im Mai 2018 vom Stadtrat in Auftrag gegeben. Die Beauftragung fur
die weitere Ausarbeitung erfolgte im September 2018 ebenfalls im Stadtrat.
Beide Beschlisse wurden auch von einem Mandatar einer zwar an-
wesenden, aber nicht im Stadtrat vertretenen Fraktion mitbeschlossen. Zum
Prifungszeitpunkt waren somit 113.100 Euro fir Studie und Folgeauftrag
verausgabt, welche zur Ganze von der Stadtgemeinde getragen wurden.

Der LRH kritisiert die unterschiedliche Vorgangsweise bei der Beauftragung
der beiden Studien. Er halt insbesondere fest, dass die Beauftragung der
zweiten erweiterten Machbarkeitsstudie von einem nicht zustandigen Gre-
mium durchgeflhrt wurde. Da die Ausgaben mittlerweile Gber 100.000 Euro
liegen, ware zwingend eine Beschlussfassung im Gemeinderat notwendig
gewesen."® Uberdies ist es rechtlich nicht méglich, einer nicht im Stadtrat
vertretenen Fraktion ein Stimmrecht zu gewahren. Die Stadtgemeinde sollte
diesbezlglich kunftig die O6. GemO befolgen. Im Hinblick auf die
Bestimmungen des BVergG 2018 ist auch darauf zu achten, ein geeignetes
Vergabeverfahren fir derartige Dienstleistungsauftrage durchzufiihren. Mit
einer Vergabesumme von Uber 100.000 Euro war der Schwellenwert flr
eine zulassige Direktvergabe bereits Uberschritten.

Neben den Rohrbacher Pflichtschulen sind auch die in der Stadtgemeinde
situierten Bundesschulen (Bundesrealgymnasium, Handelsakademie, Han-
delsschule) potentielle Nutzer eines neuen Hallenbades. In der Stamm-
vereinbarung zwischen Stadtgemeinde und Bund zur Errichtung eines
Bundesrealgymnasiums in Rohrbach aus dem Jahr 1984 verpflichtete sich
die Stadtgemeinde neun Stunden pro Woche fur die Rohrbacher Bundes-
schulen in einem allfallig errichteten Hallenbad zu reservieren, ohne dass
der Bund daflr einen Investitionskostenbeitrag zu leisten hatte. Das Be-

16 vgl. § 56 Abs. 2 Z 2 06. GemO 1990
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28.2.

nutzungsentgelt je Schiler darf auRerdem nur gleich hoch wie jenes fir
Schdler von Pflichtschulen angesetzt werden.

Der LRH geht davon aus, dass auch der Bund im Sinne eines breiten
schulischen Angebotes Interesse an der Verwirklichung eines Hallenbades
am Standort Rohrbach-Berg hat. Auch wenn die Vertragslage den Hand-
lungsspielraum der Stadtgemeinde einschrankt, sollte sie in Verhandlungen
mit dem Bund Uber einen angemessenen Bundesbeitrag flir Finanzierung
und Betrieb treten.

Hallenbad-Finanzierung aus Landessicht

29.1.

29.2.

Die Stadtgemeinde steht seit dem Jahr 2016 mit den fiur den Baderbau
zustandigen Landesstellen bzw. der Landespolitik hinsichtlich der Errich-
tung eines Bezirkshallenbades in Kontakt. Letztmalig wurde im Mai 2018
die grundsatzliche Vorgangsweise zwischen der Stadtgemeinde und der
IKD, welche im Jahr 2017 die Agenden des Baderbaus von der Landes-
sportdirektion tGbernommen hatte, diskutiert. Festgehalten wurde unter
anderem, dass ein realistischer Investitionsrahmen fiir das Projekt bei neun
bis zehn Mio. Euro liegt. In der Folge waren die Finanzierung zwischen den
Gemeinden und dem Land abzustimmen bzw. die Planung voranzutreiben.

Die O6. Landesregierung beschloss im Jahr 2018, dass die Finanzierung
des gesamten Baderbaus nicht den Forderrichtlinien der Gemeinde-
finanzierung Neu unterliegt. Fur die Errichtung von Hallenbadern kommen
demnach im Rahmen eines Baderinvestitionsprogramms individualisierte
Fordersatze zum Tragen.

Der LRH halt fest, dass das Projekt Hallenbad fir den Bezirk Rohrbach auf
Landesebene noch nicht Uber eine erste Abstimmungsphase hinweg-
gekommen ist, weshalb auch noch keine Schritte bei der Abwicklung des
Kostendampfungsverfahrens zu setzen waren. Die Stadtgemeinde sollte
daher auf Basis der Machbarkeitsstudien und im Einklang mit den finan-
ziellen Méglichkeiten ein Einreichprojekt inklusive Betriebskonzept in Uber-
einstimmung mit den Vorgaben des Kostendampfungsverfahrens erstellen.
Dieses ware in der Folge von den zustandigen Landesstellen zu begut-
achten.

Nach Ansicht des LRH sind offentliche Hallenbader geeignet, um die
Regionalisierung der kommunalen Infrastruktur strategisch zu gestalten.
Dafiir wird es aus Sicht des LRH notwendig sein, dass das Land OO im
Rahmen der Festlegung von Soll-Werten fir ausgewahlte Infrastruk-
turbereiche auch den Bereich der Hallenbader bearbeitet (siehe Berichts-
punkt 22). Als Ergebnis sollten die Gberregional wirkenden Hallenbader in
einem Baderplan definiert und folglich die Fdérdermittelverteilung darauf
abgestimmt werden.

Der LRH begrifit die Absicht des Landes, bei der Realisierung derartiger
Infrastrukturprojekte interkommunale Kooperationsmodelle vorauszu-
setzen. Die Errichtung und der Betrieb eines Hallenbads stellen eine Uber-
ortliche Leistung dar, von der Blrgerinnen und Blrger mehrerer Gemeinden
profitieren. Das Beispiel des geplanten Hallenbades in Rohrbach-Berg zeigt
aber deutlich die Grenzen der Kooperation bei der Finanzierung des
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29.3.

laufenden Betriebs auf. Um diese Uberortliche Leistung dennoch finanziell
adaquat an die Standortgemeinden abgelten zu kdnnen, wird eine
Basisabdeckung des laufenden Betriebes notwendig sein.

Der LRH regt daher an, dass das Land auf Basis eines regionalen Infra-
strukturplanes Gemeinden einen jahrlichen Fixbetrag — beispielsweise aus
dem Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu — flr den Hallenbad-
betrieb zugesteht. Bei der Bemessung dieses Sockelbetrages ware darauf
zu achten, dass die betriebswirtschaftlichen Anreize bei der Betriebs-
fuhrung nach wie vor erhalten bleiben.

Die Stadtgemeinde merkt zur Anregung eines jahrlichen Fixbetrages fiir
Gemeinden auf Basis eines regionalen Infrastrukturplanes Folgendes an:

Alle Gemeinden des Bezirkes haben sich bereit erklart, das Finanzierungs-
konzept insoweit mitzutragen, als die restlichen Gemeinden des Bezirkes
den Gemeindefinanzierungsanteil fiir die Errichtung des Hallenbades,
sowie eine jahrliche Reinvestitionssumme (bernehmen. Fiir eine anteilige
Abgangsfinanzierung konnte keine Lésung, die von den Gemeinden des
Bezirkes mitgetragen wiirde, gefunden werden. Die Grenzen der Koopera-
tion bei der Finanzierung des laufenden Betriebes wurden im Bezirk Rohr-
bach somit ganz klar aufgezeigt.

Die Umsetzung und das Zugestindnis eines Fixbetrages fiir den Betrieb
von Uberdrtlichen Leistungen sind somit aus Sicht der Stadtgemeinde in
Zukunft unerldsslich und sollte die Gemeinden dahingehend animieren,
derartige Infrastrukturprojekte gemeinsam umzusetzen.

ORGANISATION DER STADTVERWALTUNG

Aufbau- und Ablauforganisation

30.1.

30.2.

Die Amtsverwaltung der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg gliedert sich in die
Amtsleitung und die drei Organisationseinheiten Finanzverwaltung, Bauamt
sowie Blrgerservice. Im Geschaftsverteilungsplan sind die Aufgaben auf
die Verwaltungsbediensteten aufgeteilt bzw. Stellvertretungen geregelt. Die
Arbeitsplatzbeschreibungen waren aber teilweise veraltet und uneinheitlich.
Eine Dienstbetriebsordnung der fusionierten Stadtgemeinde Rohrbach-
Berg war noch nicht beschlossen; dies wurde aber noch im Zuge der Uber-
prifung durch den LRH vor Ort vom Gemeinderat nachgeholt.

Die Gemeindeverwaltung ist aus Sicht des LRH weitgehend zweckmaliig
organisiert. In einzelnen Bereichen gibt es Verbesserungspotentiale aus
aufbau- bzw. ablauftechnischer Sicht, welche teilweise noch der Zusam-
menflihrung der Gemeindeverwaltungen im Jahr 2015 geschuldet sind. Er
empfiehlt daher:

* Die organisatorischen Grundlagen der Verwaltung (Geschéaftsvertei-
lungsplan und Arbeitsplatzbeschreibungen) sollten weiter vereinheitlicht
werden.
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31.1.

31.2.

* In der Finanzverwaltung gibt es nach wie vor zwei Fihrungskrafte. Mit der
Neuausschreibung der Leitung der Finanzverwaltung im Jahr 2019 wird
die Flhrungsspitze wieder auf eine Person reduziert. Aus organi-
satorischer Sicht sollten konkrete Uberlegungen fiir die Einarbeitung des
neuen Leiters der Finanzverwaltung angestellt werden. Darauf aufbauend
bedarf es in der Folge einer Neuverteilung der Aufgaben in der gesamten
Finanzverwaltung.

* Die Aufgaben in der Bauverwaltung sind derzeit nicht ausgewogen
verteilt. Auch in diesem Bereich ist mittelfristig eine Neugestaltung anzu-
streben.

°* Um die Amtsleitung von operativen Tatigkeiten zu entlasten, ware die
Funktion des Sekretariats qualitativ um eine Assistenzfunktion (z.B. fur
Offentlichkeitsarbeit) zu erweitern, ohne dabei die Personalkapazitaten zu
erhohen.

* Auch wenn die Fiihrung der Kindergarten an die Pfarrcaritas ausgelagert
ist, sollte in der Amtsverwaltung eine Ansprechperson flir Kindergarten-
angelegenheiten definiert werden.

Einer Bediensteten wurde mit Stadtratsbeschluss vom Dezember 2015 eine
100-prozentige Zulage von GD 20 auf GD 19 auf ein Jahr befristet zu-
erkannt. Im Juni 2016 wurde im Stadtrat bei der gleichen Bediensteten eine
100-prozentige Zulage von GD 19 auf GD 18 beschlossen. Im Dienst-
postenplan ist die Einstufung bis dato als GD 20 ausgewiesen. Eine Anfrage
der Stadtgemeinde an die IKD betreffend einer Einstufung in GD 18 wurde
negativ beantwortet.

Die Vorgehensweise entspricht einer Umgehung der Regelungen des
06. GDG 2002 bzw. der O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung. Die Zu-
lage auf GD 18 ist einzustellen. Im Zuge des Ausscheidens der beiden
Leiter der Finanzverwaltung kann eine bessere Einstufung fir die Mit-
arbeiterin vorgesehen werden.

Organisations- und Qualitatsanalyse

32.1.

32.2.

In Anlehnung an das europaische Qualitatsbewertungssystem CAF
analysierte der LRH die Organisation der Kernverwaltung. Dazu flihrte er
Interviews mit dem Blrgermeister, der Amtsleiterin sowie ausgewahlten
Schlusselarbeitskraften. Ziel der Interviews war es, die Ist-Situation in der
Verwaltung zu erheben und Anderungsbedarfe zu erkennen. Weiters
sollten Auswirkungen der Gemeindefusion auf organisatorischer Ebene
bearbeitet und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

Der LRH halt fest, dass die Gemeindeverwaltung mit einer ziel- und
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung in Ansatzen vertraut ist. Insbe-
sondere die Bestellung der neuen Amtsleitung hat sich positiv auf die
Verwaltungsfuhrung und Weiterentwicklung einzelner Arbeitsmethoden
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ausgewirkt. In unterschiedlichen Bereichen besteht jedoch noch Hand-
lungsbedarf. Dies ist mitunter auf noch nicht oder nur schleppend aufge-
arbeitete Problemstellungen aus der Gemeindefusion zurlickzufiihren.
Zusammenfassend halt der LRH fir einzelne Themenfelder Folgendes fest:

* Fiuhrungsebene:
Blrgermeister und Amtsleitung sind um eine gute Verwaltungsfihrung
bemdiht. Es wurde in der Verwaltung ein Leitbild der Gemeindeverwaltung
erarbeitet und Mitarbeitergesprache initiiert. Im Jahr 2018 wurde weiters
eine Fuhrungskrafteklausur mit externer Begleitung durchgefihrt. Aus
fachlicher Sicht ware mittelfristig das Basiswissen in Bezug auf
Haushaltsmanagement bei der Amtsleitung zu starken.

* Weiterbildung:
Aus- und Fortbildung wird in der Stadtgemeinde grundsatzlich unterstutzt.
Der LRH empfiehlt im Rahmen der Adaptierung der Geschaftsverteilung
bzw. der Arbeitsplatzbeschreibungen auch Ziele fiir die Weiterbildung
festzulegen und ein Weiterbildungskonzept zu erarbeiten.

* Prozessmanagement:

Die Stadtgemeinde beteiligt sich seit dem Jahr 2017 gemeinsam mit
anderen Gemeinden am ,eProzess-Kommunal®. Ziel dieses wissen-
schaftlich begleiteten Projektes ist es, die kommunalen Prozesse
systematisch zu dokumentieren und durch Prozessbeschreibungen eine
Standardisierung der Arbeitsablaufe zu erreichen. In der Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg waren zum Prifungszeitpunkt einige Prozesse im
Blrgerservice erhoben und dokumentiert, eine Implementierung im
Tagesgeschaft war noch nicht erfolgt. Der LRH begrif3t die Teilnahme der
Stadtgemeinde an diesem innovativen Projekt. Sie sollte ihre Prozesse
sukzessive weiter erheben und die Ergebnisse zu Unter-
stltzungszwecken in der taglichen Verwaltungsarbeit einsetzen.

° Kooperationen:
Die Stadtgemeinde steht Kooperationen sehr aufgeschlossen gegentber
und hat dies, wie in vorliegendem Bericht ndher beleuchtet, in den
vergangenen Jahren in einer Reihe von Projekten untermauert.

° Biirgerorientierung:
Da die Stadtgemeinde bislang keine Burgerbefragungen durchfuhrte,
verfugt sie Uber keine standardisierten Ergebnisse hinsichtlich der
Kundenzufriedenheit. Insbesondere im Hinblick auf die Stimmungslage in
Bezug auf die Gemeindefusion und damit verbundene Leistungs-
anderungen empfiehlt der LRH, eine entsprechende Befragung durch-
zufuhren.

* Leistungsergebnisse:
Um der Bevélkerung einen Uberblick tiber die Leistungen der Verwaltung
zu geben, sollte ein standardisierter Bericht (z.B. auf Basis von Prozess-
kennzahlen aus dem ,eProzess Kommunal®) entwickelt werden.
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Mitarbeiterzufriedenheit

33.1.

33.2.

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg wurden die
Mitarbeiter der Amtsverwaltung zum Betriebsklima in acht verschiedenen
inhaltlichen Bereichen befragt. Die Frage nach den Beziehungen zwischen
den Kollegen wurde von den Mitarbeitern mit rund 80 Prozent als gut
bewertet, jedoch sah keiner der Befragten die Beziehungen als sehr gut an.
Die Fihrung und die Organisation werden Uberwiegend als gut eingestuft.
Einzig die Einschatzung, wonach die Vorgesetzten dafiir sorgen, dass die
Kollegen gut zusammenarbeiten, wird von 45 Prozent der Mitarbeiter eher
nicht oder nicht geteilt. Die Informationsweitergabe wurde ebenso wie die
betrieblichen Leistungen Uberwiegend gut oder sehr gut beurteilt. Die Mit-
sprachemoglichkeiten und die Interessensvertretung hingegen wurden
mehrheitlich als weniger gut oder nicht gut bewertet.

Die Details zur Erhebung des Betriebsklimas finden sich in Anlage 1. Eine
Zusammenfassung der Ergebnisse aller geschlossenen Fragen wurde dem
Blrgermeister in einer Besprechung ubergeben.

Der LRH ist der Ansicht, dass das Gesamtergebnis der Befragung als gut
eingestuft werden kann. In Einzelbereichen zeigten die Mitarbeiter Verbes-
serungsbedarfe auf. Der LRH halt positiv fest, dass die Aufarbeitung der
weniger gut bewerteten Bereiche durch Einzelgesprache mit den Mitar-
beitern bereits begonnen hat. Die Mallhahmen zur Verbesserung des
Betriebsklimas sind fortzuflhren.

HAUSHALTS- UND FINANZSITUATION

Haushaltsergebnisse

34.1.

Sowohl die Gemeinde Berg bei Rohrbach als auch die Stadtgemeinde
Rohrbach konnten vor der Fusionierung den o. H. ausgleichen. Dies war in
der Folge auch seit dem Jahr 2015 moglich. Die Ergebnisse im ao. H. waren
durchwegs negativ und pendelten seit der Fusion zwischen minus
0,3 Mio. Euro und minus 1,1 Mio. Euro.

Fir die Bewertung der Leistungsfahigkeit des Haushaltes analysierte der
LRH die Mittelzufihrungen zwischen dem o. H. und dem ao. H. naher.
Mafigeblich sind dabei die Werte nach Bereinigung um Rulckfihrungen
bzw. um zweckgebundene Zufiihrungen aus Interessentenbeitragen:
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Tabelle 8: Zufiihrungen und Ruckfiihrungen zwischen o. H. und ao. H.

ESEEDNEINETAET
B -

Zufiihrungen Gesamt 978.774 930.640 1.213.434 1.104.076 323.402 864.918
Rickfuhrungen Gesamt 2.969 1.410 90.996 1.917

Saldo 975.806 929.231 1.122.438 1.104.076 321.485 864.918
davon zweckgebunden 536.767 359.735 122.245 294.208 146.132
Summe bereinigt 439.039 569.496 1.000.193 809.868 321.485 718.785

34.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Verbesserung von 2017 auf 2018 war vorrangig auf die Steigerung bei
den gemeindeeigenen Steuern (v.a. Kommunalsteuer) sowie einen ein-
maligen Rickgang der SHV-Umlage um 322.000 Euro zurtickzufiihren.

Nach Ansicht des LRH verflgte die Stadtgemeinde in den letzten Jahren
Uber grundsatzlich stabile Finanzen; sie konnte jahrlich betrachtliche
Zufihrungen an den ao. H. leisten. Angesichts der geplanten hohen Investi-
tionen ist aber davon auszugehen, dass die Spielrdume in den kommenden
Jahren deutlich enger werden (siehe Berichtspunkt 35).

Der LRH kritisiert allerdings, dass in den Jahren 2017 und 2018
Interessentenbeitrage aus der Wasserversorgung bzw. Abwasserbe-
seitigung nicht zweckentsprechend verwendet wurden. 2017 betraf dies
102.500 Euro und 2018 333.500 Euro. Diese Betrage waren entweder fir
die Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung zu verwenden oder in
Form eines inneren Darlehens darzustellen.

Im Hinblick auf die durchgangig negativen Ergebnisse des ao. H ist anzu-
merken, dass Vorhaben erst dann begonnen bzw. fortgeflihrt werden
durfen, wenn die dafiir vorgesehenen Einnahmen gesichert sind'” (siehe
Berichtspunkte 62 und 63).

Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

Allgemeines

35.1.

Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung besteht aus einem mittel-
fristigen Einnahmen- und Ausgabenplan sowie einem mittelfristigen Investi-
tionsplan. Die fir Investitionen und Schuldenriickzahlungen zur Verfigung
stehenden freien Budgetspitzen liegen ihr zufolge kiinftig voraussichtlich bei
durchschnittlich ca. 300.000 Euro jahrlich. Dem steht ein mittelfristiges
Investitionsvolumen von 26,3 Mio. Euro bis ins Jahr 2023 gegeniber.
Hauptprojekt wird dabei die Realisierung eines Schulcampus fir Volks-

17 vgl. § 80 Abs. 2 08 GemO 1990
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35.2.

schule und Neue Mittelschule sein (12 Mio. Euro It. MFP). In der Priori-
tatenreihung waren unter anderem die Sanierung der Bezirkssporthalle,
Anteilsbeitrage fur die Heilstattenschule in der Kinder-Rehaklinik, Investi-
tionen fir ein Jugend- und Kulturhaus sowie ein Motorikpark vorgesehen.

Der LRH halt fest, dass die voraussichtlich zur Verfigung stehenden
Eigenmittel der Stadtgemeinde viel zu gering sein werden, um das ange-
peilte Investitionsprogramm vollstandig umsetzen zu kénnen. Uberdies ist
davon auszugehen, dass das Hauptprojekt Schulcampus die Plankosten
von 12 Mio. Euro Uberschreiten wird. Weiters fehlen in der Planung noch
Ausgaben von ca. 870.000 Euro fir erforderliche Grundankaufe im Rahmen
des Bezirkshallenbades.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass die Realisierung der Vorhaben aus
der Prioritdtenreihung eine erhebliche Neuverschuldung bewirken wirde.
Die daraus resultierenden hohen Tilgungsraten werden den Gemeinde-
haushalt so stark belasten, dass das Haushaltsgleichgewicht gefahrdet ist.
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde deshalb, die Prioritatenreihung zu
Uberarbeiten und Projekte im Hinblick auf die Realisierungszeitraume zu
strecken bzw. notfalls ganzlich zu streichen. Dies betrifft beispielsweise
Uberlegungen zur Schaffung eines Jugend- und Kulturhauses oder auch
die Errichtung eines Motorikparks.

Ganzlich unberticksichtigt sind allerdings in dieser Betrachtung die Folge-
lasten fur den Betrieb des geplanten Bezirkshallenbades, welches abhangig
von der Projektausfihrung bzw. vom Zeitpunkt der Inbetriebnahme
mittelfristig den Handlungsspielraum im Gemeindehaushalt massiv ein-
engen wird.

Jedenfalls wird es auch notwendig sein, dass die Stadtgemeinde aus
finanzieller Sicht umgehend geeignete MalRnhahmen setzt, um die Spiel-
rdume nachhaltig zu erhéhen. Der LRH empfiehlt dabei folgende grund-
satzliche Mallnahmen:

* Die Ausgabenstruktur in den Leistungsbereichen der Stadtgemeinde
sollte grundlegend analysiert werden (z.B. bei Férderungen und frei-
willigen Leistungen).

* Das Optimierungspotential bei verschiedenen Gemeindeeinrichtungen
sollte genutzt werden.

* Madgliche Einnahmenpotentiale sollten konsequent ausgeschopft werden
(z.B. bei der Freizeitwohnungspauschale).

* Gemeindeeigene Gebaude sollten zumindest kostendeckend vermietet
werden. Generell sollten flr nicht unbedingt bendtige Gebaude und
Liegenschaften ein Verkauf angedacht und dadurch Einmalerlése erzielt
werden.
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Analyse ausgewahlter Kennzahlen der laufenden Gebarung

36.1. Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist dem Begriffssystem des Europaischen
Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) nachgebildet und
stellt die wirtschaftlichen Sachverhalte der ordentlichen und auler-
ordentlichen Gebarung gemeinsam dar. Der gesamte RQ der Stadt-
gemeinde Rohrbach-Berg ist in Anlage 2 dargestellt. In seiner Analyse
konzentrierte sich der LRH auf die wesentlichen Entwicklungen in der
laufenden Gebarung und Bewertung der wichtigsten Kennzahlen.

37.1. Die Ergebnisse der laufenden Gebarung (Saldo 1 des RQ) der Jahre 2015
bis 2018 waren stets positiv. Der laufende Uberschuss, der fiir Investitionen
oder Schuldentilgungen verwendet werden kann, lag dabei jahrlich
zwischen 1,2 und 2,2 Mio. Euro. Die sich daraus ableitende o6ffentliche
Sparquote (OSQ) stellt sich fiir die Jahre 2015 bis 2022 wie folgt dar:

Abbildung 2: Offentliche Sparquote 2015 bis 2022
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die OSQ lag seit 2015 bei durchschnittlich 17 Prozent, laut den Planwerten
ab 2019 wird sie bei durchschnittlich 10 Prozent liegen. Die wichtigsten
Kenngrélen der laufenden Gebarung veranderten sich wie folgt:

* Die eigenen Steuern (KZ 10) sanken 2016/17 um 0,1 Mio. Euro auf
2,9 Mio. Euro und stiegen 2018 wieder auf 3,4 Mio. Euro. Die Verande-
rungen sind vorrangig auf Schwankungen bei den Interessentenbeitragen
zurtickzufiihren. Die Kommunalsteuer entwickelte sich positiv auf 1,9 Mio.
Euro im Jahr 2018 und wird voraussichtlich auf 2,2 Mio. Euro im Jahr 2022
steigen.

* Die Ertragsanteile (KZ 11) stiegen sukzessive von 4,1 Mio. Euro im Jahr
2015 auf 4,4 Mio. Euro 2018.
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* Die Personalausgaben (KZ 20) stiegen seit 2016 um durchschnittlich
2,3 Prozent jahrlich und lagen 2018 bei 2,0 Mio. Euro. Die Personal-
ausgabenquote lag dabei 2018 gemessen an den laufenden Ausgaben
bei 19,3 Prozent, gemessen an den ordentlichen Ausgaben bei
15,6 Prozent.

* Die laufenden Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts
(KZ 26) stiegen von 2016 auf 2017 um 0,1 Mio. Euro auf 3,5 Mio. Euro
und sanken 2018 auf 3,4 Mio. Euro. Ursache dafir ist ein einmaliger
Rickgang bei der SHV-Umlage von 0,3 Mio. Euro. In den kommenden
Jahren ist allerdings wieder mit einem starkeren Anstieg der Pflicht-
ausgaben zu rechnen.

37.2. In Anlehnung an ein Referenzwertmodell'® lagen die Sparquoten der
letzten Jahre in einem durchschnittlich bis guten Bereich. Deutlich zeigt sich
allerdings, dass diese vergleichsweise hohen Sparquoten in den
kommenden Jahren nicht zu erreichen sein werden. Insbesondere ist It.
den Planungen wieder mit einem starkeren Anstieg bei den Pflichtaus-
gaben zu rechnen. Ohne entsprechende Gegensteuerungsmaflinahmen
bei den beeinflussbaren Faktoren werden kiinftig nur mehr eingeschrankt
Mittel fUr Investitionen bereitstehen.

Rucklagen

38.1. Die Riicklagen der Stadtgemeinde haben sich seit 2016 folgendermafien
entwickelt:

Tabelle 9: Rucklagen

Bezeichnung

Wasser/Kanal 150.000 150.000 325.000
Diverse Zweckbindungen 290.838 298.265 305.694
Schulcampus 200.000 300.000
Strukturfondsmittel 233.512
Gesamt 440.838 648.265 1.164.206

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

38.2. Der LRH halt fest, dass die Ricklagen in den Jahren 2017 und 2018 fiir
Schulcampus und Strukturfondsmittel weitgehend nur deshalb gebildet
werden konnten, weil Interessentenbeitrage aus der Abwasserbeseitigung
bzw. Wasserversorgung im Haushalt verblieben (siehe Berichtspunkt 34).

8 von Biwald/Wachter, KDZ
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Die Stadtgemeinde hat die Darstellung im Ricklagennachweis entspre-
chend zu berichtigen. Die Stadtgemeinde verfiigte folglich zum Prifungs-
zeitpunkt Uber sehr geringe freie Ricklagen flr Projektinvestitionen.

Verschuldung

Allgemeines

39.1.

39.2.

Der Stand an Darlehen It. Schuldennachweis lag Ende 2018 bei
11,1 Mio. Euro (Verschuldung im engeren Sinn). Fur die Schuldenbetrach-
tung sind auch kredit- und darlehensahnliche Verbindlichkeiten mafigeb-
lich, die sich in den Jahren 2017 und 2018 folgendermalen darstellten:

Tabelle 10: Schulden und Verbindlichkeiten

S . inBuo |

Kernhaushalt 1.330.167 1.095.000 -235.167
Gemeindewohnungen 20.818 19.501 -1.317
Wasser und Kanal 10.610.081 9.940.344 -669.737
Schuldenstand It. RA 11.961.066 11.054.845 -906.221
Kassenkredit Stadtgemeinde

Leasingprojekte 229.189 178.641 -50.548
Contracting-Modelle 112.434 77.451 -34.983
Haftung gegeniiber Gemeinde KG 162.500 97.500 -65.000
Haftungen gegenuber RHV Muhltal 2.121.928 1.994.945 -126.983
Summe 14.587.117 13.403.382 -1.183.735

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Gesamtverschuldung konnte von 2017 auf 2018 um 1,2 Mio. Euro
reduziert werden. Insgesamt betrug die Verschuldung je Kopf Ende 2018
im engeren Sinn 2.137 Euro und im weiteren Sinn 2.592 Euro. Sie stammt
dabei zu 89 Prozent aus den Betrieben der Abwasserbeseitigung und
Wasserversorgung.

Auch wenn die Kopfquoten tberdurchschnittlich hoch sind, ist die Stadt-
gemeinde aus Sicht des LRH derzeit moderat verschuldet. Dies vor allem
deshalb, weil der Schuldendienst im Kernhaushalt die Stadtgemeinde eher
gering belastete und frei verfligbare Mittel vorhanden waren. Angesichts der
anstehenden GroRinvestitionen und damit verbundenen Darlehens-
aufnahmen geht der LRH aber davon aus, dass sich die Verschuldungs-
situation deutlich verschlechtern wird. Umso notwendiger wird es sein, die
Uberschiisse aus der laufenden Gebarung zu erhéhen.
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Contracting-Modelle

40.1.

40.2.

Die ,Altgemeinde“ Rohrbach schloss in der Vergangenheit mehrere
Contracting-Vertrage ab. Diese betrafen die Modernisierung der Strallen-
beleuchtung in den Jahren 2002 und 2012 sowie die thermische Sanierung
eines gemeindeeigenen Wohngebaudes im Jahr 2009. Ziel war es in beiden
Fallen, durch Sanierung der Gebaude bzw. Modernisierung der Anlagen die
Energiekosten deutlich zu senken und dadurch langfristig eine Amortisation
der Investition zu erreichen. In einem Fall garantierte der Dienstleister
(= Contractor) eine jahrliche Einsparung von 48 Prozent der Energiekosten.
Falls das Einsparungsziel im ersten Jahr nicht erreicht wirde, stiinde der
Stadtgemeinde eine anteilige Riickzahlung zu.

Die Stadtgemeinde verfigte zum Prifungszeitpunkt Uber keinerlei Auf-
zeichnungen bzw. Berechnungen zu den tatsachlichen bzw. eingesparten
Energiekosten.

Der LRH kritisiert, dass die Stadtgemeinde zum Prifungszeitpunkt keinen
Uberblick (iber die Vertragsinhalte der Contracting-Modelle bzw. (iber die
Entwicklung der Energiekosten hatte. Sie sollte in einem ersten Schritt die
jahrlichen Energieeinsparungen nachvollziehen. In der Folge waren das
Vertragswerk kritisch zu analysieren und klare Regelungen zu den Ein-
sparungs- bzw. Ruckzahlungsmodalitdten zu treffen. Der LRH ergéanzt,
dass die Stadtgemeinde die bestehenden Verpflichtungen aus den Con-
tracting-Modellen in Hohe von 77.500 Euro zum Ende 2018 im Leasing-
nachweis auszuweisen hat.

Bankbestéatigungen

41.1.

41.2.

Im Zuge der Prifung der Verschuldungssituation forderte die Stadt-
gemeinde bei allen Geschaftsbanken Bankbestatigungen an. Durch die
Bestatigungen konnten die erfassten Bankverbindungen und die Hohe der
im Kassenabschluss und Schuldennachweis des RA gezeigten Stande
abgeglichen werden. Auch sollten die Banken etwaige auf die Namen der
»2Altgemeinden® lautende Konten melden.

Zusammenfassend halt der LRH hinsichtlich der Bankbestatigungen Fol-
gendes fest:

* Vereinzelt waren Zeichnungsberechtigungen bei den Girokonten noch auf
ehemalige Mandatare bzw. Mitarbeiter der ,Altgemeinden” festgelegt. Die
Stadtgemeinde aktualisierte die Zeichnungsberechtigungen noch im Zuge
der Prifung.

* Ein Kontokorrentkonto der Stadtgemeinde fiir das ehrenamtlich gefihrte
Eisenbahnmuseum in Berg sowie eine diesbezlgliche Bargeldkassa
waren nicht im Kassenabschluss ausgewiesen. Diese Geldbestande
waren entweder umgehend in den Kassenbestand aufzunehmen oder die
Gebarung des Museums von einem anderen Rechtstrager (idealerweise
Heimatverein) zu Gbernehmen.
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* Im Zuge der Erhebungen zum Eisenbahnmuseum wurde auch die
Gebarung des Buchdruckmuseums thematisiert. Diesbeztiglich waren die
Vermoégensverhaltnisse des Museumsinventars zwischen Stadtgemeinde
und einem Privatunternehmen zu klaren.

Forderungen und freiwillige Leistungen

42.1.

42.2.

Die Stadtgemeinde erstellte flir das Jahr 2018 eine Auflistung Uber die von
ihr geleisteten Subventionen und Zuschisse. Im Betrag von 138.100 Euro
sind unter anderem Leistungen fur die Kirchenrenovierung (45.000 Euro),
Sportférderung (28.000 Euro) sowie Musikférderung (11.500 Euro) ent-
halten. Im Rahmen der Fordergewahrung waren von den jeweiligen Organi-
sationen Verwendungsnachweise zu erbringen.

Aus Sicht des LRH sollte die Stadtgemeinde Foérderrichtlinien fir bestimmte
Lebensbereiche erarbeiten und diese mit konkreten Wirkungszielen ver-
knipfen. Dabei sollten bislang gewahrte Férderungen auf ihre Ange-
messenheit gepruft werden. Der LRH weist darauf hin, dass diesbezlglich
auch nicht verrechnete Betriebskosten (z.B. im Sportbereich) kritisch zu
hinterfragen sind.

Vermogensbewertung

43.1.

43.2.

Die Vermogenserfassung wird von der Finanzverwaltung mit Unterstitzung
der Bauverwaltung durchgefiihrt. Die Gebaude und Strallen waren zum
Prifungszeitpunkt noch nicht vollstandig erfasst. Die Grundstliicke waren
ebenfalls nur teilweise bewertet und wurden mittlerweile aufgearbeitet.

Da der VA fur das Jahr 2020 bereits auf Basis der VRV 2015 zu erstellen
ist, muss bis zu diesem Zeitpunkt auch das Vermdgen erfasst sein. Die
Stadtgemeinde hat die restlichen Vermdgenswerte ehestmdglich zu er-
heben. Auf eine entsprechende Dokumentation der zugrundeliegenden
Berechnungen ist aufgrund der bevorstehenden Pensionierungen in der
Finanzverwaltung verstarkt zu achten.

Vergutungen Verwaltung

441.

44.2,

An Vergutungen wurden in den Jahren 2015 bis 2017 jeweils nur die
Personalausgaben fiir zwei Bedienstete in der Steuerbuchhaltung auf die
Ansatze Wasser und Kanal verbucht. 2018 wurden erstmals Personal-
ausgaben fur alle Mitarbeiter der Finanzverwaltung anteilig auf die Bereiche
Wasser und Kanal umgelegt. Samtlichen anderen Ansatzen wurden seit der
Fusion keine Vergutungen angelastet.

Die Leistungen der Verwaltung sollten in Zukunft auf alle entsprechenden
Verwaltungszweige umgelegt werden. Hierzu waren entsprechende Auf-
zeichnungen zu fihren. Durch das Fehlen von Vergutungsbuchungen
wurden bis dato auf den einzelnen Ansatzen nicht alle Ausgaben ausge-
wiesen.
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BETEILIGUNGSUNTERNEHMEN

Sparkasse Muhlviertel West Bank Aktiengesellschaft

45.1.

45.2.

45.3.

Seit deren Umwandlung von einer Gemeindesparkasse in eine Aktien-
gesellschaft im Jahr 1996 ist die Stadtgemeinde Rohrbach mit 12 Prozent
an der Sparkasse Miuhlviertel West Bank AG beteiligt. Funf weitere ehe-
malige Haftungsgemeinden der Region halten Anteile am Kreditinstitut,
sodass insgesamt 60 Prozent der Anteile von Gemeinden gehalten werden.
In einem Syndikatsvertrag sind zwischen den sechs Gemeinden weitere
Details zur Beteiligung geregelt. Beispielsweise verpflichten sich die
Gemeinden zur gemeinsamen Wahrung von mindestens 51 Prozent der
Firmenanteile.

Im RA der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg ist die Beteiligung mit
4,36 Mio. Euro ausgewiesen. Im Zusammenhang mit der Beteiligung waren
keine Haftungen der Stadtgemeinde gegeniber der Gesellschaft fest-
stellbar. Eine aktuelle Bewertung der Gesellschaft ist der Stadtgemeinde
nicht bekannt. Die jahrliche Dividende von zuletzt 83.700 Euro kommt zur
Ganze dem Gemeindehaushalt zugute.

Der LRH halt fest, dass Ertrage aus der Beteiligung der Stadtgemeinde an
der Sparkasse Miuhlviertel West Bank AG den Gemeindehaushalt in den
letzten Jahren deutlich gestarkt haben und eine wesentliche Grundlage fur
die Leistungsfahigkeit des Haushalts waren. Beispielsweise entspricht die
Dividende des Jahres 2018 ca. 20 Prozent der nicht gesetzlich zweck-
gebundenen Zuflihrungen an den ao. H." Der LRH weist aber gleichzeitig
darauf hin, dass die Beteiligung an einem Bankinstitut mit Risiken behaftet
ist. Aus Sicht des LRH sollte sich die Stadtgemeinde deshalb auch regel-
maRig uber den aktuellen Wert der Beteiligung informieren.

Die Stadtgemeinde hélt fest, dass eine Information (iber den aktuellen Wert
der Beteiligung fiir die Erfassung des Vermoégenshaushaltes im Rahmen
der VRV 2015 erforderlich ist; somit wird eine regelméaBige Information
gewéhrleistet werden. Es gibt bereits die miindliche Zusage der Sparkasse
Miihlviertel West Bank AG, dass die Information im Dezember 2019 liber-
mittelt wird.

VFI der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg & Co KG

46.1.

Der Verein zu Férderung der Infrastruktur Rohrbach-Berg & Co KG wurde
zum Zweck der Vorsteuerersparnis im Jahr 2006 von der Stadtgemeinde
Rohrbach gegriindet und verwaltet mehrere kommunale Gebaude. Die
Stadtgemeinde bezahlt eine monatliche Miete an die Gesellschaft, woraus
die Tilgungen fir ein Darlehen beglichen werden kénnen. Ende 2018 waren
daraus 98.500 Euro aushaftend. Gleichzeitig betrug die Liquiditat der

19 Zufihrungen bereinigt um zweckgebundene Interessentenbeitrage von 333.500 Euro.
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46.2.

46.3.

Gesellschaft 171.400 Euro. Als Obfrau des Vereins fungiert die Amtsleiterin,
Kassierin ist die Leiterin der Finanzabteilung.

Noch im Zuge der Einschau regte der LRH an, dass die Gemeinde-KG den
ausstehenden Darlehensbetrag zur Ganze tilgen und somit Zinsen sparen
sollte. Die Stadtgemeinde kam dieser Empfehlung umgehend nach.
Erganzend empfiehlt der LRH, dass der Gemeinderat eine Freizeichnungs-
erklarung gegenliber den Organen des KG-Vereines entsprechend dem
Muster der Aufsichtsbehérde unterfertigt.

Die Stadtgemeinde teilt mit, dass eine entsprechende Freizeichnungs-
erkldrung vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 10.09.2019 bereits be-
schlossen wurde.

GEMEINDEEINRICHTUNGEN

Gemeindeeinrichtungen mit tuberortlichem Charakter

Allgemeines

47.1.

Die Stadtgemeinde betreibt einige Gemeindeeinrichtungen, die auch ver-
starkt von Schilern bzw. Blirgern anderer Gemeinden genutzt werden. Es
handelt sich dabei insbesondere um das Veranstaltungszentrum Centro,
die Bezirkssporthalle, die Sportanlage inklusive Kunstrasenfeld sowie das
Freibad. Im Jahr 2018 stellen sich die Haushaltsergebnisse dieser
Gemeindeeinrichtungen im RA wie folgt dar:

Tabelle 11: Haushaltsergebnisse Uberdértlicher Gemeindeeinrichtungen

Sport- Bezirks- Freibad VAZ
anlage | sporthalle Centro

Einnahmen 24.403 148.955  90.811 74593 338.762
Ausgaben 82.807 136.856 159.054 125.8122° 504.530
Haushaltsergebnis -58.404 12.099 -68.243 -51.219 -165.767

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Anzumerken ist, dass der Arbeitsaufwand der Amtsverwaltung nicht in den
Ausgaben verbucht ist. Dieser wurde die Ergebnisse deutlich ver-
schlechtern, da beispielsweise die Vermietung des Kunstrasenfeldes und
der Bezirkssporthalle, das Veranstaltungsmanagement sowie der Vertrieb
von Familienkarten fiir das Freibad im Gemeindeamt durchgeflihrt werden.

Uber den genauen Anteil der Nutzung dieser Einrichtungen durch Biirger
anderer Gemeinden lagen bislang keine gesicherten Daten vor. Beim Frei-
bad erhebt die Stadtgemeinde seit Juni 2019 die Herkunft der Besucher
systematisch im Rahmen des Zutritts. Erste Auswertungen zeigten dabei,

20 ohne Berticksichtigung von Mieten an die Gemeinde-KG (iber 55.526 Euro
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47.2.

dass 25 Prozent der Tagesgaste aus Rohrbach-Berg stammten, 60 Prozent
aus den restlichen Gemeinden des Bezirks und 15 Prozent aus anderen
Regionen.

Der LRH halt fest, dass die Stadtgemeinde eine Reihe an regional bedeut-
samen Leistungen anbietet und auch kostenmaflig abdeckt. Aus Trans-
parenzgrinden sollte die Stadtgemeinde die tatsachlichen Abgange der
Einrichtungen ausweisen und realistische Verwaltungskostentangenten
verbuchen. Beim Freibad waren neben den Tagesgasten auch die Saison-
kartenbezieher in die Besuchsstatistiken miteinzurechnen. In der Folge
waren auch fir die anderen Bereiche Uberlegungen anzustellen, wie der
Anteil an Blrgern anderer Gemeinden moglichst exakt gemessen werden
kann, um in Zukunft Uber entscheidungsrelevante Informationen zu ver-
fugen.

Festzuhalten ist generell, dass die Lasten von Gemeinden in Bezug auf die
Erbringung von regionalen Versorgungsfunktionen ungleich verteilt sind.
Die derzeit bestehenden Aufteilungsschlissel im Finanzausgleich (z.B. ab-
gestufter Bevélkerungsschliissel) berticksichtigen dies nur unzureichend,
weil insbesondere kleinregionale Zentren unter 10.000 Einwohnern nicht
gesondert entlastet werden.?' Das bestéatigt aus Sicht des LRH die grund-
satzliche Notwendigkeit, im Rahmen eines aufgabenorientierten Finanz-
ausgleichs u.a. Uberdrtliche Leistungen abzugelten; dadurch wirde die Ver-
sorgungsfunktion dieser Zentrumsgemeinden ausreichend bertcksichtigt.

Zu den einzelnen Gemeindeeinrichtungen merkt der LRH Folgendes an:

Sportanlage inklusive Kunstrasenfeld

48.1.

48.2.

Die Sportanlage umfasst neben einem Vereinsgebaude unter anderem ein
FulRballfeld mit einer 400-Meter-Laufbahn sowie das bezirksweit einzige
Kunstrasenfeld. Die Stadtgemeinde betreut dabei die gesamte Sportanlage
(inkl. Instandhaltung und Maharbeiten), sodass ein hoher jahrlicher Fehl-
betrag entsteht. Der Aufwand in der Gemeindeverwaltung fir die Vermie-
tung des Kunstrasenfeldes konnte Uber ein Online-Reservierungssystem
reduziert werden. Die im Rahmen der Vermietung eingehobenen Stunden-
satze liegen auf landesweit tGblichem Niveau.

Die Sportanlage sowie das Vereinsgebaude werden auch intensiv vom
ortsansassigen Sportverein genutzt, wobei die Benltzung vertraglich gere-
gelt ist.

Der LRH halt in diesem Zusammenhang fest, dass das Vertragswerk nicht
mehr mit der tatsachlichen Nutzung bzw. der finanziellen Abgeltung
(z.B. hinsichtlich maximaler Nutzung, Abgeltung von Betriebskosten,
exakte Leistungsabgrenzungen zwischen Verein und Stadtgemeinde)
Ubereinstimmt. Deshalb sollte der Vertrag in Abstimmung mit dem
Sportverein Uberarbeitet werden.

21 ygl. Studie KDZ/TU Wien zur Bestimmung der regionalen Versorgungsfunktion von Gemeinden (2016),
https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/KDZ TU Regionale

Versorgungsfunktion.pdf?67runc; 11.03.2019
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Bezirkssporthalle

49.1.

49.2.

Die Bezirkssporthalle erzielte in den letzten Jahren durchwegs positive
Betriebsergebnisse. Dies war vor allem auf die gute Auslastung der Halle
zurickzufiihren (insbesondere durch Bundesschulen). Festzuhalten ist
allerdings, dass Teile der Einnahmen wieder im Subventionsweg an értliche
Vereine ruckerstattet werden.

Die Reservierung und Abrechnung erfolgt bei der Bezirkssporthalle
eigenstandig Uber den Hallenwart, die Verbuchung der Einnahmen und
Ausgaben in der Finanzverwaltung.

Bei den eingehobenen Tarifen gibt es im Vergleich zu anderen Sporthallen
Optimierungspotential (insbesondere bei jenen fir Wettkdmpfe und sonsti-
gen Veranstaltungen). Aus risikoorientierter Sicht wird es weiters notwendig
sein, dass die Finanzverwaltung zur exakten Nachverfolgung vorab Uber
den Belegungsplan informiert ist. Geprift werden sollte weiters die Umstel-
lung der Reservierungen auf ein Online-Tool ahnlich dem Kunstrasenfeld.

Veranstaltungszentrum Centro

50.1.

50.2.

Das Veranstaltungszentrum Centro dient neben der Funktion als Veran-
staltungssaal auch den angrenzenden hdéheren Schulen als Turnsaal. Die
Gemeindeverwaltung ubernimmt die Vermietung des Saales; das Mana-
gement von Kulturveranstaltungen fihrt ein privater Verein durch, welcher
eine jahrliche Subvention von der Stadtgemeinde erhalt (7.500 Euro im
Jahr 2018). Bei Veranstaltungen Ubernimmt ein privater Pachter die
Bewirtung. Dennoch verursacht der Betrieb des VAZ jahrlich Fehlbetrage
von durchschnittlich 40.000 Euro.

Der LRH empfiehlt zur Verbesserung des Ergebnisses der Gemeinde-
einrichtung eine Erhéhung der Benutzungstarife. Bei der Verpachtung der
Gastronomie ware die Umstellung auf ein umsatz- bzw. auslastungs-
abhangiges Pachtentgelt anzudenken.

Freibad ,,AquaRo*

51.1.

51.2.

51.3.

Das Freibad bietet mit Schwimmbecken, Wasserrutsche, Sprungturm und
Kinderbereich ein attraktives Badeangebot. Die jahrlichen Fehlbetrage
lagen in den letzten Jahren bei durchschnittlich ca. 80.000 Euro. Die
Eintrittspreise  wurden zuletzt im Jahr 2018 erhoht. Der Ausgaben-
deckungsgrad pendelte seit 2015 zwischen 40 und 67 Prozent.

Auch wenn der Ausgabendeckungsgrad im Vergleich zu anderen Frei-
badern tendenziell hoch ist, reicht die derzeitige Tarifgestaltung beim
Freibad bei weitem nicht aus, um die anfallenden Ausgaben zu decken.
Eine sukzessive Erhéhung der Eintrittspreise (zumindest Indexanpassung)
ware deshalb weiterhin geboten.

Die Stadtgemeinde teilt diesbeziiglich mit, dass bereits fixiert wurde, die
Eintrittspreise flir die Badesaison 2020, nach der umfangreichen Preiser-
héhung 2018, wieder indexanzupassen.
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Vermietungen und Verpachtungen

Allgemeines

52.1.

52.2.

Die Stadtgemeinde vermietet 20 Wohneinheiten in zwei Wohnanlagen,
Raumlichkeiten in der Villa Sinnenreich, dem Haus der Familie und drei
weiteren Adressen dauerhaft an Mieter. Um die gemeindeeigenen Gebaude
in einem fur Mieter attraktiven Zustand zu erhalten, werden in den nachsten
Jahren bei einigen Gebauden erhéhte Instandhaltungsaufwendungen
getatigt werden miuissen. Ricklagen daflr sind fiir keines der Gebaude
vorhanden. Die Bandbreite der entrichteten Mietentgelte ist sehr grof3. Dies
ist zum Teil auf den sanierungsbedirftigen Zustand der Gebaude
zurUckzufuhren.

Der LRH ist der Auffassung, dass es keine Kernaufgabe der Gemeinde ist,
Wohnungen, Vereins- und Geschéaftsraumlichkeiten zur Verfigung zu
stellen und diese zu verwalten. Da die Stadtgemeinde die Finanzierung der
geplanten mittelfristigen Projekte nur mit einer erheblichen Neuverschul-
dung realisieren wird kdnnen, sollte der Gemeinderat eine langfristige
Strategie Uber die weitere Verwendung der vermieteten Gebaude festlegen.
Insbesondere sollte die VerauRerung von Gebauden gepruft werden.

Daruber hinaus waren fur anstehende Investitionen Rucklagen zu bilden.
Dabei sollte die Stadtgemeinde bei dauerhaften Vermietungen jedenfalls
die durch die Mieter entstandenen Betriebskosten mit den Betriebskosten-
ersatzen abdecken kénnen. Der LRH halt weiters fest, dass die Raumlich-
keiten teils zu sehr glinstigen Konditionen vermietet werden. Naheres wird
in den folgenden Berichtspunkten ausgeflihrt:
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Wohngebaude

53.1.

53.2.

Die Stadtgemeinde vermietet auf zwei Liegenschaften, der Stifterstrale und
der Hopfengasse, insgesamt 20 Wohneinheiten. In der Stifterstralle werden
zwolf Wohnungen zwischen 48 m? und 76 m? vermietet. Die letzten
Sanierungsmalinahmen betrafen einen Fenstertausch im Jahr 2006 und
eine Aufdenhautsanierung im Jahr 2010. Finf Wohnungen wurden in den
letzten Jahren generalsaniert (jeweils ca. 50.000 Euro ohne Bauhofleis-
tungen). Bei den verbleibenden Wohnungen ist eine Generalsanierung
nach Ende der derzeitigen Mietverhaltnisse geplant. Bei den general-
sanierten Wohnungen wurde der Mietzins angepasst. Die Hauptmieten je
m? liegen zwischen 4,09 Euro und 4,72 Euro.

In der Hopfengasse vermietet die Stadtgemeinde sieben Wohnungen zu
jeweils 4,41 Euro/m? und eine Wohnung zu 2,39 Euro/m2.22 Das Gebaude
wurde 1884 erbaut und 2006 generalsaniert; grof3ere Investitionen bzw.
Instandhaltungen stehen laut Aussage der Stadtgemeinde in den nachsten
Jahren daher nicht an. Die Haushaltsergebnisse der gemeindeeigenen
Wohngebaude stellten sich zwischen 2013 und 2018 wie folgt dar:

Tabelle 12: Haushaltsergebnisse gemeindeeigene Wohngebaude

-mmmm i |[eon

Stifterstralle -44.157 -78.881 9.125 11558 10.312 -55.769
Hopfengasse 1.278 -1.030 3.404 4.207 -2.613 -1.300
Summe

. -42.878 -79.911 12529 15.765 7.700 -57.069
Haushaltsergebnisse

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Der Jahresvergleich zeigt, dass die Sanierungen von Wohnungen in der
Stifterstralle zu einem negativen Haushaltsergebnis der Wohngebaude
fuhrten. In den Jahren mit positiven Haushaltsergebnissen wurden bis dato
keine Rucklagen gebildet.

Die Stadtgemeinde sollte Uber eine Verwertung der Wohngebaude, ins-
besondere jenes in der StifterstralRe, beraten, noch bevor die Ausgaben flr
die ausstehenden Generalsanierungen der Wohnungen getatigt werden.

Villa Sinnenreich

54.1.

Im Erdgeschoss der Villa Sinnenreich befindet sich das Museum
»Sinnenreich“ zum Thema Wahrnehmung und Sinnestauschung. Im Ober-
gescholl befinden sich Raumlichkeiten, welche von der Stadtgemeinde
vermietet werden. Einerseits wird ein Seminarraum (39 m?) mit zwei an-
grenzenden Raumlichkeiten (jeweils 35 m?) nach Bedarf und andererseits

22 Die Lage der Wohnung in der Wohnanlage erschwert eine Vermietung.
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sind zwei weitere Raumlichkeiten (Tagungsraum mit 49 m? und kleineres
Buro mit 27 m?) standig vermietet.

Im Museum waren in den Jahren 2013 bis 2018 zwei Gemeindebedienstete
mit insgesamt zwischen 0,75 und 0,83 VZA angestellt. Ein Verein gestaltet
ehrenamtlich Sonderausstellungen und unterstitzt den laufenden Betrieb
bzw. betreibt die Fliihrungen im Museum. Die Haushaltsergebnisse stellten
sich wie folgt dar:

Tabelle 13: Haushaltsergebnisse ViIIa Sinnenreich

" 2015 | oots | 2017 | 2018

Rohrbach- Rohrbach- | Rohrbach- | Rohrbach-

Ausgaben 100280 81152 80109 76387 92148  83.390
Einnahmen 72187  77.883 73481 82904 83949  76.346
Le;zf:ngflseﬂose 53.942 65321  60.067  71.698  70.739  59.342
Vermietungen 13777 11.737 8.823 9.249 6.119 4719
Sonstige

Einnahmen 4.468 825 4591 1.957 7.090 12286
Haushaltsergebnis  -28.093  -3.269 -6.628 6.517 -8.199 7.044

54.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der Stadtgemeinde

Die Leistungserlose des Museums stellen den wesentlichen Anteil der
Einnahmen dar. Bei den Einnahmen der Vermietung zeigt sich im Vergleich
der Jahre 2013 mit 2018 ein erheblicher Rickgang. Dies war darauf
zuruckzufiihren, dass sich das Ausmald der standigen Vermietung ab 2014
bzw. 2017 reduzierte und erst ab September 2018 wieder ein Mieter
gefunden wurde.

Der LRH bewertet es als positiv, dass eine Raumlichkeit seit 2018 wieder
dauerhaft vermietet wird. Er begrit das ehrenamtliche Engagement des
Vereins, wodurch ein geringerer Personaleinsatz der Stadtgemeinde und
dadurch in einem Jahr ein positives Haushaltsergebnis ermoglicht wurde.

Haus der Familie

55.1.
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Die fusionierte Stadtgemeinde nutzte von Mai 2015 bis Oktober 2017 das
ehemalige Amtsgebaude von Berg als Sitz der Verwaltung. Nachdem die
Umbau- und Sanierungsmafnahmen abgeschlossen waren, siedelte die
Verwaltung in das erweiterte Amtsgebadude am Stadtplatz von Rohrbach-
Berg um. Die vormals von der Verwaltung genutzten Raumlichkeiten im
ehemaligen Gemeindeamt Berg standen somit frei. Da im Gebaude bereits
vor der Fusion eine Kinderbetreuungseinrichtung untergebracht war,
positionierte die Stadtgemeinde das Gebaude als ,Haus der Familie“ und
akquirierte Mieter fur zwei leerstehende Raumlichkeiten, die im fachlichen
Zusammenhang mit Kinderbetreuung stehen (siehe Berichtspunkt 12).
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55.2.

55.3.

Ein Raum im Ausmalf von 57 m? wurde an eine Spielgruppe gegen einen
monatlichen Kostenbeitrag von 100 Euro ab September 2018 zur Verfu-
gung gestellt. In den Monaten Juni bis August sind keine Zahlungen zu
leisten. Darlber hinaus sind keine Betriebskosten zu leisten. Den
Einnahmen von 400 Euro fiir die Monate September bis Dezember 2018
stand im Jahr 2019 eine Subvention an die Spielgruppe in gleicher Héhe
aus den Verfugungsmitteln gegeniber. Eine weitere ehemalige Blroflache
im Ausmalf’ von 59 m? ist seit Oktober 2017 leerstehend.

Der LRH ist der Ansicht, dass der Kostenbeitrag von 100 Euro fir die
Vermietung an die Spielgruppe bereits glinstig bemessen ist. Daher sollten
die Beitrage nicht im Nachhinein durch Verfigungsmittel geférdert werden.
Im Hinblick auf die leerstehende Buroflache, sollte die Stadtgemeinde die
Anstrengungen fir eine dauerhafte Vermietung intensivieren.

Die Stadtgemeinde hélt fest, dass (ber die Subvention an die Spielgruppe
im Stadftrat beraten werden wird. Die dauerhafte Vermietung der leer-
stehenden Biiroflachen stellt sich vor allem deswegen schwierig dar, da
keine Barrierefreiheit gegeben ist. Weiters ist angedacht, die R&ume
eventuell als Erweiterungsflédchen fiir den Kindergarten vorzusehen.

Kindergarten und Krabbelstube

56.1.

56.2.

In Rohrbach-Berg werden an zwei Standorten Kinderbetreuungseinrich-
tungen geflihrt; eine flnfgruppige Einrichtung (vier Kindergartengruppen
und eine Krabbelstubengruppe) im ehemaligen Gemeindegebiet von
Rohrbach und eine viergruppige Einrichtung (drei Kindergartengruppen und
eine Krabbelstubengruppe) im Haus der Familie (ehemaliges Gemeinde-
amt von Berg). Beide Einrichtungen werden durch die Pfarrcaritas betrieben
und die Raumlichkeiten durch diese angepachtet. Vertragliche Regelungen
mit der Pfarrcaritas betreffend der Fihrung der Krabbelstubengruppen
waren zum Prifungszeitpunkt fir keine der beiden Gruppen vorhanden.

Die Pfarrcaritas weist in den Abrechnungen keine Untergliederung
zwischen Krabbelstuben- und Kindergartenkosten aus. Besucht ein ge-
meindefremdes Kind eine der Einrichtungen, werden von der Finanzver-
waltung die jeweiligen Kosten angefordert und der Abgang je Krabbel-
stuben- bzw. Kindergartenkind berechnet.

Eine Untergliederung der Haushaltsansatze in Krabbelstube und Kinder-
garten ist ebenfalls nicht gegeben. Somit ist eine Kostenentwicklung von
Krabbelstube und Kindergarten anhand der Ansatze nicht ersichtlich.
An Abgangsdeckung wurden von 2016 bis 2018 jahrlich zwischen
238.000 Euro und 310.000 Euro geleistet. Die Bediensteten kontrollieren
die Abrechnungen der Pfarrcaritas nur auf ihre rechnerische Richtigkeit.

Der LRH weist darauf hin, dass die Stadtgemeinde mit der Pfarrcaritas
betreffend die Flihrung der Krabbelstuben eine vertragliche Regelung zu
treffen hat. Die Abrechnungen sollten von der Stadtgemeinde getrennt nach
Krabbelstuben- und Kindergartengruppen eingefordert werden. Anhand der
Abrechnungen und sonstigen Informationen sollte die Stadtgemeinde
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zumindest die durchschnittlichen Kosten je Gruppe und Kind sachlich
nachvollziehen kénnen. Weiters waren die Kindergarten- und Krabbel-
stubeneinrichtungen im Haushalt getrennt darzustellen.

Berggasse 24

57.1.

57.2.

Im Objekt Berggasse 24, einem Gebaudekomplex des ehemaligen
Schlosses Berg aus dem 17. Jhd. vermietet die Stadtgemeinde Rohrbach-
Berg 237 m? an einen Verein und 128 m? an eine gewerbetreibende Person.
Beide Mieter erhielten in der Vergangenheit aufgrund von selbst getatigten
Investitionen Mietfreistellungen. Mit dem Verein wurde aufgrund der
getatigten Investitionen bis zum Jahr 2037 eine Mietfreistellung, bei friherer
Auflésung des Mietvertrages eine andere Abgeltung, vereinbart. Die Ein-
nahmen der Stadtgemeinde aus Miete und Betriebskosten beliefen sich
zwischen 2013 und 2018 auf 3.200 Euro und 8.900 Euro jahrlich. In den
letzten Jahren wurden von Seiten der Stadtgemeinde jahrlich weniger als
1.000 Euro in das Gebaude investiert.

Der LRH halt fest, dass die Stadtgemeinde in den vergangenen Jahren nur
geringe Investitionen in das Gebaude tatigte. In einem ersten Schritt ware
der Investitionsbedarf zu ermitteln. Darauf aufbauend sollte im Rahmen der
langfristigen Gesamtstrategie flir das Gebaudemanagement und im Sinne
der Erhaltung der Substanz die weitere Vorgangsweise festgelegt werden.

Linzer StraRe 3

58.1.

58.2.

Im Stadtzentrum liegt das im Gemeindeeigentum befindliche ,Grundbuchs-
gebaude” bzw. ,alte Bezirksgericht®, welches ca. 1880 errichtet wurde. Die
letzte Sanierung liegt bereits Jahrzehnte zurlick. Derzeit werden die
Raumlichkeiten von vier Vereinen angemietet. An Mieteinnahmen und
Betriebskostenersatzen wurden zwischen 2013 und 2018 jahrlich zwischen
4.900 und 7.100 Euro eingenommen. Ein Verein erhalt die Raumlichkeiten
seit 2015 mietfrei. Fur einen weiteren Verein wurde das Jahr 2018 aufgrund
der Prifung des LRH nachverrechnet. Die Raumlichkeiten befinden sich
grofdteils in einem sanierungsbedurftigen Zustand.

Die Stadtgemeinde strebt schon seit Jahren einen Verkauf des Gebaudes
an. Ein Schatzgutachten aus dem Jahr 2011 ermittelte den Verkehrswert
der Liegenschaft mit 339.500 Euro. Im Jahr 2018 wurde ein Optionsvertrag
inkl. Kaufpreisangebot in der Héhe von 276.673 Euro beschlossen. Die
héheren Abschlage im Kaufpreisangebot wurden mit der schwierigen
Verkaufssituation begriindet. Der Optionsnehmer aufierte den Wunsch ein
kreatives Zentrum fir Startups, Jungunternehmer und KUMs zu betreiben.
Im Optionsvertrag ist daher angefihrt, dass die Liegenschaft fir ein
»Startup- und Dienstleistungszentrum oder sonstige” herangezogen werden
soll. Das Optionsrecht erlischt nach 24 Monaten.

Der LRH ist der Ansicht, dass die gewahlte Formulierung im Punkt |
,vertragsgegenstand“ im Optionsvertrag einen groReren Spielraum fir die
Ausgestaltung des Betriebskonzeptes zulasst, als urspringlich im Ge-
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meinderat kommuniziert. Die Stadtgemeinde hatte deshalb eine Einschran-
kung in der zukunftigen Art der Nutzung (beschrankt auf Startup- und
Dienstleistungszentrum) vertraglich genauer festlegen sollen.

Sonstige Veranstaltungsraumlichkeiten

59.1.

59.2.

59.3.

Neben dem Centro und der Bezirkssporthalle (siehe Berichtspunkte 50
und 51) finden auch in der Villa Sinnenreich, dem Haus der Familie und
vereinzelt in den Schulen Veranstaltungen statt. Neben den von der Stadt-
gemeinde angebotenen Raumlichkeiten werden unter anderem in der
Stocksporthalle, der Arbeiterkammer, dem Pfarrzentrum und den Bundes-
schulen Veranstaltungen abgehalten. Auch gibt es Uberlegungen flr einen
Veranstaltungsbereich im Rahmen des Hallenbadprojekts (siehe Berichts-
punkt 26).

Der LRH stellt fest, dass in der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg in einer
Vielzahl von Raumlichkeiten Veranstaltungen stattfinden. In Bezug auf das
Angebot der Stadtgemeinde halt es der LRH fir zweckmafig, dieses auf
weniger Raumlichkeiten zu beschranken, um eine bessere Auslastung zu
erzielen. Beispielsweise sollte der derzeit leer stehende Trauungs- und
Sitzungssaal im Haus der Familie nicht wie angedacht, kiinftig zu Veran-
staltungszwecken herangezogen werden, sondern eine Nutzung flr die
Kinderbetreuung oder dauerhafte Vermietung geprift werden.

Von Seiten der Stadtgemeinde wird mitgeteilt, dass ein Veranstaltungs-
bereich im Rahmen des Hallenbadprojektes nicht angedacht ist.

Bauhof

60.1.

Mit Mai 2019 waren im Bauhof elf Personen mit 10,6 VZA beschéaftigt.
Wesentliche Aufgabenbereiche des Bauhofs sind der Winterdienst, die
Stral’enreinigung, die Grin- und Parkanlagenpflege, die Betreuung des
Freibades und die Wasser- und Kanalanlageninstandhaltung. Zudem
wurden in den letzten Jahren einige Wasserhausanschlisse hergestellt und
verrechnet.

Die Dienstzeiten des Bauhofes waren vor der Fusion in Rohrbach in einem
Dienstzeitrahmen von Montag bis Donnerstag von jeweils 6:00 bis
18:00 Uhr, Freitag von 6:00 bis 12:00 Uhr festgelegt.

In Berg waren fixe Arbeitszeiten von Montag bis Donnerstag von jeweils
7:00 bis 12:00 Uhr und 13:00 bis 17:00 Uhr, Freitag von 7:00 bis 11:00 Uhr
gegeben.
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60.2.

60.3.

Nach der Fusion verstandigte man sich auf folgende Dienstzeiten:

Tabelle 14: Dienstzeiten Bauhof

7:00 bis 12:00 Uhr
12:30 bis 16:30 Uhr
Fr 7:00 bis 11:00 Uhr

o vo.po 680 bis 12:00 Uhr
Sommerdienstzeit 12:30 bis 17:00 Uhr

(1.4. bis 31.10.)

Winterdienstzeit Mo - Do
(1.11. bis 31.3.)

Fr 6:30 bis 11:00 Uhr

Quelle: LRH-eigene Darstellung aufgrund der Dienstanweisung
fir den handwerklichen Dienst

In der Sommerdienstzeit summiert sich die Arbeitszeit von Montag bis
Donnerstag auf 40 Stunden. An Freitagen arbeiten zwei Mitarbeiter
4,5 Stunden. Im Gegenzug endet in der darauf folgenden Woche deren
Dienst am Donnerstag bereits um 12:00 Uhr.

In Rohrbach entleerte der Bauhof vor der Fusion an den Wochenenden
jeweils an Samstagen und Sonntagen die 6ffentlichen Abfallbehalter. In der
Sommerdienstzeit nahm er zusatzlich das Blumengielien an den Wochen-
enden vor. Diese Regelung wurde in die fusionierte Gemeinde Uber-
nommen und es fallen fur diese Tatigkeiten an Samstagen und Sonntagen
ca. ein bis zwei Stunden an.

Die Mehrleistungsausgaben im Vergleich der Altgemeinden zur fusionierten
Gemeinde erhohten sich von ca. 13.000 Euro im Jahr 2014 auf 33.000 Euro
im Jahr 2018. Die Vergitungen der Bauhofleistungen werden nur zu
Jahresende im Haushalt eingebucht.

Der LRH erachtet das derzeit in Anwendung befindliche starre Arbeits-
zeitmodell als nicht mehr zeitgemaR. Die Beginnzeit sollte in den Winter-
monaten jedenfalls nicht spater sein als in den tbrigen Monaten. Der LRH
empfiehlt der Stadtgemeinde, wieder auf ein flexibleres Arbeitszeitmodell
zu wechseln, um Uberstunden zu reduzieren. Weiters ist es nicht zwingend
notwendig, Hausanschllsse flr die Wasserversorgung durch den Bauhof
herzustellen. Der LRH hinterfragt auch kritisch, ob ein regelmaRiges Ent-
leeren der Mistkibel an Samstagen und Sonntagen erforderlich ist. Das
GiefRen der Blumen sollte ebenfalls nur in Ausnahmeféllen an den
Wochenenden durchgefihrt werden.

Die Bauhofvergutungen sollten zumindest einmal im Quartal verbucht
werden. Ansonsten kdnnen Voranschlagstiberschreitungen unterjahrig un-
bemerkt bleiben; damit ist auch eine Steuerung nur bedingt méglich.

Die Stadtgemeinde weist darauf hin, dass die Entwicklung des Arbeits-
zeitmodells am Bauhof ein Prozess im Rahmen der Fusion war. Dieses
Modell hat sich auf Grund der fiir die Organisation und Planung des Arbeits-
ablaufes erforderlichen Mitarbeiterbesprechungen am Morgen bzw. am
Abend bewéhrt.
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AUSGEWAHLTE BAUVORHABEN

Sanierung und Erweiterung Rathaus Rohrbach-Berg

61.1.

61.2.

Die Amtsgebaude in den Altgemeinden waren derart dimensioniert, dass
ohne Um- bzw. Zubaumafinahmen die zusammengeflihrte Verwaltung in
keinem der beiden Platz gefunden hatte. Die Stadtgemeinde Rohrbach
beauftragte daher im Februar und Marz 2015 ein Architekturbtro mit der
Bestandsaufnahme der Objekte des bestehenden Rohrbacher Rathauses
und des angrenzenden Gebaudes sowie der Erstellung einer Machbarkeits-
studie samt Grobkostenschatzung. Die Kennzahlen des Projekts stellen
sich wie folgt dar:

Tabelle 15: Eckdaten Rathaussanierung und -erweiterung

geplante Projektkosten?? 3.291.500 Euro

Eigenmittel Gemeinde: 964.500 Euro
Finanzierung It. Ersatz Unternehmen: 240.000 Euro
Finanzierungsplan BZ-Mittel: 1.800.000 Euro

BZ-Mittel Fusionsbonus: 287.000 Euro
Bauzeit (inkl. Abbrucharbeiten) 4/2016 bis 10/2017
Finanzierungsgenehmigung 03.08.2016
abgerechnete Gesamtkosten 3.374.600 Euro®*

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Stadtgemeinde

Die beauftragte Machbarkeitsstudie wies aus, dass fur die rdumlichen
Erfordernisse der fusionierten Verwaltung das angrenzende Gebaude
bendtigt wurde. Daraufhin erteilte der Gemeinderat von Rohrbach im
April 2015 die Vergabe des Planungsauftrags fur die Erweiterung und
Sanierung des Rathauses in der Hohe von 93.600 Euro. In der
Auftragsvergabe waren die angrenzenden Bauteile (Betriebsflache des
angrenzenden Unternehmens) nicht erfasst. Im Februar 2016 erteilte der
Gemeinderat  Rohrbach-Berg dem  gleichen  Architekten  der
Planungsauftrag fur die zugekauften Gebaudeanteile um 23.400 Euro.
Schlussendlich rechnete der Architekt die Planungsleistungen mit
ca. 115.000 Euro ab. Derselbe Architekt wurde mit der Bauleitung des
Vorhaben beauftragt (70.500 Euro netto). Bei keiner der Vergaben wurden
Vergleichsangebote eingeholt.

Der LRH halt fest, dass die Auftrage von Rohrbach und Rohrbach-Berg fir
Planungsleistungen insgesamt den Schwellenwert von 100.000 Euro fir
Direktvergaben Uberschritten. Er weist darauf hin, dass bei derartigen

2% inkludieren einen Grundankauf in der Hohe von 240.000 Euro
24 ohne Berlicksichtigung einer nachtraglichen Steuergutschrift von 90.800 Euro
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62.1.

62.2.

Dienstleistungen das Bundesvergabegesetz zu bericksichtigen ist. Die
Stadtgemeinde hat daher in Zukunft bei Vergaben an Architekten betreffend
der Planung, Oberleitung und ortlichen Bauaufsicht mehrere Angebote
einzuholen.

Die Finanzierung des Bauvorhabens wurde am 3.8.2016 vom zustandigen
Mitglied der O6. Landesregierung genehmigt. Zu diesem Zeitpunkt waren
bereits Gewerke im Ausmaf} von ca. 1,9 Mio. Euro im Gemeinderat
vergeben und Uber 200.000 Euro an Rechnungen beglichen.

Der LRH kritisiert, dass das Projekt trotz fehlender gesicherter Finanzierung
begonnen wurde, bereits vorab Auftrdge in hohem Ausmal} vergeben
wurden und Zahlungen erfolgten. Vorhaben dirfen erst dann begonnen
werden, wenn die Finanzierung gesichert ist. 2

Der LRH mahnt daher ein, dass Rohrbach-Berg kiinftig die Bauvorhaben im
Rahmen der Vorgaben der O6. Gemeindeordnung abzuwickeln hat.

Sanierung der Bezirkssporthalle

63.1.

Die Bezirksporthalle, welche im Jahr 1979 errichtet worden war, ist nach
rd. 40 Betriebsjahren sanierungsbedirftig. Nach ersten MalRnahmen im
Jahr 2017 (Sanitaranlagen, barrierefreier Zugang) sollte der Hauptteil der
Generalsanierung im Jahr 2019 durchgefiihrt werden. Daflrr versuchte die
Stadtgemeinde im Jahr 2018, von mehreren Forderstellen Finanzierungs-
zusagen fur die voraussichtlichen Gesamtkosten von 1,44 Mio. Euro zu
erhalten. Mit dem Bund wurde ein Nachtrag zur Stammvereinbarung abge-
schlossen und eine Bundesférderung von 678.400 Euro vereinbart. Hin-
sichtlich Landeszuschuss bzw. BZ-Mittel erfolgten nach positiver Begut-
achtung durch die Landessportdirektion schriftiche Zusagen der zu-
standigen Mitglieder der O6. Landesregierung bzw. wurde eine Férder-
vereinbarung unterzeichnet. Das fir die Gemeindefinanzierung zustandige
Mitglied der O6. Landesregierung wies im Rahmen dieser Vereinbarung
darauf hin, dass mit der Realisierung des Projektes erst nach gesicherter
Gesamtfinanzierung und der Genehmigung des aufsichtsbehdrdlichen
IKD-Finanzierungsplanes durch den Gemeinderat begonnen werden darf.

25 siehe § 80 Abs. 2 06. GemO 1990
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63.2.

Die Gesamtfinanzierung stellte sich im Antrag der Stadtgemeinde auf
Gewahrung von BZ-Mitteln vom November 2018 wie folgt dar:

Tabelle 16: Finanzierung Sanierung Bezirkshallenbad

Anteilsbeitrag o. H. 372.400
Anteil Landesschulrat (BRG) 775.857
Forderung Kommunalinvestitionsgesetz 95.757
Landeszuschuss 109.000
BZ-Mittel 87.000
Gesamt 1.440.014

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der Stadtgemeinde

Anzumerken ist, dass sich der im Vergleich zur Vereinbarung erhdhte
Bundeszuschuss aus einer noch nicht zugesagten Férderung fir nicht ein-
gebaute Sportgerate ergab.

Der Gemeinderat beschloss die Finanzierung des Projektes im Dezem-
ber 2018. Der Baubeginn erfolgte wie geplant Mitte April 2019. Die
Finanzierung wurde im Juli 2019 vom zustandigen Mitglied der O6. Landes-
regierung endgultig genehmigt. Das Vorhaben selbst war zum Zeitpunkt der
Prifung noch nicht abgeschlossen.

Der LRH kritisiert, dass die Vorgangsweise bei diesem Projekt hinsichtlich
der Finanzierung nicht den Richtlinien fur die Gewahrung von BZ-Mitteln
bzw. den Vorgaben des Kostendampfungsverfahrens entsprach. So war
der BZ-Antrag der Stadtgemeinde zum Zeitpunkt des Baubeginns noch
nicht endgultig vom Land genehmigt. Insbesondere die Hohe des Bundes-
beitrags war zum Zeitpunkt des Baubeginns noch nicht gesichert. Der LRH
weist weiters darauf hin, dass entsprechend den Richtlinien zur Gewahrung
von BZ-Mitteln ein Baubeginn erst nach Vorliegen eines aufsichtsbe-
hordlichen Finanzierungsplans erfolgen darf.

Die Stadtgemeinde hat in Zukunft die Landesvorgaben durchgangig einzu-
halten. Dies bedeutet unter anderem auch, dass der Gemeinderat zuerst
den Finanzierungsplan (Finanzierungsdarstellung) des Landes zu beschlie-
fen hat und erst dann der Baubeginn erfolgen darf. Weiters ware ein
madglicher zusatzlicher Férderbeitrag durch den Bund vorab zu vereinbaren
gewesen.
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ANSCHLUSSPFLICHT WASSERVERSORGUNG UND
ABWASSERBESEITIGUNG

Wasserversorgung

64.1.

64.2.

65.1.

Die Anschlusspflicht an eine Gemeinde-Wasserversorgungsanlage besteht
gemal O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 dann, wenn der Wasserbedarf
der Objekte aus dieser Anlage gedeckt werden kann und die kilrzeste, in
Luftlinie gemessene Entfernung zwischen dem Objekt und dem fir den
Anschluss in Betracht kommenden Strang der Versorgungsleitung nicht
mehr als 50 Meter betragt. Im Herbst 2018 zeigte die Gemeindeverwaltung
auf, dass bei einigen Liegenschaften die Anschlusspflicht beim Wasser
nicht durchgesetzt worden war. Die Bauverwaltung prufte daraufhin in
Zusammenarbeit mit einem Ziviltechniker die Lage der verlegten Leitungen.
Das vorlaufige Ergebnis zeigte, dass bei 57 Liegenschaften die Anschluss-
pflicht an die Gemeinde-Wasserversorgungsanlage nicht durchgesetzt war.

Im Zuge von Erhebungen wurde offenkundig, dass bei ca. 20 dieser Objekte
die Leitungen vom Bauhof errichtet waren. Die Strange stellten sich in der
Folge weder als wasserrechtlich bewilligt noch tberprift heraus. 2

Die Stadtgemeinde Ubermittelte jenen 37 Anschlusspflichtigen, bei denen
die entsprechenden Teile der Wasserversorgungsanlage bereits kollaudiert
sind, eine Information, dass eine Verpflichtung zum Anschluss besteht.
Diese Information inkludierte bereits ein Geblhrenberechnungsblatt mit der
Hohe der Wasseranschlussgebuhr.

Der LRH mahnt ein, dass die Stadtgemeinde die Anschlusspflicht an die
Gemeinde-Wasserversorgungsanlage zu vollziehen hat. Mit dem Anschrei-
ben an die Eigentimer der Objekte und der Berechnung der Anschluss-
gebuhren wurden von der Stadtgemeinde erste Schritte gesetzt.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg
den gesetzmaligen Zustand herzustellen und um die erforderliche wasser-
rechtliche Bewilligung und Uberpriifung der Ausfiihrung der von ihr
errichteten Wasserversorgungsanlagen nachtraglich bei der Wasserrechts-
behorde anzusuchen hat.

Eine fehlende wasserrechtliche Bewilligung hat zur Folge, dass fir diese
Teile der Wasserversorgungsanlage keine Férderungen beantragt werden
kénnen. Sowohl in den Forderrichtlinien des Landes als auch in jenen der
Kommunalkredit Public Consulting (KPC)? ist ein Antrag auf Férderungen
nur unter Vorlage einer wasserrechtlichen Bewilligung mdglich. Eine
weitere Férdervoraussetzung ist, dass das Forderansuchen vor Beginn der
MalRnahmen beim Amt der Landesregierung einzubringen ist. Bei den

% Die Grundwassernutzung ist geman Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 wasserrechtlich bewilligungs-
frei, wenn diese nur dem notwendigen Haus- und Wirtschaftsbedarf eines Anwesens dient und in
angemessenem Verhaltnis zum eigenen Grund steht. Sind diese Voraussetzungen nicht erfullt, bedarf
eine Entnahme einer wasserrechtlichen Bewilligung. Ausgenommen davon sind bestimmte Vorleis-
tungen und Sofortmaflnahmen gem. § 122 Abs. 1 und § 138 Abs. 3 WRG 1959.

27 Die KPC zahlt Férderungen des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus aus.
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65.2.

66.1.

66.2.

Investitions- und Finanzierungszuschussen ist zudem angefuhrt, dass erste
Zuschussleistungen aufgrund von vorgelegten Rechnungen erfolgen, bei
der Endabrechnung missen jedoch unter anderem die Unterlagen der
durchgeflhrten wasserrechtlichen Kollaudierung vorgelegt werden, um die
restlichen Zuschussleistungen zu erhalten.

Die Endabrechnungsunterlagen fir die Forderungen der KPC sind spates-
tens ein Jahr nach Fertigstellung dem Amt der O6. Landesregierung vor-
zulegen. Ein Versdumnis dieser Frist fuhrt zwar grundséatzlich zu einem
Ruhen der Foérderung, jedoch werden die Gemeinden It. Auskunft des
Landes von der KPC an das Auslaufen der Frist in einem Schreiben
erinnert.

Eine Foérderung von Eigenleistungen des Bauhofs zur Errichtung von
kommunalen Wasserversorgungsanlagen war in den Fdérderrichtlinien bis
2016 mdglich und hatte bei Erflllung der entsprechenden Voraussetzungen
(insbesondere der Bewilligung der Anlage und der Zustimmung der Foérder-
stelle) beantragt werden kénnen. Nach Auskunft der zustandigen Abteilung
des Landes, wurden von der Stadtgemeinde keine diesbeziiglichen An-
suchen gestellt.

Der LRH weist darauf hin, dass die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg fir die
nicht bewilligten Teile der Wasserversorgungsanlage im Nachhinein keine
Fordermittel mehr beantragen kann.? Da Eigenleistungen bis zu den Richt-
linien fir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft 2016 grundsatzlich
férderfahig waren, geht der LRH davon aus, dass durch die fehlenden
Beantragungen den Altgemeinden finanzielle Mittel entgingen.

Die Erreichung der Forderungsziele des Bundes wird unter anderem
anhand der erhobenen Leitungslangen von o&ffentlichen Wasserleitungen
im digitalen Leitungsinformationssystem gemessen. Die Stadtgemeinde
Rohrbach-Berg hat betreffend die Wasserversorgungsanlagen bis dato
keine Eingaben in das Leitungsinformationssystem getatigt.

Die Eingabe ist fur die Gemeinden nicht verpflichtend. Jedoch setzt die
Gewahrung einer Férderung mit Bundesmitteln voraus, dass bei Reinvesti-
tionen (z.B. Sanierungen oder Erneuerungen bereits bestehender Wasser-
versorgungsanlagen) ein Reinvestitionsplan vorgelegt wird, der zum Zeit-
punkt der Einreichung des Férderungsansuchens beim Amt der Landes-
regierung nicht alter als ein Jahr ist.?° Ein Reinvestitionsplan im Sinne der
Forderrichtlinien ist eine zusammenfassende Darstellung der in den
nachsten 10 Jahren geplanten MalRnahmen unter Verwendung der Informa-
tionen aus dem digitalen Leitungsinformationssystem.*

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, den Bestand an Leitungen der Was-
serversorgungsanlage, welcher im Zeitraum seiner Uberpriifung mit einem
Ziviltechniker erhoben wurde, in das Leitungsinformationssystem einzu-
pflegen.

28 davon ausgenommen sind bestimmte Vorleistungen und SofortmaRnahmen gem. § 122 Abs. 1 und
§ 138 Abs. 3 WRG 1959

2 giehe § 7 Abs. 12 der Forderrichtlinie fiir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft 2016
30 siehe § 3 Abs. 17 der Forderrichtlinie fir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft 2016
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67.1.

67.2.

Von einer Wasserversorgungsanlage im Sinne des WRG 1959 kann erst
dann gesprochen werden, wenn die Uberpriifung der Ausfiihrung nach den
Bestimmungen des WRG 1959 erfolgte und eine konsensgemafle Her-
stellung mittels Bescheid ausgesprochen wurde.®! Fehlt dieser Uberpri-
fungsbescheid, hat es zur Folge, dass die Anschlusspflicht an die Gemein-
dewasserversorgungsanlage nicht durchgesetzt werden kann.3?

Der LRH erhob im Rahmen seiner Uberprifung, ob das Fehlen von wasser-
rechtlichen Bewilligungen und Uberpriifungen in Rohrbach-Berg einen
Einzelfall oder einen haufigeren Missstand in den Gemeinden darstellt.
Dazu erhielt er von den zustandigen Landesstellen®® die Auskunft, dass
wasserrechtliche Bewilligungen und Uberpriifungen in den 0d. Gemeinden
haufig fehlen.

Fir den LRH ist die derzeitige Situation problematisch, insbesondere weil
in solchen Fallen die gesetzliche Anschlusspflicht nicht vollzogen werden
kann. Auf die Herstellung eines gesetzkonformen Zustandes ware daher
hinzuwirken. Der LRH empfiehlt dem Land OO, die 06. Gemeinden auf die
derzeit gultige Rechtslage und die damit verbundenen Pflichten sowie
allifallige weitreichende Folgen hinzuweisen.

Abwasserbeseitigung

68.1.

68.2.

Die Grenze flr eine Anschlusspflicht an die 6ffentliche Kanalisation liegt
ebenfalls bei 50 Meter Entfernung zwischen dem Objekt und dem in
Betracht kommenden Kanalstrang. Ein Abgleich der eventuell fehlenden
Anschlisse an die Abwasserentsorgung muss von der Gemeindever-
waltung noch erarbeitet werden.

Der LRH mahnt ein, dass die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg eine voll-
standige Erhebung der fehlenden Anschlusspflichten durchzufiihren hat. In
der Folge ware die Anschlusspflicht zu vollziehen.

31 siehe § 121 WRG 1959
32 sjehe Erkenntnis des VWGH vom 13.11.1990, ZI. 90/07/0052

33 Abteilung Wasserwirtschaft, Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht (AUWR) und Direktion
Inneres und Kommunales
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

69.1. Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriften Stellen

Zusammen:

An das Land Oberdsterreich:

a)

f)

Das Land OO sollte seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen prézi-
sieren und starker steuernd eingreifen. Insbesondere waren auch konkrete
Ziele hinsichtlich Anzahl an Fusionen, raumlicher Verteilung bzw. Zeit-
horizont festzulegen und den 06. Gemeinden entsprechend zu kommu-
nizieren (Berichtspunkt 19).

Die Direktion Inneres und Kommunales (IKD) sollte einen grundsatzlichen
Leitfaden flir die administrative Abwicklung einer Gemeindefusion er-
arbeiten. Sollte sich das Land dazu entschlieRen, Fusionen kinftig starker
zu forcieren, waren die nétigen personellen Ressourcen flr Beratung und
Unterstltzung in der IKD vorzusehen (Berichtspunkt 20).

Auf Basis der Ergebnisse des Projekts ,Upper Region 2030“ sollte das
Land OO einen regionalen Infrastrukturplan entwickeln. Dieser sollte in der
Folge mit den Vorgaben der Gemeindefinanzierung Neu verschrankt
werden (Berichtspunkt 22).

Um eine mittelfristig uniiberschaubare Kooperationsstruktur in OO zu
vermeiden, sollte das Land OO im Rahmen der Weiterentwicklung die
Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisieren (Berichts-
punkt 23).

Das Land OO sollte fir Hallenbader anhand des zu erarbeitenden
regionalen Infrastrukturplanes den Standortgemeinden einen jahrlichen
Fixbetrag — beispielsweise aus dem Strukturfonds der Gemeindefinan-
zierung Neu — zugestehen (Berichtspunkt 29).

Im Hinblick auf fehlende wasserrechtliche Bewilligungen und Uberpri-
fungen bei Wasserversorgungsanlagen sollte das Land OO die Gemeinden
auf die derzeit glltige Rechtslage und damit verbundene Pflichten und
weitreichende Folgen hinweisen (Berichtspunkt 67).

An die Stadtgemeinde Rohrbach-Berg

a)

b)

Fir die Weiterentwicklung der Stadtgemeinde wird es erforderlich sein,
klare strategische Zielsetzungen auch schriftlich festzulegen (Berichts-
punkte 1 und 2).

Die Stadtgemeinde sollte die nach wie vor bestehenden, fusionsbedingten
Einsparungspotentiale bei Personal, Geratschaften und Gebauden sukzes-
sive realisieren (Berichtspunkt 3).

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 61 | RS



Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen November 2019

c)

d)

e)

f)

k)

Die Stadtgemeinde sollte kiinftig Augenmerk darauf legen, die Ausgaben
fur Mehrleistungen wieder auf das Niveau des Jahres 2014 zurlckzuflhren
(Berichtspunkt 5).

Die Stadtgemeinde sollte die Ursachen fiir die fehlende Ausgabenreduktion
der EDV-Ausgaben hinterfragen (z.B. durch Vergleich der Leistungs-
umfange) (Berichtspunkt 7).

Die Stadtgemeinde sollte versuchen die Auslastung der Gerate so zu
steuern, dass altere Gerate nicht mehr durch Neuanschaffungen ersetzt
werden muissen (Berichtspunkt 8).

Der Abgang des Sommerkindergartens sollte nach Méglichkeit noch weiter
reduziert werden (Berichtspunkt 13).

Die Stadtgemeinde sollte beim geplanten Hallenbadprojekt aus finanziellen
Grinden von der Errichtung eines Wellnessbereiches Abstand nehmen
(Berichtspunkt 24).

Die Stadtgemeinde sollte im Falle des Erwerbs der Liegenschaften und des
anschlieenden Abschlusses von Baurechtsvertragen mit privaten Inves-
toren fir ein Hotel- oder Kinoprojekt auf die Angemessenheit des Bau-
rechtszinses achten. Bei der Realisierung von Baumodulen unter Mit-
beteiligung privater Betreiber ist auf ein klares Vertragswerk zu achten
(Berichtspunkt 26).

Die Stadtgemeinde hat bei der Beschlussfassung von kinftigen Auftrags-
vergaben die O6. GemO zu befolgen. Zudem sind Vergaben nach den
Bestimmungen des BVergG 2018 durchzuflhren (Berichtspunkt 27).

Die Stadtgemeinde sollte in Verhandlungen mit dem Bund Uber einen
angemessenen Bundesbeitrag fur Finanzierung und Betrieb des Hallen-
bades treten (Berichtspunkt 28).

Die organisatorischen Grundlagen der Verwaltung (Geschéaftsverteilungs-
plan und Arbeitsplatzbeschreibungen) sollten weiter vereinheitlicht werden
(Berichtspunkt 30).

Die Stadtgemeinde sollte konkrete Uberlegungen fiir die Einarbeitung des
neuen Leiters der Finanzverwaltung anstellen. Darauf aufbauend bedarf es
in der Folge einer Neuverteilung der Aufgaben in der gesamten Finanz-
verwaltung (Berichtspunkt 30).

Eine ausgewogene Aufgabenverteilung in der Bauverwaltung ist mittelfristig
anzustreben. Die Funktion des Sekretariats ware qualitativ um eine
Assistenzfunktion zu erweitern ohne dabei die Personalkapazitaten zu er-
héhen. In der Amtsverwaltung sollte eine Ansprechperson flr Kindergarten-
angelegenheiten definiert werden (Berichtspunkt 30).

Die Zulage einer Mitarbeiterin auf GD 18 ist einzustellen (Berichtspunkt 31).

Die Amtsleiterin sollte mittelfristig ihr Basiswissen in Bezug auf Haushalts-
management starken (Berichtspunkt 32).
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P)

y)

aa)

Die Stadtgemeinde sollte im Rahmen der Adaptierung der Geschéfts-
verteilung bzw. der Arbeitsplatzbeschreibungen auch Ziele fir die Weiter-
bildung festlegen und ein Weiterbildungskonzept erarbeiten (Berichts-
punkt 32).

Die Stadtgemeinde sollte ihre Prozesse sukzessive weiter erheben und die
Ergebnisse folglich zu Unterstitzungszwecken in der taglichen Verwal-
tungsarbeit einsetzen (Berichtspunkt 32).

Insbesondere zur Erhebung der Stimmungslage in Bezug auf die Ge-
meindefusion und damit verbundene Leistungsdnderungen sollte eine
Bulrgerbefragung durchgefihrt werden (Berichtspunkte 13 und 32).

Um der Bevdlkerung einen Uberblick (ber die Leistungen der Verwaltung
zu geben, sollte ein standardisierter Bericht entwickelt werden (Berichts-
punkt 32).

Die MaBnahmen zur Verbesserung des Betriebsklimas sind fortzufiihren
(Berichtspunkt 33).

Die zweckgebundenen Interessentenbeitrdge sind entweder fir die
Wasserversorgung bzw. Abwasserbeseitigung zu verwenden oder in Form
eines inneren Darlehens darzustellen. Die Stadtgemeinde hat die Dar-
stellung im Rulcklagennachweis entsprechend zu berichtigen (Berichts-
punkte 34 und 38).

Die Stadtgemeinde sollte Vorhaben erst dann beginnen bzw. fortflhren,
wenn die dafir vorgesehenen Einnahmen gesichert sind (Berichts-
punkt 34).

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, die Prioritatenreihung zu Uberar-
beiten und Projekte im Hinblick auf die Realisierungszeitraume zu strecken
bzw. noftfalls ganzlich zu streichen. Die Stadtgemeinde sollte umgehend
geeignete MalRnahmen setzten, um die Spielrdume im Haushalt nachhaltig
zu erhdhen (siehe Berichtspunkt 35).

Die Stadtgemeinde sollte das Vertragswerk der Contracting-Modelle kri-
tisch analysieren und klare Regelungen zu den Einsparungs- bzw. Ruick-
zahlungsmodalitaten treffen. Die jahrlichen Energieeinsparungen sollten
nachvollzogen werden (siehe Berichtspunkt 40).

Die Stadtgemeinde hat die Geldbestidnde des ehrenamtlich gefiihrten
Eisenbahnmuseums entweder umgehend in den Kassenbestand aufzu-
nehmen oder die Gebarung an einen anderen Rechttrager zu Ubergeben.
Die Vermdgensverhaltnisse des Museumsinventars zwischen Stadt-
gemeinde und einem Privatunternehmen sind zu klaren (siehe Berichts-
punkt 41).

Die Stadtgemeinde sollte Forderrichtlinien erarbeiten und diese mit kon-
kreten Wirkungszielen verknlpfen. Bislang gewahrte Forderungen sollten
auf ihre Angemessenheit geprift werden (siehe Berichtspunkt 42).

Die Stadtgemeinde hat die restlichen Vermbgenswerte ehestmdglich zu
erheben (siehe Berichtspunkt 43).

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 63 | HIRS |



Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen November 2019

bb)

cc)

dd)

ee)

gg9)

hh)

)

kk)

Il

mm)

nn)

00)

Die Leistungen der Verwaltung sollten in Zukunft auf alle entsprechenden
Verwaltungszweige vergutet werden. Hierzu sind von der Stadtgemeinde
entsprechende Aufzeichnungen zu flihren (siehe Berichtspunkt 44).

Die Stadtgemeinde sollte sich regelmafig Uber den aktuellen Wert der
Beteiligung an der Sparkasse Muhlviertel West Bank AG informieren (siehe
Berichtspunkt 45).

Der Gemeinderat sollte eine Freizeichnungserklarung gegeniiber den
Organen des KG-Vereines entsprechend dem Muster der Aufsichtsbehdérde
unterfertigen (siehe Berichtspunkt 46).

Der Vertrag Uber die Nutzung der Sportanlage sollte in Abstimmung mit
dem Sportverein Uberarbeitet werden (siehe Berichtspunkt 48).

Die Finanzverwaltung sollte aus risikoorientierter Sicht vorab Uber den
Belegungsplan der Sporthalle informiert werden (siehe Berichtspunkt 49).

Die Stadtgemeinde sollte zur Verbesserung des Ergebnisses des
Veranstaltungszentrums die BenUltzungstarife erhdhen (siehe Berichts-
punkt 50).

Zur Verbesserung des Ausgabendeckungsgrades sollten die Eintrittspreise
beim Freibad sukzessive erhdht werden (zumindest Indexanpassung)
(siehe Berichtspunkt 51).

Der Gemeinderat sollte eine langfristige Strategie tber die Verwendung der
vermieteten Gebaude festlegen. Insbesondere sollte die VeraulRerung von
Gebauden gepriift werden (siehe Berichtspunkte 52 und 53).

Die Stadtgemeinde hat fir anstehende Investitionen Ricklagen zu bilden
(siehe Berichtspunkt 52).

Der Kostenbeitrag von 100 Euro fir die Vermietung an die Spielgruppe
sollte von der Stadtgemeinde nicht im Nachhinein durch Verfligungsmittel
gefordert werden (siehe Berichtspunkt 55).

Im Hinblick auf die leerstehende Buroflache im Haus der Familie sollte die
Stadtgemeinde die Anstrengungen flr eine dauerhafte Vermietung
intensivieren (siehe Berichtspunkt 55).

Die Stadtgemeinde hat mit der Pfarrcaritas betreffend der Fihrung der
Krabbelstuben eine vertragliche Regelung zu treffen. Die Abrechnungen
sollten von der Stadtgemeinde getrennt nach Krabbelstuben- und Kinder-
gartengruppen eingefordert werden (siehe Berichtspunkt 56).

Die Stadtgemeinde hat die Kindergarten- und Krabbelstubeneinrichtungen
im Haushalt getrennt darzustellen (siehe Berichtspunkt 56).

Die Stadtgemeinde sollte den Investitionsbedarf beim Gebaude Berg-
gasse 24 ermitteln. Aufgrund dessen sollte die weitere Vorgangsweise in
der zu erarbeitenden langfristigen Strategie festgelegt werden (siehe
Berichtspunkt 57).
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pp)

qq)

ss)

tt)

uu)

vV)

Die Stadtgemeinde sollte das Angebot auf wenige Veranstaltungsraum-
lichkeiten beschranken, um eine bessere Auslastung zu erzielen. Beim
derzeit leerstehenden Trauungs- und Sitzungssaal im Haus der Familie
sollte eine Nutzung flr die Kinderbetreuung oder dauerhafte Vermietung
gepruft werden (siehe Berichtspunkt 59).

Die Stadtgemeinde sollte wieder auf ein flexibleres Arbeitszeitmodell fur
den Bauhof wechseln. Die Bauhofvergtiitungen sollten zumindest einmal im
Quartal verbucht werden (siehe Berichtspunkt 60).

Bei Vergaben an Architekten betreffend der Planung, Oberleitung und
ortlichen Bauaufsicht hat die Stadtgemeinde in Zukunft mehrere Angebote
einzuholen (siehe Berichtspunkt 61).

Bauvorhaben sind im Rahmen der Vorgaben der O6. Gemeindeordnung
abzuwickeln. Die Stadtgemeinde hat die Landesvorgaben hinsichtlich der
Finanzierung von Bauvorhaben einzuhalten (siehe Berichtspunkte 62
und 63).

Die Stadtgemeinde hat die Anschlusspflicht an die Gemeinde-Wasser-
versorgungsanlage zu vollziehen. Weiters ist um die erforderlichen wasser-
rechtlichen Bewilligungen und Uberpriifungen der Ausfiihrungen nachtrag-
lich beim Land OO anzusuchen (siehe Berichtspunkt 64).

Die Stadtgemeinde sollte den Bestand an Leitungen der Wasser-
versorgungsanlage in das Leitungsinformationssystem einpflegen (siehe
Berichtspunkt 65).

Die Stadtgemeinde hat eine vollstdndige Erhebung der fehlenden An-
schlusspflichten an die o&ffentliche Kanalisation durchzufihren (siehe
Berichtspunkt 68).

2 Anlagen
2 Beilagen

Linz, am 19. November 2019

Friedrich Pammer
Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 65 | HIRS |
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Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung
Stadtgemeinde Rohrbach-Berg

Im Zuge der Prifung der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter GUber das Betriebsklima in der Gemeindeverwaltung befragt. Insgesamt wurden 21
Mitarbeitern der Link zur Onlinebefragung Ubermittelt. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nahmen an der Befragung teil. Die Befragung zum Betriebsklima umfasste insgesamt
63 Fragen, die sich auf sieben verschiedene inhaltliche Bereiche aufteilten:

- Kollegenbeziehungen

- Vorgesetztenverhalten
- Organisation

- Information

- Mitsprache

- Interessenvertretung

- betriebliche Leistungen
- Gemeindefusion

Die acht inhaltlich unterschiedlichen Bereiche ergeben ein Bild Uber die Mitarbeiter-
zufriedenheit zum Zeitpunkt der Befragung.

In der Folge werden die ausgewerteten Ergebnisse der inhaltlich unterschiedlichen Bereiche
grafisch dargestellt, die jeweils auf einen Gesamteindruck der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
schlieRen lassen. Die wesentlichen Schlussfolgerungen daraus sind dem Gutachten zu
entnehmen.

Kollegenbeziehungen’

Die Beziehungen zwischen uns Kollegen sind
- 60%
N
T 40%
< 23,8%
20%
0 0,0% 0,0%
() 1 1 1
sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Die Beziehungen, die zwischen den Kollegen in einem Betrieb bestehen, sind ein ganz
wesentlicher Bestandteil des Betriebsklimas. Sie zu gestalten, menschlich erfreulich zu
machen, ist zu einem grofl3en Teil Aufgabe der Mitarbeiter selbst. Der Erfolg hangt dabei vor
allem von der Gesprachsfahigkeit und -bereitschaft sowie der menschlichen Reife der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

" Legende: N......Anzahl der Antworten
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Vorgesetztenverhalten

Die Fiihrung durch die Vorgesetzten ist
50%
42,9%

40%
- o,
N 30% 23,8% 23,8%
c 20%

10% 9,5%

(o]
0% 1 1
sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Das Betriebsklima wird maRgebend durch die Vorgesetzten gestaltet. Diese sind
entscheidende Erfolgsfaktoren, wenn die erforderliche Kultur fir eine moderne Verwaltung
entwickelt werden soll.

Organisation

Die Organisation bei uns ist

o 60%
N

g 40%

0,
20% 5 0% 10,0% 10,0%
0% 1 1
sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

Eine effiziente Aufbau- und Ablauforganisation ist die Basis, auf der sich ein gesundes
Betriebsklima erst entwickeln kann.



Information
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60%
50%
o 40%
S 30%
< 20%
10%
0%

Die Information bei uns funktioniert

45,0%

10,0%

sehr gut

gut

30,0%

15,0%

weniger gut

Anteil in Prozent

nicht gut

Mitsprache

60%
50%

o 40%
W 30%
< 20%
10%
0%

Die Mitsprachemdoglichkeiten sind bei uns

47,4%

0,0%

sehr gut

gut

42,1%

10,5%

weniger gut

Anteil in Prozent

nicht gut

Offentliche Verwaltungen sollten verstarkt ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren
und die Mitsprache in der Organisation ermdglichen. Eine transparente Informationspolitik
sowie eine vertrauensvolle Kommunikation sind tragfahige Pfeiler einer gesunden
Verwaltungskultur.
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Interessenvertretung

Die Interessenvertretung ist bei uns

60%
50% 45,0%

o 40%

< 30%
= 20% -
o 10,0%

. I )

0% 1 1
sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

30,0%

15,0%

Es ist unumstritten, dass die reibungslose Zusammenarbeit zwischen Bediensteten,
Personalvertretung und Fihrung dem Betriebsklima nitzlich ist. Sie garantiert, dass die
Interessen der Organisation und des Personals abgestimmt und zu einem tragfahigen
Kompromiss gebracht werden.

Betriebliche Leistungen

Die betrieblichen Leistungen sind bei uns

80%
70% 65,0%
60%
S 50%
n 40%
< 30%
20%
10,0%
10% : 0,0%
0% 1 1
sehr gut gut weniger gut nicht gut
Anteil in Prozent

25,0%

Die innerbetrieblichen Leistungen fordern die positive Arbeitsatmosphare und Motivation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Qualitat der Leistungen der Bediensteten hangt auch
davon ab, in wie weit ihre Leistungen honoriert werden.
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Fusion der Gemeinden

Die Auswirkungen der Fusion zwischen den Gemeinden Berg und
Rohrbach sind generell betrachtet
0,
50% o 42,1%
40% 36,8%
2 30%
10% 28
0% 1 1
positiv eher positiv eher negativ negativ
Anteil in Prozent

Die Fusion der Gemeinden Rohrbach in Oberdésterreich und Berg bei Rohrbach zur Gemeinde
Rohrbach-Berg wurde mit 01.05.2015 vollzogen. Die generelle Einschatzung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu den Auswirkungen der Fusion umfasst sowohl
verwaltungsinterne Veranderungen als auch allgemeine externen Veranderungen.



Stadtgemeinde Rohrbach-Berg

Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2018

Anlage 2

Teil 1

Laufende Gebarung

Bezeichnung

2016

2017

2018

Summe o. H. und ao. H.

Verdanderung
2017/18

in Tausend Euro

in Prozent

Einnahmen der laufenden Gebarung

10 |Eigene Steuern 3.040 2.917 3.440 523 18

11 Ertragsanteile 4.077 4.103 4.377 275 7

12 Gebuhren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen 1.809 1.875 1.953 78 4
und -anlagen

13 Einnahmen aus Leistungen 428 456 476 20 4

14 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 511 470 493 22 5

15 |Laufende Transferzahlungen von Tragern d. 6ffentl. Rechts 402 440 686 246 56

16  |Sonstige laufende Transfereinnahmen 109 103 113 10 9
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmen und

17 . . 18 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben

18 |Einnahmen aus Verduflerung und sonstige Einnahmen 894 887 977 91 10

Ausgaben der laufenden Gebarung

20 |Leistungen fir Personal 1.903 1.956 1.992 36 2
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 0 0 0 0 0
22 Bezlige der gewahlten Organe 177 173 171 -2 1
23  |Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 319 358 356 -2 1
24  |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 2.960 3.157 3.792 636 20
25 |Zinsen fur Finanzschulden 103 108 108 0 0
26 |Laufende Transferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 3.408 3.481 3.379 -102 3
27 |Sonstige laufende Transferzahlungen 488 489 537 48 10
28 Gewinnen.tnahmen de!' Gemeinde von Unternehmen und 18 0 0 0 0
marktbestimmten Betrieben

91

|Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung

1.912]

1.530]

2.180|

650

42

Vermogensgebarung

Bezeichnung

2016

2017

2018

Summe o. H. und ao. H.
in Tausend Euro

Veranderung
2017/18

in Prozent

Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
30,31,32|VerauBerung von Vermogen 19 244 79 -164 68
33 |Kapitaltransferzahlungen von Tragern d. offentl. Rechts 1.195 1.820 1.298 -522 29
34  |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 0 15 13 -2 12

Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen

40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 3.192 3.550 1.636 -1.914 54
41 Erwerb von beweglichem Vermoégen 146 383 138 -245 64
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0 4 4 0 0
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager d. 6ffentl. Rechts 0 16 45 29 2
44  |Sonstige Kapitaltransferzahlungen 349 478 36 -442 92

92 S_aldo 2: Ergebrus der Vermoégensgebarung ohne 2.473 2.353 469 1.884 80
Finanztransaktionen
Saldo 1 + Saldo 2 [ -560| -823| 1.710| 2.534] 308




Stadtgemeinde Rohrbach-Berg Anlage 2

Rechnungsquerschnitt
RA 2016 bis 2018

2016 2017 2018 Verdanderung

Bezeichnung Summe o. H. und ao. H. 2017/18
in Tausend Euro in Prozent

Einnahmen aus Finanztransaktionen
50 [Verduflerung v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 100
51 Entnahmen aus Rucklagen 0 0 0 0 0
52 Einnahmen aus Rickzahlungen von Darlehen 0 2 0 -2 100
53 Entnahmen aus Riickzahlung von Bezugsvorschissen 3 3 2 -1 40
54 Aufnahmen Finanzschulden von Tragern d. 6ffentl. Rechts 0 1 11 10 1.225
55 |Aufnahme Finanzschulden von anderen Tragern 931 1.876 400 -1.476 79
Investitions- und Tilgungszuschusse zwischen Unternehmungen
56 . . 0 0 0 0 0
und marktbestimmten Betrieben
Ausgaben aus Finanztransaktionen
60 Erwerb v. Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0 100
61 Zufiihrung an Rucklagen 7 207 516 309 149
62 |Gewahrung von Darlehen an Trager d. offentl. Rechts 0 0 0 0 0
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und Bezugsvorschiissen 0 0 0 0 0
64  |Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern d. offentl. Rechts 58 509 1 -508 100
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen Tragern 707 721 1.316 595 83
Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen
66 . . 0 0 0 0 0
und marktbestimmten Betrieben
93 |Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen [ 163 444]  1.421]  1.864] 420
94 Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnungen zwischen -394 .380 200 669 176
0. H. und ao. H.

Ubersicht Gesamthaushalt 2016 2017 2018

81 Zuflihrungen aus dem o. Haushalt und Ruckfiihrungen aus dem ao. 1.104 522 865
Haushalt

82 |Abwicklung Soll-Uberschiisse Vorjahre 188 270 1.006

83 |Abwicklung Soll-Abgang laufendes Jahr 0 0 0
Summe 7 (Gesamteinnahmen)

Zufuhrungen an den ao. Haushalt und Rickfuihrungen an den

85 1.104 522 865
0. Haushalt

86 |Abwicklung Soll-Abgange Vorjahre 485 966 2.081

87 |Abwicklung Soll-Uberschuss laufendes Jahr 0 0 0

89 |Summe 8 (Gesamtausgaben) 15.420 17.076 16.972

Administratives Jahresergebnis

99 Summe 7 minus Summe 8

-691 -1.075 -785
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Rohrbach-Berg, 18.10.2019

Initiativpriifung ,,Stadtgemeinde Rohrbach-Berg*
mit Schwerpunkt Kooperationen - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Direktor Dr. Ing. Pammer,

zu der vom O6. Landesrechnungshof am Mittwoch, 11. September 2019 ubermittelten
Besprechungsunterlage wird von Seiten der Stadtgemeinde wie folgt Stellung genommen;

Einleitend méchte sich der Birgermeister im Namen der Mitarbeiter der VVerwaltung bei Herrn Mag.
Hammer und Frau Ratzenbéck, MBA bedanken. Diese Priifung wurde stets auf Augenhdhe und mit
Ricksicht auf den laufenden Betrieb gefiihrt.

Zu den einzelnen Punkten wird wie folgt ausgefiihrt:
e zu Pkt. 3.2. (Seite 8 und 9) - Realisierung der Einsparungspotentiale:

Die Realisierung dieser Einsparungsziele hat die Stadtgemeinde auf der Agenda. Wie dargestelit
wurde eine wesentliche Personalmafinahme durch die Zusammenfihrung der Leitung der
Finanzverwaltung gesetzt. Der néachste Schritt soll durch Optimierung der gesamten
Bauhofgebdude und Lagerflaichen erfolgen. Ziel ware es hier, langfristig ein Gebdude zu
verkaufen.

Weitere Einsparungspotentiale werden selbstverstandlich gepriift und diese dann sukzessive
umgesetzt.

e zu Pkt. 17.2. (Seite 17) — Finanzkraftstarkung:
Angemerkt wird hier, dass die Altgemeinde Berg die Finanzzuweisung i.d.H.v. € 145.000,00 nicht
mehr erhalten hatte, wenn die Bevélkerungszahl unter 2.500 Einwohner gesunken wére (Verweis
auf Pkt. 17.1).

e zu Pkt. 18.1. (Seite 17) — Kooperationsbonus:

Fusionsbonus (50% der Landesumlage 2016-2018) € 620 298,24
davon 2017 und 2018 fiir Rathaussanierung erhalten € 287 000,00
noch offen € 333 298,24

Die Stadtgemeinde geht davon aus, dass dieser offene Fusionsbonus als Riickersatz gewahrt
wird. Die diesbeziigliche Auszahlung wird beim zustadndigen Finanzreferenten spatestens 2020
beantragt.

4150 Rohrbach-Berg, Stadtplatz 1-3, www.rohrbach-berg.at
Bankverbindung: SMW Bank AG, IBAN: AT68 2033 4000 0000 1511, BIC: SMWRAT21
DVR: 4013832, UID-Nr.: ATU 69480867



o zu Pkt. 23.1. (Seite 20) — Standesamtsverband Rohrbach:

Die Stadtgemeinde mochte hier anmerken, dass der sehr kostenglinstige Umbau in diesem
Zusammenhang nur méglich war, da bei der Sanierung und Erweiterung des Rathauses in den
Jahren 2016-2017 Raumreserven (gréReres Archiv, Reservebiiro) auf eigene Kosten geschaffen
wurden. Es wére daher eigentlich von Seiten des Landes zu Uberlegen, diese Raumreserven
entsprechend zu férdern. Die Stadtgemeinde beabsichtigt in dieser Hinsicht Gespréache zu
flhren.

zu Pkt. 24.2. (Seite 21) — Bedarf an einem Saunabereich nicht gegeben:

Die Stadtgemeinde prift zur Zeit die Mdglichkeit einer Kombination aus Hallenbad und Hotel mit
Wellnessbereich. Das privat geflihrte Hotel kénnte bei dieser Variante den Wellnessbereich mit
Sauna fir die Offentlichkeit anbieten. Es wére somit der sport- und bildungspolitische Auftrag
durch die offentliche Hand erfillt und der Zusatznutzen mit dem Wellnessbereich wiirde von
privater Seite angeboten.

zu Pkt. 29.2. (Seite 2) — Anregung eines jahrlichen Fixbetrages fir Gemeinden auf Basis eines
regionalen Infrastrukturplanes:

Alle Gemeinden des Bezirkes haben sich bereit erklart, das Finanzierungskonzept insoweit
mitzutragen, als die restlichen Gemeinden des Bezirkes den Gemeindefinanzierungsanteil fur
die Errichtung des Hallenbades, sowie eine jahrliche Reinvestitionssumme Ubernehmen. Fir
eine anteilige Abgangsfinanzierung konnte keine Lésung, die von den Gemeinden des Bezirkes
mitgetragen wiirde, gefunden werden. Die Grenzen der Kooperation bei der Finanzierung des
laufenden Betriebes wurden im Bezirk Rohrbach somit ganz klar aufgezeigt.

Die Umsetzung und das Zugesténdnis eines Fixbetrages fiir den Betrieb von {berortlichen
Leistungen sind somit aus Sicht der Stadtgemeinde in Zukunft unerlésslich und sollten die
Gemeinden dahingehend animieren, derartige Infrastrukturprojekte gemeinsam umzusetzen.

zu Pkt. 46.2. (Seite 32) — Information Gber den aktuellen Wert der Beteiligung der Stadtgemeinde
an der Sparkasse Muhlviertel West Bank AG:

Fur die Erfassung des Vermégenshaushaltes im Rahmen der VRV 2015 ist dies erforderlich und
wird somit eine regelmafige Information gewahrleistet werden. Es gibt bereits die miindliche
Zusage der Sparkasse Muhlviertel West Bank AG, dass die Information im Dezember 2019
Ubermittelt wird.

zu Pkt. 47.2. (Seite 33) — VFI, Erlassung einer Freizeichnungserkldrung gegeniiber den Organen
des KG-Vereines:

Eine entsprechende Freizeichnungserkldrung wurde vom Gemeinderat in seiner Sitzung am
10.09.2019 bereits beschlossen.

zu Pkt. 52.2. (Seite 35) — sukzessive Erhéhung der Eintrittspreise im Freibad:
Es wurde bereits fixiert, dass die Eintrittspreise fur die Badesaison 2020, nach der umfangreichen
Preiserh6hung 2018, wieder indexangepasst werden.

zu Pkt. 56.2. (Seite 37) — Haus der Familie:

Uber die Subvention an die Spielgruppe wird im Stadtrat beraten werden. Die dauerhafte
Vermietung der leerstehenden Blrofldchen stellt sich vor allem deswegen schwierig dar, da
keine Barrierefreiheit gegeben ist. Weiters ist angedacht, die R&aume eventuell als
Erweiterungsflachen fir den Kindergarten vorzusehen.

zu Pkt. 60.1. (Seite 39) — Veranstaltungsbereich im Rahmen des Hallenbadprojekts:
Von Seiten der Stadtgemeinde wird mitgeteilt, dass ein solcher Veranstaltungsbereich nicht
angedacht ist.




e zu Pkt. 61.2. (Seite 40) — Arbeitszeitmodell Bauhof:
Die Entwicklung des Arbeitszeitmodells am Bauhof war ein Prozess im Rahmen der Fusion.

Dieses Modell hat sich auf Grund der firr die Organisation und Planung des Arbeitsablaufes
erforderlichen Mitarbeiterbesprechungen am Morgen bzw. am Abend bewahrt.

uBen
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SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung: Initiativprafung "Stadtgemeinde Rohrbach-Berg

LRH-150000-14/4 mit Schwerpunkt Kooperationen"

Ort und Datum: 006. Landesrechnungshof, am 10. September
2019

Teilnehmende Organisationen: » Stadtgemeinde Rohrbach-Berg

» Direktion Inneres und Kommunales
» Abteilung Wasserwirtschaft
*  Abteilung Raumordnung

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorlaufige Ergebnis der
0. a. Prufung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern mindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck).

GemaR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht dartber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemafl § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemafl § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.
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Mag. Thomas Hammer

Daniela Ratzenb6ck MA
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