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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

Abteilung Wirtschaft
(und Forschung);
Fachabteilung

Abteilung Wirtschaft und Forschung, (vormals Abteilung
Wirtschaft) beim Amt der O6. Landesregierung, Direktion flr
Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung

B

Bescheinigungsbehorde

Die flr ein operationelles Programm zustandige Bescheini-
gungsbehérde hat insbesondere die Aufgabe, bescheinigte
Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage zu erstellen und
der Kommission zu tbermitteln. Diese Aufgabe wird durch die
Abteilung IV/4 des Bundeskanzleramts wahrgenommen. Die
genauen Aufgaben sind in Art. 61 der VO (EG) Nr. 1083/2006
aufgelistet.

BIP Bruttoinlandsprodukt
BKA Bundeskanzleramt

D

DL-Vertrag Dienstleistungsvertrag
E

EFRE (ERDF)

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (European
Regional Development Fund)

EU-Kommission

Die Europaische Kommission ist das Exekutivorgan der EU.
Sie vertritt die Interessen der Europaischen Union insgesamt,
also nicht die Interessen einzelner Lander.

F

Finanzkorrektur,
finanzielle Berichtigung
(engl. financial
correction)

Finanzkorrekturen ("finanzielle Berichtigungen") sollen verhin-
dern, dass der EU-Haushalt durch fehlerhafte oder vorschrifts-
widrige Ausgaben belastet wird. Bei Ausgaben im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung ist die Wiedereinziehung zu Unrecht
geleisteter Zahlungen in erster Linie Aufgabe der Mitglied-
staaten. Finanzkorrekturen kénnen von den Mitgliedstaaten
durch Abzug vorschriftswidriger Ausgaben von ihrem Zah-
lungsantrag, durch Zahlung einer Wiedereinziehungsanord-
nung der Kommission oder durch Aufhebung der Mittelbin-
dung umgesetzt werden. Der Abzug kann auf zwei Arten
erfolgen — durch Herausnahme oder Wiedereinziehung bei
den Begunstigten.

FLC

First Level Control
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H

HTF-GmbH, HTF

00 HightechFonds GmbH; Eigentiimer der GmbH sind 06. Re-
gionalbanken.

Bei der HTF-GmbH ist zum Ausbau von Unternehmensfinan-
zierungsinstrumenten von Seiten des Landes OO, dem Europa-
ischen Fonds fur Regionale Entwicklung und den 06. Regional-
banken ein Betrag in der Héhe von insgesamt 9 Mio. Euro
dotiert. Das Land Oberdsterreich gewahrt ein partiarisches Dar-
lehen in H6he von 3 Mio. Euro, 3 Mio. Euro stammen aus dem
Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung und weitere
3 Mio. Euro werden von den 06. Regionalbanken zur Verfligung
gestellt.

INKOBA

Interkommunale Betriebsansiedlung

Interreg-Projekt

Die "europaische territoriale Zusammenarbeit" (kurz: Interreg)
ist Teil der Struktur- und Investitionspolitik der Europaischen
Union. Es werden damit grenziberschreitende Kooperationen
zwischen Regionen und Stadten unterstitzt.

K

KMU

Klein- und Mittelunternehmen

Kofinanzierung

Die Finanzierung einer Forderung setzt sich aus nationalen
(Land- oder Bundesmittel) und EU Mitteln zusammen.

0

OLAF

Européisches Amt flr Betrugsbekdmpfung (engl. European
Anti-Fraud Office)

OLAF-Bericht

Follow up Bericht, Aktenzeichen OC/2017/0259/B3

Operationelles

Das vorliegende Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
Oberosterreich 2007-2013“ umfasst MaRnahmen, die mit Mitteln
des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)

Programm kofinanziert werden und bezieht sich raumlich auf das gesamte
Bundesland Oberdsterreich.

P
Die fur ein operationelles Programm zustandige Prifbehérde hat
insbesondere die Aufgabe, zu gewahrleisten, dass das effektive

.. . Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir das

Priifbehorde . - : b :
operationelle Programm geprift und eine Prifstrategie fest-
gelegt wird. Die genauen Aufgaben sind in Art. 62 der VO (EG)
Nr. 1083/2006 aufgelistet.

S

SLC Second Level Control

T

TZ Technologiezentrum
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U

Eine UnregelmaRigkeit ist eine Handlung, die den EU-
Vorschriften zuwiderlauft und potenziell den finanziellen Inter-
essen der EU schadet. Sie kann Folge eines versehentlichen
Fehlers sein, der den Begunstigten bei der Beantragung von
Mitteln oder der Behorde bei der Entscheidung Uber die
Zahlung unterlaufen ist. Eine bewusst begangene
Unregelmafigkeit ist Betrug.

UnregelmaRigkeit
(engl. Irregularity)

Zur Entlastung der Verwaltungsbehérde und zur optimalen
Nutzung des in Fachdienststellen verfigbaren Fachwissens
werden Teilaufgaben der VB gemalf Art. 60 der VO (EG) Nr.
1083/2006 nicht von dieser selbst wahrgenommen, sondern
an eine zwischengeschaltete Stelle Ubertragen (verantwort-
liche Férderstelle). Dazu gehéren u.a. die Forderungsab-
wicklung (Antragsprifung, EFRE-Kofinanzierungsvertrag,
Prifung der tatséachlichen programmkonformen Projektum-
setzung und —abrechnung, ggf. Rickforderung zu Unrecht
ausbezahlter EFRE-Mittel, Meldung samtlicher Schritte an das
Monitoring).

Verantwortliche
Forderstelle

Die Verwaltungsbehorde ist verantwortlich dafiir, dass ein ope-
rationelles Programm im Einklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwaltet und durchgefuhrt
wird. Die Aufgaben der Verwaltungsbehdrde sind in Art. 60 der
VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006
aufgelistet.

Verwaltungsbehoérde

VZA Vollzeitaquivalente
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NEUAUSRICHTUNG DER BIZ-UP

Gepriifte Stelle(n):
Business Upper Austria — OO Wirtschaftsagentur GmbH (Konzern)
Abteilung Wirtschaft und Forschung

fur Auskinfte stand die OO HightechFonds GmbH zur Verfligung

Priufungszeitraum:
2. Mai 2019 bis 24. September 2019

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1 und 3 des
06. LRHG 2013, idgF.

Priifungsgegenstand und -ziel:

Entwicklung der wirtschaftlichen Situation seit der Reorganisation und organisatorische
Wirkung der Neuausrichtung der Wirtschaftsagentur

Priifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den Vertreterinnen und Vertretern der Business
Upper Austria — OO Wirtschaftsagentur GmbH und der Abteilung Wirtschaft und Forschung
sowie einem Vertreter des zustandigen Mitglieds der O0. Landesregierung in der Schluss-
besprechung am 22. Oktober 2019 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfélige Gegenauflerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence RS
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Leistungen der Biz-Up als Wirtschaftsagentur

Die Business Upper Austria— OO Wirtschaftsagentur GmbH (Biz-Up)
befindet sich zu 65 Prozent im Eigentum der OO Landesholding GmbH,
weitere Eigentimer sind die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte flir Ober-
dsterreich, die Wirtschaftskammer OO sowie die Vereinigung der Oster-
reichischen Industrie, Landesgruppe OO. Die Biz-Up hatte im Jahr 2018
eine Bilanzsumme von rd. 23,8 Mio. Euro und 120 Mitarbeiter. (Berichts-
punkt 1)

Als Wirtschaftsagentur erbringt die Biz-Up ihre Kern-Leistungen in vier
Aktivitatsfeldern:

e Im Bereich des ,Investoren- und Standortmanagements® beschaftigt sich
die Biz-Up mit der Unterstitzung von Unternehmensansiedliung,
Forderberatung und Fachkraftesuche.

e ,Cluster und Netzwerke“ dienen der Unterstitzung der Branchen-
vernetzung von Unternehmen und auch der branchen- und marki-
Ubergreifenden Vernetzung.

e Der Bereich ,Forschung und Innovationsférderung® in der Biz-Up berat
Unternehmen zu Férderungen sowie Schutzrechten und besonders
Start-ups (Neugriindungen) hinsichtlich technologischer Themen.

e Im Aktivitatsfeld ,Policy & Standortstrategie” unterstitzt die Biz-Up die
Entwicklung des Wirtschafts-, Forschungs- und Wissenschafts-
Standortes OO, und fiihrt Beratungen im Rahmen der Entwicklung neuer
Forderinstrumente durch. (Berichtspunkt 6)

Die Biz-Up stellt ihre Expertise auch beim Aufbau neuer Férderprogramme
(sowohl national als auch im EU-Férderbereich) zur Verfligung und arbeitet
dabei mit dem Land OO zusammen. (Berichtspunkt 6)

Konzern-Reorganisation gelungen, adaquate Unternehmenssteuerung

Die Vorgangergesellschaft der Biz-Up, die Technologie und Marketing-
gesellschaft m.b.H (TMG), zeichnete sich durch eine komplexe und untber-
sichtliche Konzernstruktur aus. Dies hat der LRH in einer Prifung im
Jahr 2010 kritisiert. Ab 2013 wurde die TMG-Gruppe einer Reorganisation
unterzogen. Diese durch Beratungsunternehmen begleitete Reorganisation
war erfolgreich. Das Reorganisationsziel der Bereinigung der Beteiligungs-
strukturen und Straffung des Konzerns wurde durch die Verschmelzung der
einzelnen Gesellschaften zur Biz-Up erreicht. (Berichtspunkte 2 und 3)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 1 \ RS
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Wesentliche Beteiligungen der Biz-Up sind die im Oktober 2017 einge-
brachte Upper Austrian Research GmbH (100 prozentige Beteiligung), die
Regionalmanagement Oberosterreich GmbH, die Ende 2018 zu
100 Prozent von der Biz-Up Ubernommen wurde, und die tech2b
Inkubator GmbH (tech2b, Beteiligungshéhe 50 Prozent). Auf ihre Vision und
Mission setzt die Biz-Up eine strategische Planung auf. Die strategischen
Ziele werden auf konkrete MaRnahmen mit jahrlichen Umsetzungsterminen
im sogenannten Jahreszirkel der Biz-Up heruntergebrochen. Damit ist eine
angemessene Steuerung und Kontrolle gegeben, auch die Beteiligungs-
unternehmen werden von der Biz-Up finanzwirtschaftlich adaquat gesteuert.
(Berichtspunkte 2 bis 5 sowie 9 bis 13)

Finanzielle Stabilitidt gegeben, MaBnahmen erforderlich

Das Aktivitatsportfolio der Biz-Up zeigt ihre gemeinwirtschaftlichen Aktivi-
taten als Wirtschaftsagentur. Obwohl die Biz-Up in der Rechtsform einer
GmbH gefihrt wird, ist sie nicht nur betriebswirtschaftlichen Zielen ver-
pflichtet. Die Analyse der Jahresabschllisse bzw. der Entwicklung der
wesentlichen Bilanzpositionen (insbesondere des Eigenkapitals) der Biz-Up
zeigt, dass finanzielle Stabilitdt gegeben ist, wenngleich die Eigenkapital-
quote im Zeitablauf sinkt. Dies gilt auch fur wesentliche Beteiligungen der
Biz-Up. Diese Stabilitat ist in einem nicht unwesentlichen Ausmalf} der Ab-
gangsdeckung des Landes OO zu verdanken. (Berichtspunkte 6, 7 und 8)

Die Entwicklung der Leistungsfahigkeit der Biz-Up kann an Hand der Kenn-
zahl ,Selbstfinanzierungsgrad“ bestimmter Abteilungen und im Zeitvergleich
auch flr die Biz-Up insgesamt beurteilt werden. Dieser stieg flr die Biz-Up
in der langfristigen Entwicklung zwischen 2015 und 2018 von 26 Prozent auf
32 Prozent an. Die Ist- und Planwerte flir Projektforderungen der 6ffent-
lichen Hand gehen allerdings zuriick. Es sind MalRnahmen zu setzen, dass
eine Steigerung des Selbstfinanzierungsgrads diese Reduktion der Projekt-
forderung auffangen kann. (Berichtspunkt 7 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG I)

Nicht verbrauchte Abgangsdeckung reduzieren

Um fir finanzielles Gleichgewicht und Planungssicherheit der Biz-Up zu
sorgen, leistet das Land OO jahrlich eine Férderung zur Deckung des
Abganges (Abgangsdeckung). Diese wird jahrlich in vollem Umfang als
Finanzierungsbedarf im Haushalt des Landes OO schlagend. Die Analyse
zeigt, dass die Betriebsabgangsdeckung der Biz-Up im Zeitraum 2016 bis
2022 ansteigt, nur kurzfristig fihrten Sondereffekte zu einer Reduktion. Die
Fordervereinbarung sieht die Moglichkeit vor, dass nicht fir Abgangs-
deckung bendtigte Mittel in bestimmten Fallen in der Gesellschaft verbleiben
kénnen. Der Bestand dieser nicht benétigten Mittel in der Biz-Up stieg eben-
falls jahrlich an. Ebenso stieg der Unterschied zwischen Planabgangs-
deckung und tatsachlich bendtigter Abgangsdeckung in den Jahren 2015
bis 2017 Jahr fir Jahr an. (Berichtspunkt 8)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 2 \ RS
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Die Abgangsdeckung stellt eine Férderung des Landes OO dar, die die Ent-
stehung eines Jahresfehlbetrags und somit eine Minderung des Eigen-
kapitals verhindern soll. Eine Férderung Uber das dafir notwendige Mal}
hinaus ist aber aus Sicht des LRH aus diesem Titel nicht gerechtfertigt, auch
weil dies den Landeshaushalt belastet. Das Land OO sollte die jahrliche
Forderungsvereinbarung zur Abgangsdeckung mit der Biz-Up so andern,
dass sich Zahlungen und Bestand aus dem Titel Abgangsdeckung durch
geringere Zahlungen an die Biz-Up in den kommenden Jahren weiter ver-
ringern. (Berichtspunkt 8 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)

Organisatorische Mangel in der Férderabwicklung der tech2b

Die Abwicklung von Foérderungen, insbesondere EU-Fdrderungen, ist ein
Kernprozess und ein zentrales wirtschaftliches Standbein der Biz-Up bzw.
ihrer wesentlichen Beteiligungsunternehmen. Zu diesen gehort die tech2b.
Der LRH setzte sich mit einem Férdervorgang bei der tech2b auseinander,
dessen Abwicklung — wie sich im Zuge der Prifung herausstellte — bereits
Gegenstand von Untersuchungen verschiedener Behérden war und ist.
Dabei war auch das Europaische Amt fiur Betrugsbekdampfung (OLAF),
welches Anfang 2017 Ermittlungen aufgenommen hatte, tatig. Ausgangs-
punkt waren Vorwiirfe eines ehemaligen Mitarbeiters der tech2b.

Nationale Ermittlungen, sowohl unternehmensintern als auch auf Verwal-
tungsebene und von Strafverfolgungsbehoérden, flihrten hinsichtlich straf-
rechtlich relevanter Vorwirfe zu keinem bestatigenden Ergebnis. Es wurden
keine Betrage als nicht zuschussfahig oder als nicht zulassig ausbezahlt
erkannt.

In einem abschlieRenden Bericht kam OLAF hingegen zum Ergebnis, dass
Jahresabrechnungen und das Management von EU-kofinanzierten Pro-
jekten nicht ordnungsgemal’ durchgefiihrt worden waren. Insgesamt
wurden It. OLAF (geschétzt) rd. 1,05 Mio. Euro an EU-Mitteln unrechtmaRig
verwendet; eine Entscheidung der EU-Kommission auf Basis des
OLAF-Berichts steht im Prifungszeitpunkt noch aus.

Der LRH erkannte Mangel in der Férderabwicklung, vor allem im Bereich
der tech2b. So ergaben sich auf Basis der Zeitaufzeichnungen der
Mitarbeiter Abgrenzungsfragen. Es fehlte eine inhaltliche Trennung in
Fordervereinbarungen und Vertragen, Begriffsvieldeutigkeiten wurden nicht
aufgeklart. Dies flhrte dazu, dass eine eindeutige Zuordnung von
Leistungszeiten in bestimmten Fallen nicht moglich ist. Auch waren Mit-
arbeiter bei der Finanzierungsberatung sowohl fir die Kaufer- als auch die
Verkauferseite tatig. (Berichtspunkte 14 bis 23)

Diese organisatorischen Mangel in der Forderabwicklung sollten behoben
werden. Die tech2b sollte Vertrage, bei denen es zu inhaltlichen Uberschnei-
dungen mit Fdrdervereinbarungen kommen kann, inhaltlich klar
voneinander abgrenzen. Die Zeiterfassung der Mitarbeiter der tech2b ist so
zu kategorisieren und zu prazisieren, dass unterschiedliche Interpretationen
unmdglich sind. Dazu waren die Mitarbeiter auch entsprechend zu schulen.
(Berichtspunkte 14 bis 23 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG IlI)
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(6)

(7)

In Zukunft sollten Fordervereinbarungen des Landes in der Projektférderung
praziser formuliert werden. So sollten Regelungen getroffen werden, dass
Erldse, die den geférderten Bereich betreffen, die Projektférderung ent-
lasten. Aus Sicht des LRH sollte zudem vermieden werden, dass jene EU-
Mittel, die nach der Entscheidung der Kommission allenfalls zurtickgefordert
werden, das Land OO belasten. Vielmehr sollte die tech2b solche Forde-
rungen moglichst aus Eigenem tragen, da der Férderentfall auf Mangel in
ihrem Bereich zuriickzufiihren ware. (Berichtspunkte 17 und 20 — VERBES-
SERUNGSVORSCHLAG IV und V)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriifte(n) Stelle(n) sind unter
Berichtspunkt 28 zusammengefasst.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontroll-
ausschuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungs-
vorschlage eine einmalige Folgepriifung zu beschlieRen:

Das Land OO sollte darauf hinwirken, dass die Biz-Up MaRnahmen
setzt, um die Reduktion der Projektforderungen der 6ffentlichen Hand
durch Steigerung des Selbstfinanzierungsgrades aufzufangen. (Be-
richtspunkt 7; Umsetzung ab sofort)

Das Land OO solite angesichts des Bestands an nicht verbrauchten
Abgangsdeckungsmitteln die jahrlichen Zahlungen an die Biz-Up in
den kommenden Jahren weiter verringern. (Berichtspunkt 8; Um-
setzung ab sofort)

Das Land OO sollte darauf hinwirken, dass die organisatorischen
Mangel in der Forderabwicklung der tech2b behoben werden. (Be-
richtspunkte 14 bis 23; Umsetzung ab sofort)

Das Land OO sollte auch in Férdervereinbarungen fiir Projekt-
forderungen Regelungen hinsichtlich der Auswirkung von Erlésen, die
den geforderten Bereich betreffen, vorsehen. (Berichtspunkt 20; Um-
setzung mittelfristig)

Das Land OO sollte darauf achten, dass jene EU-Mittel, die nach der
Entscheidung der EU-Kommission in den Projekten der tech2b nicht
mehr verrechnet werden kénnen, den Landeshaushalt moglichst nicht
belasten. (Berichtspunkt 17; Umsetzung mittelfristig)

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 4 \ RS
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AUFBAU DER BUSINESS UPPER AUSTRIA

1.1. Die Business Upper Austria — OO Wirtschaftsagentur GmbH (Biz-Up)
befindet sich im Besitz von vier Gesellschaftern: Der OO Landesholding
GmbH (LAHO) mit einem Anteil von 65 Prozent, der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fiir Oberdsterreich und der Wirtschaftskammer OO mit
jeweils 15 Prozent sowie der Vereinigung der Osterreichischen Industrie,
Landesgruppe OO, mit 5 Prozent. Der Aufsichtsrat setzt sich aus Vertretern
aller Gesellschafter zusammen. Die Biz-Up verfiigte im Jahr 2018 Uber eine
Bilanzsumme von rd. 23,8 Mio. Euro und 120 Mitarbeiter.

Reorganisation der TMG in die Business Upper Austria

2.1. Die Vorgangergesellschaft der Biz-Up, die Technologie und Marketing-
gesellschaft m.b.H (TMG), wurde bereits im Jahr 2010 einer Initiativprifung
durch den LRH unterzogen." Dabei stellte er fest, dass die TMG-Gruppe
Uber 33 Beteiligungen in insgesamt vier Hierarchieebenen verfligte. Die
GroRe der Unternehmen schwankte dabei zwischen einem und 71 Be-
schéaftigten. Er sprach sechs Empfehlungen im Rahmen dieser Prifung
aus, die vom Kontrollausschuss des O6. Landtags beschlossen wurden.
Seitens des LRH wurde die Konzernstruktur als komplex und untber-
sichtlich beschrieben und eine Reorganisation empfohlen. Im Zuge einer
Folgeprifung im Jahr 2011 stellte er fest, dass MalRnahmen zur Umsetzung
in allen Bereichen gesetzt worden waren, eine vollstandige Umsetzung
konnte zum damaligen Zeitpunkt bei keiner Empfehlung festgestellt
werden.?

Ab 2013 unterzog das Land OO die TMG-Gruppe einer Reorganisation.
Diese wurde durch drei Beratungsunternehmen begleitet. Im Zuge dieses
Prozesses wurden die CATT Innovation Management GmbH, die
0OO0. Wirtschaftspark GmbH und die Clusterland OO GmbH mit der TMG
verschmolzen und mit Beschluss vom 28.1.2015 in einer ao.
Generalversammlung in die Biz-Up umfirmiert. Mit Oktober 2017 brachte
die LAHO die Upper Austrian Research GmbH (UAR) in die Biz-Up ein.
Die letzte Veranderung im Beteiligungsbereich erfolgte am 11.12.2018 mit
der Beteiligung an der Regionalmanagement OO GmbH (RMOO) zu 100
Prozent.

Die Ziele dieser Reorganisation waren u.a. die Marktorientierung der
damaligen TMG-Gruppe zu verbessern, die Konzernstruktur zu straffen
und eine Fokussierung auf die Bereiche Forschung, Entwicklung und Inno-
vation zu erreichen. Zusatzlich zu diesen Zielen sparte die Biz-Up in den
Geschéftsjahren 2015 und 2016 zwei Millionen Euro ein, was mit einer
Reduktion der Mitarbeiteranzahl einherging.

' https://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/Berichte2010/IP_ TMG_Firmengruppe Bericht.pdf
2 https://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/Berichte2011/FP_TMG_Bericht.pdf
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Die Biz-Up ist, wie in Abbildung 1 ersichtlich, an 14 Unternehmen direkt
beteiligt. Diese Unternehmen verfuigen in einigen Fallen ihrerseits wieder-
um Uber Beteiligungen.

Abbildung 1: Beteiligungen Biz-Up
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Firmenbuches
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2.2. Die Empfehlung des LRH zur Reorganisation wurde umgesetzt, es er-
folgten umfassende ReorganisationsmaRnahmen. Das Reorganisations-
ziel der Bereinigung der Beteiligungsstrukturen und Straffung des Kon-
zerns wurde durch die Verschmelzung der einzelnen Gesellschaften zur
Biz-Up erreicht.

3.1.  Verwaltung und Steuerung der Beteiligungsunternehmen der Biz-Up und
eine einheitliche Vorgehensweise fur grundlegende Bereiche der einzelnen
Unternehmen sind in einem Beteiligungshandbuch festgelegt. Dieses steht
den betreffenden Konzern-Mitarbeitern zur Verfiigung und bildet einen
Leitfaden flr die Zusammenarbeit und fiir das Beteiligungsmanagement.
Die Steuerung der einzelnen Tochterunternehmen erfolgt in unterschied-
licher Intensitat und Uber verschiedene Organe, je nach Beteiligungs-
verhaltnissen. Dies reicht von Steuerungseingriffen tber die Aufsichtsrate
im Bereich der Technologiezentren bis zu einer Steuerung Uber die
Generalversammlung. Die Biz-Up erhalt quartalsmafRige Finanzberichte,
anhand derer die finanzwirtschaftliche Steuerung der Beteiligungsunter-
nehmen gewahrleistet wird.

3.2. Aus Sicht des LRH sind das vorliegende umfassende Beteiligungshand-
buch und die damit verbundenen Steuerungsmafnahmen adaquate Instru-
mente, um die Beteiligungen der Biz-Up zu verwalten.

4.1. Je nach Beteiligungshéhe der Biz-Up an den einzelnen Unternehmen ist
die Intensitat der Zusammenarbeit im Konzern unterschiedlich. Im Bereich
der IT bzw. der Shared Services werden Synergien nach Aussage der
Biz-Up am intensivsten genutzt. Viele andere Verwaltungsbereiche und
Tatigkeiten werden dezentral in den Organisationen vorgehalten. Hinsicht-
lich der Synergien mit der RMOO ist festzustellen, dass deren volle Ein-
gliederung Anfang 2019 begonnen wurde.

4.2. Aus Sicht des LRH sollten die bestehenden Bemiihungen, Synergien
zwischen den Unternehmen zu heben, weiter vorangetrieben werden. Die
unternehmensuibergreifende Standardisierung von Diensten (z.B. im
Bereich Personalbewirtschaftung) sollte weiter ausgebaut werden. Fir die
RMOO miissen die Strukturen zur Hebung von Synergien noch geschaffen
werden.

Strategie der Biz-Up

5.1. Die Vision und Mission des Landes OO im Bereich der Wirtschaft bilden
den Ausgangspunkt der planerischen Uberlegungen der Biz-Up. Die Vision
und Mission der Biz-Up bestehen aus folgenden Punkten:

* die Biz-Up bietet ganzheitliche Losungen in wesentlichen Innovations-
und Zukunftsfragen

* die Mitarbeiter nutzen ihren Handlungsspielraum, um als Experten den
Standort Oberdsterreich mitzugestalten
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5.2.

* die Biz-Up steigert die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes durch
(1) die Schaffung von Arbeitsplatzen und Wertschopfung
(2) die Foérderung von Innovation und Investitionsvorhaben
(3) die Schaffung eines Netzwerkes zwischen Unternehmern,
Grundern und Forschern sowie

(4) die Unterstitzung von unternehmensibergreifender
Zusammenarbeit

Die Biz-Up verfugt Gber eine strategische Planung, die auf den sieben-
jahrigen Forderungszyklus der EU abgestimmt ist. Auf eine strategische
Analyse folgt eine Positionierung anhand einer Strategielandkarte. Von
dieser leiten sich die Unternehmens-, Abteilungs- und Mitarbeiterziele ab.
In den strategischen Bemihungen kommen sowohl Bottom-up- als auch
Top-down-Prozesse zum Tragen. Anpassungen des Programms bzw. die
Definition von Zielen auf Basis des strategischen Programms erfolgen
jahrlich.

Die strategischen Ziele werden auf Malnahmen der Steuerung und
Kontrolle mit jahrlichem Fixtermin im sogenannten Jahreszirkel der Biz-Up
heruntergebrochen. Fur den Bereich der Mitarbeiterfihrung definieren die
Flhrungskrafte zusatzlich zu den allgemeinen strategischen Malnahmen
gemeinsam Spielregeln, die einen Rahmen fir gewlinschtes Fihrungs-
verhalten der FUhrungskrafte in der Biz-Up vorgeben.

Aus Sicht des LRH ist das strategische Programm der Biz-Up nachvoll-
ziehbar und plausibel. Durch die konsequente jahrliche Ableitung von
Unternehmens-, Abteilungs- und Mitarbeiterzielen und deren Abbildung in
einem stringenten jahrlichen Umsetzungsplan, dem Jahreszirkel, ist aus
Sicht des LRH eine angemessene strategische Steuerung der Biz-Up
gegeben. Die MaRnahmen zur Herstellung eines allgemeinen Fihrungs-
verstandnisses beurteilt der LRH als sinnvolle Gestaltungsmdglichkeit des
Umgangs mit Mitarbeitern.

Leistungsspektrum und Aktivitatsportfolio

6.1.

In der Biz-Up erbringt der Bereich der sogenannten ,internen Dienste®
Leistungen fir den Kernunternehmensbereich. Innerhalb der internen
Dienste stellt die Abteilung Management Services kaufmannische und
IT- Dienstleistungen fiir die Abteilungen und Tochtergesellschaften bereit
und Ubernimmt das Beteiligungsmanagement der Biz-Up. Weiters umfasst
der Bereich die Abteilung Organisationsentwicklung sowie Unternehmens-
kommunikation.

In ihrem Kernunternehmensbereich verfligt die Biz-Up Uber vier Aktivi-
tatsfelder®, die in Abteilungen gegliedert sind. Diese beschéftigen sich mit

3 Investoren- und Standortmanagement, Cluster und Netzwerke, Forschung und Innovationsférderung,
Policy & Standortstrategie
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rd. 2.000 Unternehmensanfragen* pro Jahr. Die Biz-Up arbeitet mit dem
Land OO zusammen und stellt ihre Expertise beim Aufbau neuer Férder-
programme (sowohl national als auch im EU-Forderbereich) zur
Verfligung.

Das Investoren- und Standortmanagement beschaftigt sich vorwiegend mit
den folgenden Themenbereichen:

* ,Unternehmensansiedlung®, hier ist die Biz-Up vorwiegend beratend in
den Themenbereichen Behérdenwege, Genehmigungen sowie Forder-
beratung tatig.

* ,Standortanalyse und Gewerbeimmobilien®, in diesem Bereich stellt die
Biz-Up Analysen fir die richtige Standortwahl zur Verfligung. Sie be-
gleitet den Aufbau von INKOBAs und Wirtschaftsparks und baut das
Industrie-Brachenmanagement® in OO auf.

* Das ,Fachkrafteservice” unterstitzt Unternehmen bei der Suche von
Fachkraften und férdert die Qualifizierung von Arbeitskraften.

* Die ,Férderung und Investition in der Hotellerie® bietet Beratungspro-
zesse im Bereich von Standortsuche und Forderberatung an.

Die Abteilung Cluster und Netzwerke arbeitet vorwiegend an der
Vernetzung innerhalb einer Branche aber auch an einer branchen- und
marktibergreifenden Vernetzung. Sie verfolgt u.a. die Ziele, Kooperations-
partner zu finden, neue Markte zu erschlieBen sowie Technologie- und
Impulszentren zu schaffen. Die Cluster und Netzwerke finanzieren sich
Uber Mitgliedsbeitrage und Leistungsverrechnung (rd. 70 Prozent) der
rd. 2.200 Partnerunternehmen, die restlichen rd. 30 Prozent werden Uber
die Abgangsdeckung des Landes OO finanziert. Der Clusterbereich um-
fasst derzeit neun Cluster; der Softwarepark Hagenberg bildet den Bereich
der Netzwerke der Biz-Up ab.

Die Abteilung Forschung und Innovationsférderung ist vorwiegend im
Bereich der Forder-, Schutzrecht- und Technologie-Start-up-beratung
tatig. Die Foérderberatung umfasst sowohl nationale Foérderberatung als
auch die Beratung zu EU-Forderungen.

Die Abteilung Policy & Standortstrategie betatigt sich im Bereich der Ent-
wicklung des Wirtschafts-, Forschungs- und Wissenschaftsstandorts in OO
und flhrt Beratungen im Rahmen der Entwicklung neuer Fdérderinstru-
mente, themen- und landerubergreifende standortrelevante strategische
Projekte durch. Die Abteilung ist flir den Betrieb der Geschéftsstelle ,Rat
fir Forschung und Technologie fur OO* zustandig.

4 Anfragen von Partnerunternehmen der Biz-Up, Unternehmen die in Clustern der Biz-Up betreut
werden, Unternehmen, die Forderberatung bendtigen, Unternehmen auf Standortsuche, Unternehmen
mit Fachkraftebedarf, Unternehmen die technologische oder organisatorische Vernetzung suchen,
Investoren etc.

5 Die Biz-Up erstellt eine ,Landkarte* bzw. Datenbank der in OO vorhandenen und flr verschiedene
Zwecke nutzbaren Brachflachen. Sie stellt diese Informationen dem Land OO, Gemeinden und fiur die
Standortsuche von Unternehmen zur Verfligung.
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6.2. Der LRH empfiehlt, insbesondere das Thema des Brachenmanagements
in der Abteilung Investoren- & Standortmanagement konsequent weiter zu
verfolgen. Einerseits konnen dadurch leerstehende Flachen einer neuen
Nutzung zugefuhrt werden und andererseits weitere Verbauung und
Versiegelung von unbebauten Flachen verhindert bzw. verringert werden.

WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG DER BIZ-UP UND
IHRER WESENTLICHEN BETEILIGUNGSUNTERNEHMEN

Wirtschaftliche Entwicklung der Biz-Up

7.1. Die Analyse ausgewahlter Bilanzpositionen der Biz-Up von 2015 bis 2018
zeigt ein im Zeitverlauf weitgehend stabiles Bilanzbild. So blieb die Héhe
des Anlagevermégens nahezu unverandert. Aufgrund der Abgangs-
deckung durch das Land OO lag das Eigenkapital in den Jahren von 2015
bis 2018 auf gleichbleibendem Niveau, wenngleich die Eigenkapitalquote
aufgrund der steigenden Betriebsleistung sinkt.® Veranderungen im
Bereich der Forderungen und Verbindlichkeiten kénnen durch Abgrenzun-
gen aufgrund langfristiger Projekte erklart werden.

Nachstehende Grafik zeigt anhand ausgewahlter Jahresabschlussposi-
tionen die Entwicklung der Ertragslage der Biz-Up von 2015 bis 2018.
Darlber hinaus wird anhand der Mittelfristigen Finanzplanung die Planung
bis 2022 dargestellt.

6 Durch die Abgangsdeckung wird der jahrlich festzustellende Uberhang der Aufwendungen (ber die

Ertrage (ohne Betriebsabgangsdeckung) aus dem operativen Bereich (negatives Betriebsergebnis)
aufgefangen.
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Abbildung 2: Entwicklung ausgewahlter Jahresabschlusspositionen und
Planwerte der Biz-Up von 2015 bis 2022
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Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Jahresabschluss- und Budgetdaten der Biz-Up

Im Zeitverlauf ist erkennbar, dass die Betriebsleistung’ nach einem
leichten Riickgang in den Jahren 2016 und 2017 im Jahr 2018 angestiegen
ist und bis 2022 (geplant) kontinuierlich weiter ansteigen wird. Die
Umsatzerlése steigen von rd. 3,4 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rd. 4,7 Mio.
Euro im Jahr 2022. Im Gegensatz dazu werden die Fordermittel flr
Projekte in den nachsten Jahren sinken. Diese Projektférdermittel setzen
sich in der mittelfristigen Finanzplanung aus jeweils rd. 50 Prozent Landes-
sowie EU-Fordermitteln zusammen. Die Betriebsabgangsdeckung
korreliert mit der Betriebsleistung und wird sich bis 2022 (geplant) leicht
erhéhen.®

Der Selbstfinanzierungsgrad in bestimmten Abteilungen — v.a. im Bereich
der Cluster und Forschungs- und Innovationsberatung — der Biz-Up stellt
sowohl fur das Unternehmen als auch fir die zustéandige Fachabteilung
des Landes OO eine wichtige Leistungskennzahl dar.

7 Die Betriebsleistung ist ein MaRstab flir die Gesamtleistung eines Unternehmens im Geschéftsjahr.

8 Die niedrigere Betriebsabgangsdeckung im Jahr 2017 wird durch die Ubernahme des Lebensmittel-
clusters von der WKOO durch die Biz-Up erklart, der zu diesem Zeitpunkt mittels Projektférderungen
finanziert war. Im Jahr 2018 fand durch die Integration der Abteilung Policy & Standortstrategie eine
Verschiebung von Landesmitteln in der Hohe von rd. 400.000 Euro von der UAR zur Biz-up statt. Durch
diese Ubernahme von zusétzlichen Leistungen kam es zu einer Verschiebung der Finanzierungs-
strome des Landes. Dies fuhrte zu einer Minderung der Betriebsabgangsdeckung seitens des
Landes OO in diesem Geschéftsjahr der Ubernahme. Eine weitere Erklarung ist der gegeniiber den
Vergleichsjahren héhere Selbstfinanzierungsgrad der Biz-Up im Jahr 2017.
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7.2,

Abbildung 3: Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrades der Biz-Up von 2015 bis 2022
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Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Jahresabschluss- und Budgetdaten der Biz-Up

Wie in der Grafik ersichtlich sinkt der Selbstfinanzierungsgrad seit 2017
kontinuierlich ab. In der der langfristigen Entwicklung zwischen 2015 und
2018 stieg der Selbstfinanzierungsgrad 1 jedoch von 26 Prozent auf
32 Prozent an. Bezieht man Planwerte mit ein, ist immer noch eine
Steigerung von 4 Prozent zwischen 2015 und 2022 erkennbar. Ein Ver-
gleich der Abbildungen 2 und 3 zeigt, dass sich der Selbstfinanzierungs-
grad umgekehrt zur Héhe der Abgangsdeckung verhalt, und dass der
hdchste jahrliche Selbstfinanzierungsgrad mit dem Héhepunkt der Projekt-
forderung der 6ffentlichen Hand im Jahr 2017 zusammenfalit.®

Die wirtschaftliche Situation der Biz-Up ist, wie die Entwicklung der wesent-
lichen Bilanzpositionen (insbesondere des Eigenkapitals) und die Analyse
der Ertragssituation der vergangenen Jahre zeigt, stabil. Diese Stabilitat
istin einem nicht unwesentlichen Ausmal} der Abgangsdeckung des
Landes OO zu verdanken.

Im Vergleich zur Situation der TMG vor der Reorganisation ist
festzustellen, dass sich die aktuellen wirtschaftlichen Aktivitaten der Biz-
Up mit Hilfe der Abgangsdeckung finanzieren lassen und weder bei Ist-
noch Plan-Werten eine Finanzierungsliicke oder Liquiditatsllicke besteht.
Als Standort und Wirtschaftsagentur des Landes ist ein kostendeckender
Betrieb auch aufgrund des Aufgabenspektrums nicht zu erwarten.

®  vgl. dazu FuRnote 8

0 Das Aktivitatsportfolio der Biz-Up zeigt ihre gemeinwirtschaftlichen Aktivitaten als Wirtschaftsagentur.
Obwohl die Biz-Up in der Rechtsform einer GmbH gefiihrt wird, ist sie nicht nur betriebswirtschaftlichen
Zielen verpflichtet.
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7.3.

7.4.

Allerdings merkt der LRH an, dass die Analyse des Zeitraums 2016 bis
2022 eine steigende jahrliche Betriebsabgangsdeckung zeigt (im Zeitraum
2015 bis 2018 war unter Berlcksichtigung von Sondereffekten eine Reduk-
tion feststellbar). Die Abgangsdeckung wird als Finanzierungsbedarf jahr-
lich in vollem Umfang im Haushalt des Landes OO schlagend. Der LRH
weist darauf hin, dass das Land OO auch zukiinftig die Biz-Up finanziell
unterstitzen muss, sofern das derzeitige Leistungsspektrum erhalten
werden soll. Um diese finanzielle Belastung in Form einer Betriebsab-
gangsdeckung mdglichst gering zu halten, sollte ein mdglichst hoher
Selbstfinanzierungsgrad das Ziel der Biz-Up und des Landes OO sein. Aus
Sicht des LRH sollte die Biz-Up versuchen, diesen vor allem erldsseitig zu
erreichen, insbesondere sind MaRnahmen'' zu setzen, dass eine Steige-
rung des Selbstfinanzierungsgrads die Reduktion der Projektférderung der
offentlichen Hand auffangen kann.

Die Biz-Up gab folgende Stellungnahme ab:

Die Business Upper Austria — 06. Wirtschaftsagentur GmbH ist, was die
Selbstfinanzierung angeht bereits heute europaweit Benchmark. Im
Quervergleich mit anderen Agenturen gibt es keine uns Bekannten,
vergleichbaren Agenturen, welche angesichts des volkswirtschaftlichen
Aufgabenspektrums derart hohe Selbstfinanzierungsquoten erreichen.
Dariiber hinaus sind den Mobglichkeiten der Selbstfinanzierung und
insbesondere eines weiteren Wachsens in diesem Bereich sehr enge
gesetzgeberische Grenzen gezogen (bspw. Beihilfenrecht, Gewerberecht).
Eine wesentliche Steigerung der Selbstfinanzierungsquote der Business
Upper Austria, um damit die Reduktion der Férderungen der 6ffentlichen
Hand auszugleichen wie vom Rechnungshof empfohlen, ist daher unseres
Erachtens nicht zu erzielen.

Im Hinblick auf die Verpflichtungen des Landes OO zur Betriebsabgangs-
deckung sollte die Biz-Up dennoch alle Mdglichkeiten ausschépfen, die
Reduktion der Férderungen auszugleichen.

Abgangsdeckung der Biz-Up

8.1.

Um das Leistungsspektrum langfristig sicherstellen zu kénnen wird der
Biz-Up seitens des Landes OO eine Forderung zur Deckung des jéhrlichen
Abganges (Abgangsdeckung) gewahrt. Basis daflr ist eine Férderverein-
barung, die jahrlich, versehen mit einem maximalen Férderbetrag, durch
die O6. Landesregierung beschlossen wird. Sie sieht die Mdglichkeit vor,
dass nicht zur Abgangsdeckung bendtigte Mittel in bestimmten Fallen in
der Gesellschaft verbleiben kdnnen: ,Sollte die Betriebsabgangsdeckung
héher als der tatsachliche Betriebsabgang des Geschéftsjahres sein, ist
der Ubersteigende Betrag nicht zuriickzahlbar, sondern auf das nachste
Geschéftsjahr zu Ubertragen, sofern dieser Vortrag nicht mehr als zehn
Prozent der fir das nachste Geschaftsjahr genehmigten Abgangsdeckung
betragt. Falls der Ubersteigende Betrag mehr als zehn Prozent der fir das
nachste Geschaftsjahr genehmigten Abgangsdeckung betragt, ist der die

" z.B.im Bereich der Beitrdge von Unternehmen
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zehn Prozent-Schwelle (bersteigende Betrag zuriickzuzahlen.“'? Die
Abteilung Wirtschaft und Forschung legte fest, dass die nicht verbrauchte
Betriebsabgangsdeckung in der Passiven Rechnungsabgrenzung (PRA)
im Jahresabschluss der Biz-Up darzustellen ist. Die PRA hat sich seit 2015
wie folgt entwickelt:

Abbildung 4: Die Entwicklung der Passiven Rechnungsabgrenzung (PRA)
von 2015 bis 2018

in Mio. Euro

Abgangsdeckung 2015 Abgangsdeckung 2016 Abgangsdeckung 2017 Abgangsdeckung 2018
PRA nicht verbrauchte Abgangsdeckung Cluster
-=@== PRA excl. Cluster, inkl. Verkaufserlose TZ
sonstige PRA (nicht abgangsdeckungsrelevant)

e=@== PRA [t. Bilanz

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Jahresabschlusses der Biz-Up sowie Priifberichte
und Stellungnahmen seitens der Abteilung Wirtschaft und Forschung

Wie in Abbildung 4 ersichtlich ist die Bilanzposition PRA von rd.
2,1 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rd. 5,5 Mio. Euro im Jahr 2018 angewach-
sen, davon betreffen rd. 5,1 Mio. Euro die nicht verbrauchte Abgangs-
deckung. Von diesen 5,1 Mio. Euro haben rd. drei Mio. Euro ihren Entste-
hungsgrund im Zeitraum von 2015 bis 2018.

Rund 1,7 Mio. Euro der zum 31.12.2018 ausgewiesenen PRA in Héhe von
rd. 5,5 Mio. Euro (siehe Abbildung 4 — PRA It. Bilanz) bzw. der PRA, die
den Nicht-Cluster Bereich betrifft (siehe Abbildung 4 — PRA excl. Cluster,
inkl. Verkaufserlése TZ) betreffen Mittel, die aus dem Verkaufserlos des
Technologiezentrums Perg stammen. Der Ubertrag der aus dem Verkaufs-
vorgang resultierenden nicht verbrauchten Abgangsdeckung im Jahr 2017
wurde vom damals zustandigen Mitglied der O6. Landesregierung geneh-
migt."3

12 siehe Férdervereinbarung Land OO Wi-2018-515650/19-E

3 In der Férdervereinbarung ist nicht festgehalten, ob Ertrage bzw. korrespondierende Cash Flows, die
nicht dem operativen Bereich zuzuordnen sind, in die Berechnung der Basis fiir die Abgangsdeckung
einzurechnen sind. Betriebswirtschaftlich und in der Rechnungslegung werden diese Betrage (wie z.B.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 14 ‘ @l L:{-l



Neuausrichtung Biz-Up

November 2019

Die Abwicklung der Fordervereinbarung zwischen der Biz-Up und dem
Land OO erfolgt so, dass die Abgangsdeckung und die nicht verbrauchte

Abgangsdeckung verschiedenen Unternehmensbereichen zugeordnet
werden. Ein Teil betrifft den Bereich der Cluster', in diesem Bereich ist die

Hohe der nicht verbrauchten Abgangsdeckung seit 2015 nahezu stabil.

Die Analyse der Erhdhung der Betrage der ,nicht verbrauchten Abgangs-
deckung® in der PRA, die die restlichen Unternehmensbereiche betrifft,
fuhrt zu folgenden Feststellungen:

* Die in der Foérdervereinbarung beschriebene Vortragsmdglichkeit von

zehn Prozent der nicht verbrauchten Abgangsdeckung auf das Folgejahr
bezieht sich auf die Planabgangsdeckung der jeweils nachstjahrigen
Fordervereinbarung. Abbildung 5 zeigt, dass der Unterschied zwischen
Planabgangsdeckung und tatsachlich benétigter Abgangsdeckung in den
Jahren 2015 bis 2017 Jahr fur Jahr angewachsen ist. Die H6he der Plan-
abgangsdeckung wird durch den Budgetierungsprozess in der
Biz-Up wesentlich beeinflusst. Damit kann die Biz-Up die Hbhe der
Vortragsmoglichkeit durch einen héheren budgetierten Soll-Abgang
beeinflussen.

* Die Hohe des Vortrages stieg von rd. 3,5 Prozent der Planabgangs-

deckung im Jahr 2015 auf rd. 36 Prozent im Jahr 2017. Die Verwendung
der Mittel aus der PRA ,nicht verbrauchte Abgangsdeckung® in den
jeweiligen Folgejahren ist an die Zustimmung der Abteilung Wirtschaft
und Forschung gebunden.

Einmal-Erlése aus Verkdufen von Betriebsvermdgen) in die Berechnung eines Betriebsabgangs einbe-
zogen. Insofern fuhrte die Genehmigung des damals zustandigen Mitglieds der O6. Landesregierung
zu einer Mehrbelastung des Landeshaushalts tiber den Betriebsabgang der Biz-Up hinaus.

4 Automobil Cluster, Cleantech-Cluster, Kunststoff Cluster, Mébel-Holzbau Cluster, Medizintechnik-
cluster, Mechatronik Cluster, IT-Cluster, Lebensmittelcluster etc.
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Abbildung 5: Vergleich zwischen Planabgangsdeckung und
tatsachlich bendtigter Abgangsdeckung
in Mio. Euro
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Prifberichte der Abteilung Wirtschaft und
Forschung und Daten aus dem Jahresabschluss der Biz-Up

Die Abgangsdeckung stellt eine Férderung des Landes OO dar, die die
Entstehung eines Jahresfehlbetrags und somit eine Minderung des Eigen-
kapitals verhindern soll. Eine Férderung Uber das dafiir notwendige Mal}
hinaus ist aus Sicht des LRH aus diesem Titel nicht gerechtfertigt.

Seit 2016 ist ein erheblicher Unterschied zwischen geplantem und tatsach-
lichem Abgang festzustellen. Ein mdglichst hoher Planabgang ermdglicht
daher die Ubertragung eines héheren Betrages im Rahmen der PRA in das
Folgejahr. Dies stellt nach Ansicht des LRH einen negativen Anreiz fir
wirtschaftliches Verhalten der Geschéaftsfihrung der Biz-Up dar.

In Jahresabschlissen von Unternehmen findet sich gewohnlich keine
Jahresabschlussposition ,noch nicht verbrauchte Abgangsdeckung®, weil
die Mittel zur Abgangsdeckung zeitnah zu verwenden sind. Es ist daher
zuklnftig danach zu trachten, den Unterschied zwischen Soll- und Ist-
Abgang maoglichst gering zu halten. DarUber hinaus ist die Forderhohe so
zu wahlen, dass jedenfalls eine Kumulierung von nicht bendétigter
Abgangsdeckung Uber Jahre hinweg verhindert wird. Die Hohe der in der
PRA verbuchten nicht verbrauchten Abgangsdeckung betrug im Jahr 2018
bereits rd. 94 Prozent (2017 sogar rd. 119 Prozent) der tatsachlich be-
notigten jahrlichen Abgangsdeckung. Der LRH empfiehlt deshalb die
Foérdervereinbarung fur die Abgangsdeckung so anzupassen, dass keine
Kumulierung Uber einen langeren Zeitraum erfolgt.

Aus Sicht des LRH ist zudem eine jahrliche Kumulation der nicht ver-
brauchten Abgangsdeckung durch die Fordervereinbarungen bereits jetzt
nicht gedeckt. Diese werden jahrlich neu beschlossen. Die jeweilige Hohe
der bereits angesammelten Mittel im Bilanzposten der nicht verbrauchten
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Abgangsdeckung ist in der Férdervereinbarung nicht ersichtlich, misste
aber dort berucksichtigt werden.

Der LRH empfiehlt, Zahlungen und Bestand aus dem Titel Abgangs-
deckung in den kommenden Jahren weiter zu verringern. Die bestehende
nicht verbrauchte Abgangsdeckung ware in den kommenden Jahren in
dem Mal rickzufihren, in dem die Biz-Up der Abteilung Wirtschaft und
Forschung im Zeitpunkt des Bestehens der Position nicht nachweisen
kann, fur welche konkreten Projekte oder Aufwendungen bzw. entfallende
Einnahmen der Zukunft diese Mittel herangezogen werden sollen.

Fur den Fall, dass die Biz-Up generell Zwischenfinanzierungen benétigt,
wéren andere Malnahmen des Landes OO als eine Férderung aus dem
Titel Abgangsdeckung vorzusehen. Mittel, die den finanziellen und
wirtschaftlichen Spielraum der Gesellschaft erhdhen, sollten als solche
maoglichst offen und transparent dargestellt werden.'®

Die empfohlenen MaRnahmen waren auch im Interesse der Abteilung
Wirtschaft und Forschung als Bewirtschafter der Férdermittel, weil sie in
ihrer Steuerungsfunktion gestarkt wiirde.

Regionalmanagement Oberosterreich GmbH

9.1.

10.1.

Die RMOO beschaftigt sich vorwiegend mit der Férderung der Regional-
entwicklung'®. Sie vernetzt Gemeinden, regionale Akteure sowie politisch-
administrative Einheiten. Sie fordert u.a. Initiativen im Bereich der Land-
wirtschaft, des Arbeitsmarktes, der Wirtschafts- und Tourismusstrukturen
sowie der Wissenschaft und Forschung. Sie setzt dabei Programme und
Strategien von Land, Bund und EU —auch auf grenziberschreitender
Ebene — um. Zu diesem Zweck bedient sie sich dezentraler Geschafts-
stellen in den Regionen Muhlviertel, Innviertel-Hausruck, Vocklabruck-
Gmunden, Wels-Eferding, Steyr-Kirchdorf und Linz/Linz-Land. Die RMOO
wurde Ende 2018 zu 100 Prozent von der Biz-Up Gbernommen.

Die Analyse der Bilanz sowie der Gewinn und Verlustrechnung zum
31.12.2017 zeigt eine weitgehend stabile Finanzsituation. Die RMOO
erhielt im Geschéftsjahr 2017 rd. 600.000 Euro an Basisforderung sowie
rd. 1,8 Mio. Euro an weiteren (Projekt-) Férderungen. Diesen Subventionen
stehen als groRter Posten Personalaufwendungen in Hohe von rd.
1,8 Mio. Euro gegeniber.

Eine Gegenuberstellung der Jahresabschlisse von 2015 bis 2018 zeigt,
dass einerseits das Eigenkapital von rd. 300.000 Euro (2015) auf (2018)
80.000 Euro (2018) zurlickgegangen ist. Andererseits reduzierten sich die

5 Die Abteilung Wirtschaft wies in diesem Zusammenhang auf eine bereits vor Beginn der Priifung
zwischen der Abteilung und der Biz-Up geschlossene verbindliche Vereinbarung hin, wonach ab dem
Geschaftsjahr 2019 im Jahresabschluss der Biz-Up der Anteil der nicht verbrauchten Abgangsdeckung
innerhalb der PRA gesondert und detailliert dargestellt wird. Aus Sicht des LRH stellt diese MalRnahme
eine Steigerung der Transparenz dar, allerdings ist eine weitere Steigerung der Transparenz — etwa
durch den Ausweis in einer anderen Bilanzposition als der PRA — mdéglich; von dieser Mdglichkeit sollte
Gebrauch gemacht werden.

6 z.B. Starkung der regionalen Wirtschaft, Starkung regionaler Wertschépfung und Wirtschaftskreislaufe
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10.2.

freien Kapitalriicklagen in diesen Jahren von rd. 220.000 Euro auf rd.
120.000 Euro und konnten die Verbindlichkeiten nach einem Anstieg auf
rd. 900.000 Euro, 2018 wieder auf das Ausmaf} von 2015 in H6he von rd.
650.000 Euro gesenkt werden.

Durch die erst kiirzlich erfolgte Ubernahme ist die Entwicklung der RMOO
aus Sicht des LRH noch nicht abschlieRend beurteilbar. Risiken fur die
Existenz der Biz-Up, die aus der Ubernahme der RMOO entstehen
konnten, konnten im Rahmen der Analyse der Finanzsituation nicht erkannt
werden.

Upper Austrian Research GmbH

11.1.

12.1.

12.2.

Die UAR wurde 2017 durch die Biz-Up Ubernommen und beschéftigt sich
mit dem Ausbau der Forschungsstrukturen in strategischen Technologie-
bereichen in Oberdsterreich. Weiters unterstiitzt sie das Land OO bei der
Definition bzw. Weiterentwicklung einer Forschungsstrategie. Im Beteili-
gungsbereich ist es das Ziel der UAR die Verbindung von Wissenschaft
und Wirtschaft zu erreichen. Durch die Unterstitzung von Unternehmen
und Forschern im Bereich der internationalen und nationalen Vernetzung
sowie Kooperation, Forschungsinfrastruktur und Projektmanagement tragt
die UAR dazu bei, aus Forschungsergebnissen marktreife Produkte zu ent-
wickeln.

Auch die Analyse der Bilanz sowie der Gewinn und Verlustrechnung der
UAR zeigt eine weitgehend stabile Finanzsituation. Die UAR erhielt im Jahr
2017 Férderungen in Héhe von rd. 1,6 Mio. Euro. Dieser Férderung stehen
als gréflte Posten Personalaufwendungen in Hohe von rd. 918.000 Euro
sowie sonstige betriebliche Aufwendungen in Héhe von rd. 880.000 Euro
gegenuber.

Ein Vergleich von 2015 bis 2018 zeigt, dass das Anlagevermégen nahezu
unverandert blieb und die Verbindlichkeiten von rd. 500.000 Euro auf rd.
1,4 Mio. Euro gestiegen sind. Dem gegenuber stiegen jedoch auch der
Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten von rd. 1,5 Mio. Euro
auf rd. 4 Mio. Euro an. Die Férderungen der 6ffentlichen Hand werden It.
Mehrjahresplanung von rd. 2 Mio. Euro im Jahr 2018 auf rd. 2,4 Mio. Euro
im Jahr 2023 ansteigen.

Aus Sicht des LRH hat sich die UAR nach Ubernahme der Biz-Up weiter
stabil entwickelt. Wie bereits bei der Analyse der Biz-Up und weiterer
Beteiligungsunternehmen behandelt, ist auch im Bereich der UAR
weiterhin grundsatzlich eine Férderung des Unternehmens durch das Land
OO notwendig, um einen Betrieb zu gewahrleisten. Darlber hinaus sind in
der Mehrjahresplanung keine Umsatze (2018 rd. 133.000 Euro) eingeplant,
was eine Finanzierung ausschliefldlich durch Férdermittel impliziert. Auch
im Fall dieser Gesellschaft, sollten die in den letzten Jahren kumulierte
nicht verbrauchte Abgangsdeckung bei kinftigen Foérderungen
bertcksichtigt werden.
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Tech2b Inkubator GmbH

13.1. Seit 2002 begleitet die tech2b als sogenannter Inkubator'” die Entwicklung
von technologie- und wissensintensiven Unternehmungsgriindungsvorha-
ben. Jahrlich werden im Rahmen der Férderprogramme ,AplusB Scale-up®,
,b2e“ und ,HTF* rund 50 Start-ups betreut. Unter der Marke ,Pier 4 ver-
mittelt die tech2b zwischen Start-ups und etablierten Unternehmen.

Das Anlagevermogen sowie das Eigenkapital der tech2b veranderten sich
in den Jahren 2015 bis 2018 kaum. Die freien Kapitalriicklagen stiegen im
betrachteten Zeitraum geringfiigig. Die Veranderungen im Bereich der
Verbindlichkeiten und der Forderungen konnen durch Abgrenzung von
langfristigen Projekten erklart werden. Damit zeigt sich ein stabiles Bilanz-
bild fur die tech2b.

Nachstehende Grafik (Abbildung 6) zeigt anhand ausgewahlter Finanz-
positionen die Entwicklung der Ertragslage der tech2b von 2015 bis 2018.
Darlber hinaus wird anhand der Mittelfristigen Finanzplanung die Planung
bis 2023 dargestellt. Bis 2017 forderte der Bund die tech2b mit Forder-
mitteln der Forschungsférderungsgesellschaft (FFG). Im Rahmen dieser
Forderung wurde die tech2b zunachst als Unternehmen geférdert (Zen-
trumsférderung); ab dem Jahr 2017 erfolgte eine Férderung aus Bundes-
mitteln nur mehr Uber Projektfordermittel durch die Austria Wirtschafts-
service GmbH (AWS). Die Veranderung in der Forderstruktur fihrte im
Jahr 2018 zu einer Verringerung der Projektférdermittel, was eine
Betriebsabgangsdeckung des Landes OO notwendig machte. Die Planung
zeigt

ein Ansteigen dieser jahrlichen Betriebsabgangsdeckung auf rund
900.000 Euro fir die Jahre 2019 bis 2023. Damit wird das Finanzierungs-
volumen seitens des Landes OO in diesem Zeitraum insgesamt steigen,
was den Landeshaushalt belasten wird. Im Jahr 2015 kamen rd. 48
Prozent aller Férdermittel aus dem Landeshaushalt. Dieser Wert wird sich
bis zum Jahr 2023 voraussichtlich auf 62,5 Prozent erhéhen.

7 Inkubatoren fordern Unternehmungsgriindungen
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Abbildung 6: Entwicklung ausgewahlter Kennzahlen aus der Gewinn- und
Verlustrechnung der tech2b von 2015 bis 2023
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Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Jahresabschluss- und Budgetdaten der tech2b

Wie aus Abbildung 6 ersichtlich ist, stieg die Betriebsleistung der tech2b
von 2015 bis 2017 an. Im Jahr 2018 konnte die Steigerung der Umsatz-
erlése gegenuber 2017 den Rickgang der Projektférderung nicht
abfangen, die Betriebsleistung sank auf rd. 1,9 Mio. Euro. Die Betriebsab-
gangsdeckung vervierfacht sich von 2018 auf 2019 fast. Der geplante
Betriebsabgang 2017 und 2018 wurde — bedingt auch durch Férderungs-
entscheidungen des Bundes — nicht ausgeschdpft.

Bedingt durch die Umstellung der Finanzierungsstruktur von einer Projekit-
auf eine Abgangsdeckungsfinanzierung wird sich die Selbstfinanzierungs-
kraft der tech2b im Zeitraum 2017 bis 2023 deutlich verringern.

Die Analyse der ausgewdahlten Kennzahlen und Jahresabschlussposi-
tionen zeigt einen steigenden Zuschussbedarf fiir das Land OO bis 2023,
fir den im Landeshaushalt Vorsorge zu treffen ist. Auch wenn das Aufga-
benspektrum der tech2b keine Kostendeckung erwarten lasst, sollte in
Hinblick auf den Landeshaushalt ein moglichst hoher Selbstfinanzierungs-
grad angestrebt werden.

Es ist Aufgabe der Biz-Up und der Abteilung Wirtschaft und Forschung den
Selbstfinanzierungsgrad und die Entwicklung der Umsatzerlése zu Uber-
wachen und gegebenenfalls rechtzeitig steuernd einzugreifen. Ein Ab-
sinken des Selbstfinanzierungsgrades 1 (Umsatzerlése in Relation zur
Betriebsleistung) sollte vermieden werden.
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FORDERFALL IN DER TECH2B

Forderabwicklung als Kernprozess im Konzern

14.1. Die Abwicklung von Forderungen, insbesondere EU-Forderungen, ist ein

Kernprozess und ein wesentliches wirtschaftliches Standbein der Biz-Up
bzw. ihrer wesentlichen Beteiligungsunternehmen. Zu diesen gehdrt die
tech2b. Im Rahmen der Initiativprifung erhob der LRH bei der Biz-Up einen
Fordervorgang bei der tech2b. Dessen Abwicklung war und ist — wie sich
im Zuge der weiteren Prifung herausstellte — bereits Gegenstand von
Untersuchungen verschiedener Behérden. Die Beurteilung der Abwicklung
von Forderungen im Unternehmensbereich der Biz-Up ist wegen der Be-
deutung des Forderungsbereichs und der Folgen'® relevant und wird daher
im Folgenden detaillierter dargestellt.

Business2excellence

Forderantrage und Programmziele

15.1. Business2excellence (b2e) ist ein Unterstlitzungs- und Begleitungspro-

gramm der tech2b fir junge hightech-Unternehmen, dessen Ziel es ist,
,Rahmenbedingungen zu schaffen, dass diese Unternehmen auf die
Herausforderungen in der weiteren Unternehmensentwicklung vorbereitet
werden kdnnen und dadurch die Innovationskraft des Standorts Ober-
Osterreich zu heben.“®

Mit diesen Zielsetzungen stellte die tech2b Forderantrage im Rahmen der
Aktionsfelder zweier operationeller Strukturfonds-Programme der Europai-
schen Kommission:

* Strukturfondsperiode (Programmperiode) 2007 - 2013

Strukturfonds-Programm "Regionale Wettbewerbsfahigkeit OO 2007 -
2013%, Operationelles Programm fir den Einsatz der EFRE-Mittel
(CCI 2007 AT 16 2 PO 002)%.

Das Programm gliedert sich in drei Prioritatsachsen?'. Der Forderungs-
antrag der tech2b bezog sich auf die Prioritdtsachse 1, Aktionsfeld 5, im
Forderungsantrag als ,Aktionsfeld 1.5“ bezeichnet. Dieses Aktionsfeld
bezieht sich auf ,Unternehmensentwicklung und -griindungen, Betriebs-
Ubergabe, Risikokapital“.??

20

21

22

abgesehen von Strafverfolgungsuntersuchungen geht es um finanzielle Korrekturen (Rickzahlung von
Finanzmitteln), Einstufung der tech2b als geeigneter Projekttrager, Einstufung der Zuverlassigkeit des
Osterreichischen und oberdsterreichischen Kontrollregimes fir EU-Mittel, Zuverlassigkeit der ord-
nungsgemalen Abwicklung von EU-Forderprogrammen, Abschluss von Gesamtprogrammen, Auf-
nahme von festgestellten Unregelmafigkeiten in EU-Datenbanken, Statistiken etc.

Férdervereinbarung Land OO Wi-2018-515650/19-E

Entscheidung der EU-Kommission zur Durchfiihrung des Programms (C/2007/2053, 4.5.2007)
P1 Wissensbasis und Innovation, P2 Attraktive Regionen und P3 Technische Hilfe
https://www.iwb2020.at/regio13/de/regio13/programmstruktur.html
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Die Europaische Kommission beschreibt die Zielsetzungen der betref-
fenden Prioritatsachse 1 fir das Operationelle Programm fir Ober-
Osterreich wie folgt: ,Eine Schllsselrolle spielt die erfolgreiche Umset-
zung der Ergebnisse von Forschung und Entwicklung in die Praxis. Kleine
und mittlere Unternehmen sind der entscheidende Erfolgsfaktor und
stehen im Mittelpunkt des Programms, das eine breite Palette von Unter-
stitzungsmalRnahmen vorsieht, von der Unternehmensgriindung bis hin
zur Bildung von Netzwerken und Clustern mit anderen Unternehmen.”
Ubergeordnetes Ziel des Programms ist die Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit und des Innovationspotentials der regionalen Wirtschaft
Oberdsterreichs. Angestrebt ist, die Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung auf drei Prozent des (nationalen) BIP anzuheben.??

Die eingesetzten Mittel der Prioritatsachse ,Wissensbasis und Innova-
tion“ fir das Programm betrugen rd. 151,6 Mio. Euro (kofinanziert —
jeweils 75,8 Mio. Euro EU-Investition und nationaler 6ffentlicher Finan-
zierungsbeitrag).

Der Foérderungsantrag der tech2b fir diese Programmperiode stammt
vom 24.1.2010 (Einreichstelle Abteilung Wirtschaft des Landes O0). Das
Projekt wird als (EU-) Projekt ,2013-44921-business2excellence”, Projekt
DAEAAB_00514%* gefiihrt, die dafiir genehmigten®® EFRE Mittel
betrugen rd. 521.000 Euro, dies entspricht 50 Prozent des genehmigten
Gesamtfinanzierungsvolumens von rd. 1,04 Mio. Euro.

Fir Verwaltung und Kontrolle des Programms waren auf nationaler
Ebene zustandig:

« Verwaltungsbehorde®: Land Oberdsterreich (Amt der O6. Landes-
regierung, Direktion fur Landesplanung, wirtschaftliche und landliche
Entwicklung, Abteilung Wirtschaft)?’; in der Abteilung war auch die
Verantwortliche Forderstelle (Zwischengeschaltete Stelle)?® und die
First Level Control (FLC) der EU-Finanzkontrolle fiir das Programm?®
angesiedelt

23

24

25

26

27

28

29

https://ec.europa.eu/regional policy/de/atlas/programmes/2007-2013/austria/operational-
programme-upper-austria

EFRE Code

Ein wichtiges Kriterium der Beurteilung des Erfolgs von nationalen Férderprogrammen ist die
Fahigkeit, genehmigte Finanzmittel zur Ganze auszuschopfen. Siehe dazu Presseaussendungen der
Verwaltungsbehérde IWB/EFRE bei der OROK-Geschéftsstelle, z.B.:
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20180927 OTS0037/eu-regionalmittel-fuer-oesterreich-
fast-zur-haelfte-ausgeschoepft

Zum Begriff Verwaltungsbehorde siehe Erlauterung im Glossar; Artikel 4 der Artikel 15a B-VG
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern tber das Verwaltungs- und Kontrollsystem fir die
EU-Strukturfonds in Osterreich in der Periode 2007-2013 (im Folgenden ,15a Vereinbarung vom April
2008") weist der Verwaltungsbehérde die Durchfiihrung des operationellen Programms zu.

Gemal 15a Vereinbarung vom April 2008 war die Verwaltungsbehorde im jeweiligen Bundesland
angesiedelt; in der betreffenden Strukturfondsperiode wurden die EFRE-Mittel durch neun separate
regionale Programme umgesetzt.

zum Begriff Verantwortliche Forderstelle siehe Erlauterung im Glossar

Zur Beurteilung von Ausgaben, fiir die Mittel der Europaischen Kommission aus dem Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) eingesetzt werden sollen, miissen Uberpriifungen (First Level
Controls) ausgefiihrt werden (Vgl. Art. 23(4) VO (EU) Nr. 1299/2013 und Art. 125 (4) Buchstabe a der
VO (EU) Nr. 1303/2013). Bei den Uberpriifungen ist zu beurteilen ob die kofinanzierten Produkte und
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« Bescheinigungsbehorde’: Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/4

 Priifbehorde®' (Second Level Control der EU-Finanzkontrolle fir das
Programm; SLC): Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/3

* Aktuelle Strukturfondsperiode (Programmperiode) 2014 - 2020

Strukturfonds-Programm "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung
Osterreich 2014 - 2020", Operationelles Programm fir den Einsatz der
EFRE-Mittel (CCI Nr. 2014AT16RFOP001).

Die tech2b reichte am 29.12.2014 — aktualisiert am 8.4.2016 — einen
Forderungsantrag bei der Einreichstelle® ein. Der Forderungsantrag der
tech2b bezog sich auf MalRnahme 10 des Programms ("Beratungsleis-
tungen fur KMU®).

Die Zielsetzung des EU-Programms bzw. der betreffenden MalRnahme
konzentriert sich u.a. auf die Prioritdten ,Steigerung der Anzahl
innovativer KMU“, und ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU*. Es sind Beratungsleistungen im Zusammenhang mit Wachstums-
phasen und Vorbereitung der Internationalisierung von KMU im Rahmen
einer ganzheitlichen Unterstutzung der Unternehmensentwicklung vor-
gesehen.®?

In der Darstellung des genehmigten Programms?®* wird die Bereitstellung
von Eigenkapital in Form von Venture Capital als Instrument zur Ziel-
erreichung angefiihrt.®

Im Férderantrag stellte die tech2b wird dar, dass sie mit b2e im Bereich
der Beratung, Unterstiitzung und Begleitung von jungen Hightech-Unter-
nehmen tatig ware. Fir diese Unternehmen solle auch ein Zugang zu
Finanzierung und neuen Finanzierungsinstrumenten geschaffen werden.
Geplant sei eine starke Konzentration auf die Bereiche ,Starkung der
Forschung, technologischen Entwicklung und Innovation“ und ,Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von KMU*.
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Dienstleistungen geliefert bzw. erbracht wurden, ob die vom Beglnstigten geltend gemachten
Ausgaben getatigt wurden, ob die Ausgaben im Einklang mit den gemeinschaftlichen, nationalen
Rechtsvorschriften sowie den Vorschriften des Programms stehen und die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben insgesamt. Die First Level Control ist fur das gegenstéandliche
Projekt in der First Level Kontrollstelle der Abteilung Wirtschaft und Forschung angesiedelt.

zum Begriff Bescheinigungsbehdrde siehe Erlauterung im Glossar
zum Begriff Prifbehdrde siehe Erlduterung im Glossar

Abteilung Wirtschaft und Forschung als Einreichstelle fir Férderungsantrage und Forderstelle,
Zwischengeschaltete Stelle fir OO aus dem Programm (Programmverantwortliche Landesstelle); in
der Abteilung ist auch die First Level Kontrollstelle angesiedelt

https://www.efre.gv.at/foerderungen/massnahmen/m10 beratungsleistungen fur kmu/; konkret soll
u.a. die Anzahl von Unternehmensneugriindungen in technologieorientierten und wissensintensiven
Sektoren bis 2023 um drei Prozent p.a. gesteigert werden;
https://www.ffg.at/sites/default/files/downloads/page/programm_iwb efre 2014-

2020 oerok schriftenreihe 197.pdf

Europaischen Kommission, Durchfiihrungsbeschluss C/2014/9935, 16.12.2014

https://www.ffg.at/sites/default/files/downloads/page/programm iwb efre 2014-
2020 oerok schriftenreihe 197.pdf
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Inhaltlich geférdert werden soll die Post-Inkubation von jungen Techno-
logieunternehmen (Business-Beratung, finanzielle Expansion, Vertriebs-
aufbau, Internationalisierung, Review des Business-Plans etc.), Business
Betreuung der jungen Technologieunternehmen in einem ganzheitlichen
Begleitungsprozess mit den Themen Férderung & Finanzierung, Markt,
Vertrieb & Marketing, Technologie & Innovation, Strategie, Human Re-
sources, Internationalisierung.

Der Forderungsantrag der tech2b wurde von der Einreichstelle ange-
nommen und nach einem Genehmigungsverfahren am 24.8.2016 eine
Forderungsvereinbarung mit der tech2b als Begunstigter (Projekttrager)
geschlossen.

Das Volumen des operationellen Programms insgesamt betragt Uber
2 Mrd. Euro fiir Osterreich; davon der EU-Anteil (iber 536 Mio. Euro. Das
konkrete Projekt  wird als (EU-) Projekt  ,2015-3243 -
business2excellence”, 1BBAAA_01108%¢ geflhrt. Das Land Oberdster-
reich unterstitzte die Mallnahmen durch einen Beitrag aus Mitteln der
EU (EFRE-Mitteln) in Form eines nicht rickzahlbaren Zuschusses
(genehmigter Betrag) in Héhe von 525.000 Euro (bzw. 50 Prozent) sowie
durch Gewahrung eines Landesbeitrages in Form eines nicht ruck-
zahlbaren Zuschusses in Hohe von max. 525.000 Euro (bzw. 50 Pro-
zent), genehmigte Kosten somit 1,05 Mio. Euro.

Fir Verwaltung und Kontrolle des Programms sind auf nationaler Ebene
zustandig:

o Verwaltungsbehorde:  Geschaftsstelle  der  Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK)*’

o Verantwortliche Forderstelle (Zwischengeschaltete Stelle): Amt der
0O6. Landesregierung, Direktion flr Landesplanung, wirtschaftliche
und landliche Entwicklung, Abteilung Wirtschaft und Forschung; in
der Abteilung ist auch die First Level Control (FLC) der EU-Finanz-
kontrolle fir das Programm angesiedelt

o Bescheinigungsbehoérde: Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und
Tourismus (BMNT), Abteilung VII/5 Koordination Regionalpolitik und
Raumordnung

o Priufbehérde (Second Level Control der EU-Finanzkontrolle; SLC):
Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT),
Abteilung Finanzkontrolle des EFRE

% EFRE Code

37 Nach Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom Juli 2013 wurde eine Vereinbarung lber die
Einrichtung eines gemeinsamen, &sterreichweiten IWB/EFRE-Regionalprogramms mit der Verwal-
tungsbehérde in der Geschéftsstelle der dsterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) getroffen;
die Verwaltungsbehérde fiir das Programm (Osterreich) ist seither bei der Geschéftsstelle der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz (Wien) angesiedelt.
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15.2.

Am 24.8.2016 (Strukturfondsperiode 2014 - 2020) schloss das Land OO
eine Forderungsvereinbarung® mit der tech2b ab. In der Forderungs-
vereinbarung werden die Angaben der Férderungsantrage wiederholt,
prazisiert und es wird auf das operationelle Programm verwiesen.

Die Zielsetzungen der Férderungsantrage der tech2b finden inhaltlich in
den Zielsetzungen der Programmbeschreibungen der operationellen Pro-
gramme der Europaischen Kommission und deren Aktionsfelder bzw.
MaRnahmen Deckung® und entsprechen den Zielsetzungen der Verwal-
tungsbehdrde.

Der LRH stellt fest, dass die Phase der Betreuung der Unternehmen nicht
auf die Startphasen beschrankt ist.*° Die Ausfiihrungen der Férderungs-
vereinbarung decken sich mit den Zielsetzungen der operationellen Pro-
gramme und deren Unterebenen (Prioritdtsachsen, Aktionsfelder und
Mafinahmen).

Ermittlungen in Zusammenhang mit dem Vorwurf strafbarer Handlungen

16.1.

Im Zuge der Prifung durch den LRH ibergab die Geschéaftsfiihrung der
Biz-Up den forensischen Bericht eines Prifungs- und Beratungsunter-
nehmens Uber eine Prifung in der tech2b vom 9.2.2017 und gab dazu
Erlauterungen ab. Der forensische Prifbericht war im Auftrag des Auf-
sichtsratsvorsitzenden der tech2b (gleichzeitig Geschaftsflhrer der Biz-Up)
erstellt worden.*' Der Bericht stellt dar, dass Ende 2016 eine E-Mail eines
ehemaligen Mitarbeiters der tech2b bei Mitgliedern des Aufsichtsrats
eingegangen war, der dem (damaligen) Geschéaftsfuhrer der tech2b
vorwarf, dass dieser im Zeitraum 2013 bis 2015* Projekt-Jahresabrech-
nungen fir b2e manipuliert und gefalscht habe, indem er fiktive Leistungen
beim Amt der O6. Landesregierung, Abteilung Wirtschaft, zur Prifung und
Forderung eingereicht habe.

Zusammenfassend kommt der forensische Bericht zum Ergebnis, dass die
vom ehemaligen Mitarbeiter der tech2b erhobenen (strafrechtlich rele-
vanten) Vorwirfe der Manipulation und Falschung durch den damaligen
Geschéftsfihrer sich durch keine der mehrstufigen Untersuchungen er-
harteten.

Auf Grund einer Anzeige des ehemaligen Mitarbeiters der tech2b bei der
Staatsanwaltschaft Linz befasste sich auch diese mit den Vorwirfen der
Manipulation des Zeiterfassungssystems bzw. der Anstiftung von Mit-
arbeitern der tech2b zur Manipulation der Zeiterfassung im Zeitraum 2013

38

Forderungsvereinbarung Uber die Gewahrung einer Férderung aus Mitteln des Europaischen Fonds

fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Landes OO im Rahmen des operationellen Strukturfonds-
Programms "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung 2020", MaBnahme 10 "Beratungsleis-
tungen fur KMU" fiir das Projekt "b2e - Business2Excellence" abgeschlossen zwischen dem Land
Oberdsterreich und der tech2b Inkubator GmbH

39 auf Basis der dem LRH verfligbaren Informationen

40 auch Post-Inkubation ist enthalten

41 in Abstimmung mit der Verwaltungsbehérde und der Priifoehérde

42 Strukturfondsperiode 2007-2013 (Programmperiode 2007-2013), bzw. Abrechnungsjahre 2013 bis

2015
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bis 2015. Nach Ero6ffnung eines Ermittlungsverfahrens wurden die
Vorwiirfe durch das Landeskriminalamt OO* untersucht. Die Staats-
anwaltschaft Linz stellte das Verfahren nach Vorliegen von Ergebnissen
der kriminalistischen Untersuchungen ein.**

Aus der Aktenlage und Dokumentation der Kommunikation der First Level
Kontrollstelle der Abteilung Wirtschaft und Forschung (FLC) ist feststellbar,
dass — beginnend mit Janner 2017 — die betreffenden Projektabrech-
nungen des b2e Projekts von der FLC zusatzlich zu den davor statt-
gefundenen regelmaRigen Priifungen* abermals geprift wurden. Die
Kontrollen der Jahresabrechnungen des Projekts durch die Abteilung Wirt-
schaft des Amts der O6. Landesregierung hatten jeweils keine Bean-
standungen der Manipulation, Verrechnung fiktiver Aufwendungen oder
Doppel- oder Mehrfachférderung bzw. -finanzierung ergeben. Auch in der
neuerlichen Prifung waren keine Unregelmafigkeiten auf Kostenebene
ermittelt worden, insbesondere keine, die die Vorwirfe des ehemaligen
Mitarbeiters bestatigt hatten.

Im Frihjahr 2018 ergab eine Stichprobeniberprifung der Second Level
Control (SLC)* keine Hinweise auf unzulassige Abrechnungen betreffend
das Projekt. Die Kontrollen der Jahresabrechnungen des Projekts durch
die Abteilung Wirtschaft des Amts der O6. Landesregierung sowie der SLC
ergaben keine Beanstandungen der Manipulation, Verrechnung fiktiver
Aufwendungen oder Doppel- oder Mehrfach-Férderung bzw. -Finanzie-
rung.

Auf der Grundlage der Meldung der FLC Uber die vom ehemaligen Mit-
arbeiter ausgehenden Vorwirfe an die 6sterreichische Meldebehdrde im
BKA nahm das Europaische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) Anfang
2017 eigenstandige Ermittlungen auf. In einem (abschliel’enden) Follow-
Up-Bericht*” vom 27.5.2019 kommt OLAF zusammenfassend zu dem
Schluss, dass beim Vorhaben b2e ,Unregelmafigkeiten aufgetreten
seien.”® Im OLAF-Bericht wird nicht ausgefiihrt, dass die Zeitaufzeichnun-
gen der Mitarbeiter manipuliert, verfalscht oder nicht authentisch gewesen
seien. Mehrfach wird im Bericht Bezug auf die Aussagen des ehemaligen
Mitarbeiters*® genommen, dessen Behauptungen des Forderbetrugs sich
nach (nationalen) Ermittlungen (wie ausgefiihrt) nicht bestatigt hatten.

43

44

45

46

47

48

49

Das Landeskriminalamt ist innerhalb der Landespolizeidirektion zusténdig fiir kriminalpolizeiliche
Tatigkeiten und Analysen, Koordinations- und Informationsaufgaben.

am7.7.2017
Der LRH nahm in einer Stichprobe fir das Jahr 2016 Einsicht in die Dokumentation der regelmaRig
stattfindenden Prifungen der FLC und stellte fest, dass diese fiir das Projekt 2016 durchgefihrt

worden waren, und die FLC (insbesondere bei unscharfen Tatigkeitsbezeichnungen) Nachfragen an
die tech2b gerichtet hatte.

(EFRE) Prufbehorde (Second Level Control der EU-Finanzkontrolle) — siehe Erlauterungen im Glossar

Aktenzeichen OC/2017/0259/B3; der Bericht liegt dem LRH nur in englischer Sprache vor; in der Folge
werden daher, wenn es erforderlich erscheint, die englischen Begriffe des Berichts verwendet bzw. als
Erlauterung beigefugt

OLAF kategorisiert die Untersuchung unter ,Fraud and Irregularities®; im Bericht werden ,Irregularities®
dargelegt, eine Information von Strafverfolgungsbehdrden tber ,Fraud® erfolgte durch OLAF soweit
aus dem Bericht ersichtlich nicht

im OLAF-Bericht als ,informant” bezeichnet
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16.2. Aus dem OLAF-Bericht vom 27.5.2019 ist nicht ersichtlich, dass OLAF
Justiz- bzw. Strafverfolgungsbehdrden im Mitgliedstaat (Osterreich) oder
EU-Strafverfolgungsbehdrden Uber strafrechtlich relevante Ergebnisse der
Ermittlung informiert hatte. An die mit den Programmen und den Projekten
befassten nationalen Behdrden (siehe Aufzahlung unter Punkt 15) ist
—soweit dem LRH bekannt — keine Information einer Direktion oder
Generaldirektion der Kommission ergangen, dass Justizbehérden in
Osterreich von diesen uber die Méglichkeit einer Straftat informiert worden
waren.%® Auf Basis dieses Sachverhalts und der Beschreibungen der Art
der ,Unregelmafigkeiten® im OLAF-Berichtkommt der LRH zur Einschéat-
zung, dass die Meinung der SLC zutrifft, dass OLAF die im Bericht fest-
gestellten UnregelmaBigkeiten nicht als Betrugshandlungen®' qualifiziert.>
Dies deckt sich mit den Ergebnissen der nationalen Ermittlungen, die
jeweils zum Ergebnis kamen, dass ein Forderbetrug nicht vorlag bzw. nicht
nachweisbar war.

16.3. Die Biz-Up gab folgende Stellungnahme ab:

Inhaltlich ist darauf hinzuweisen, dass das gegensténdliche Projekt von
mehreren Priifinstanzen geprtift wurde und dabei keine Unregelmalig-
keiten festgestellt worden sind.

Folgende Instanzen / Behbérden haben das Projekt bisher gepriift:

e ein von der Business Upper Austria bzw. den Gesellschaftern der
tech2b unmittelbar nach bekannt werden der Vorwiirfe durch den
ehemaligen Mitarbeiter freiwillig beauftragtes Ermittlungsteam einer
forensischen Sonderuntersuchung durch PWC.

e Land OO /First Level Kontrolle,

e kriminalpolizeiliche und staatsanwaltschaftliche Untersuchungen

e Bundesbehérden (Second Level Kontrolle)

Erkenntnisse von OLAF zu UnregelmaBigkeiten

17.1. OLAF stellte in seinem Bericht vom 27.5.2019 ,UnregelmaRigkeiten“? dar,
die sich auf zwei Bereiche beziehen:

* Unzulassige Doppelverrechnung bzw. Doppelférderung

Fur drei Mitarbeiter der tech2b ergaben laut OLAF-Bericht die Erhebungen
und das Aktenstudium durch OLAF, dass die tech2b Arbeitsstunden von
Mitarbeitern dem b2e Projekt zugeordnet hatte, obwohl der Tatigkeitsinhalt
einem gesondert pauschal abgegoltenen Dienstleistungsvertrag der
tech2b mit einem Dritten (der OO HightechFonds GmbH) zuzurechnen
(und dort abzurechnen) gewesen ware. Bei den laut OLAF doppelt

%0 Solche Mitteilungen waren nach einer OLAF internen Leitlinie bei der Vermutung oder dem Nachweis

strafrechtlicher Handlungen ublich: ,Where the investigation establishes that a criminal offence may
have occurred in a Member State, the investigation directorate shall propose that the Director-General
make Recommendations for action to be taken by the judicial authorities of the Member States”.

non fraudulent irregularities

Die First Level Control, fuhrt dazu aus, dass OLAF zu den urspriinglichen Betrugsverdachtsvorwirfen
,keine bestatigenden Erkenntnisse hervorbrachte®.

Eine Unregelmaligkeit ist eine Handlung, die den EU-Vorschriften zuwiderlauft und potentiell den
finanziellen Interessen der EU schadet.
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verrechneten Leistungen handelte es sich vor allem um Leistungen in
Zusammenhang mit ,Due Diligence“** Priifungen.

OLAF fihrte im Bericht zu diesen Feststellungen auch (Plausibilitats-)
Berechnungen durch, um (auf Basis von Indizien) nachzuweisen, dass
eine Doppelférderung bzw. Doppelfinanzierung vorlage. Nach einer
bestimmten Betreuungsphase sei eine weitere Betreuung von
Unternehmen im Rahmen des Projekts b2e nicht mehr zulassig.

* Vorliegen von Interessenskonflikten bei Mitarbeitern der tech2b

Zusatzlich erkannte OLAF im Bericht Interessenskonflikte bei Mitarbeitern
der tech2b durch die gelegentliche Beauftragung von ,Due Diligence*
Leistungen durch die OO HightechFonds GmbH (HTF-GmbH). Einerseits
wurde die tech2b im Rahmen des Projekts b2e Unternehmen unterstltzen
bzw. betreuen und andererseits (einen Teil dieser) Unternehmen im
Auftrag der HTF-GmbH Uberpriufen. Der laut OLAF daraus resultierende
Interessenskonflikt kdnnte bewirken, dass die Unabhangigkeit und Unvor-
eingenommenheit bei der Durchfiihrung der Due Diligence Prifungen flr
die OO HTF-GmbH beeintrachtigt ware.*

OLAF stellte fest, dass der Informant der tech2b bereits vor Beginn seiner
Tatigkeit fur die tech2b Geschéaftsbeziehungen mit Beratungsunternehmen
hatte, die nachfolgend Beratungsleistungen neben anderen Unternehmen
auch fur die tech2b erbrachten. Das Vorliegen von persénlichen und
geschaftlichen Beziehungen wurde vom Informanten bestétigt, nicht
jedoch, dass diese Beziehungen die Beraterauswahl der tech2b oder seine
Entscheidungen beeinflusst hatte.®® OLAF beschrankte sich in seinem
Bericht, darauf hinzuweisen, dass eine Beeinflussung der Erstauswahl von
Beratern vor einem Hearing moglich gewesen ware®.

Aufgrund der genannten ,UnregelmaRigkeiten kommt der OLAF-Bericht
zur Feststellung, dass insgesamt rd. 1,05 Mio. Euro an EU-Mitteln in den
beiden genannten Programmen unrechtmafig verwendet wurden bzw.
nicht férderfahig und zu berichtigen seien:

54
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Unter einer Due Diligence Prifung (kurz Due Diligence oder DD) versteht man eine Prifung eines
Unternehmens mit der gebiihrenden Sorgfalt (englisch ,due diligence®). Das Ziel der Prifung ist, um-
fassend Uber die Chancen und Risiken, die mit dem Betrieb eines Unternehmens verbunden sind
informiert zu sein bzw. (z.B. aus Haftungsgriinden) informieren zu kénnen. Meistens wird eine Due
Diligence in einer Verkaufssituation oder vor Zufluss von Kapital ins Unternehmen durchgefihrt. Due
Diligence Prifung ist keine inhaltlich klar umrissene einheitliche Tatigkeit, sondern beschreibt eine
Fille von Tatigkeiten die durch (oder flr) unterschiedliche Personen mit unterschiedlichen
Interessenslagen (Kaufer, Verkdufer oder deren Berater oder Dritte) bei der Beurteilung eines
Unternehmens bei unterschiedlichen Anlassen in unterschiedlichen Phasen durchgefiihrt werden
kénnen.

OLAF-Bericht, Seite 16, Punkt 2.1.2: ,Such compromising activities could interfere with the impartial
and objective exercise of the Due Diligence checks by tech2b Inkubator GmbH in the interest of the
Venture Capital Funds®.

Ubereinstimmende Erklarung der Verwaltungsbehérde, First Level Control, der zwischengeschalteten
Stelle und des Informanten: ,..the procurement of service contracts was conducted in a correct and
transparent manner®.

,-..the informant was able to influence the pre-selection of companies for the hearing...”
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Tabelle 1: Auswirkungen der OLAF-Feststellungen

Geschatzte finanzielle 525.000,00

Auswirkung der von OLAF Euro

getroffenen Feststellungen3®

Vermeidung vorschriftswidriger 520.592,50

Ausgaben It. OLAF5° Euro

Summe 1,045.592,50
Euro

Quelle: OLAF-Bericht

In den Programmen sind jeweils 50 Prozent Kofinanzierungsanteil vor-
gesehen. Mit dem Betrag von 1,05 Mio. Euro an EFRE-Mitteln korres-
pondieren daher rd. 1,05 Mio. Euro an nationalen Mitteln, in Summe ergibt
dies einen Betrag von 2,1 Mio. Euro.

Die Generaldirektion flr Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Euro-
paischen Kommission® forderte den standigen Vertreter Osterreichs bei
der Europaischen Kommission auf, zum Vorwurf des Vorliegens von
UnregelmaRigkeiten Stellung zu nehmen.’" Als mdgliche Rechtsfolge
wurde eine finanzielle Berichtigung gemal Art. 143 und 144 der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 festgehalten. Die Republik Osterreich wurde auf-
gefordert, zum Sachverhalt Stellung zu nehmen.

In einer gemeinsamen Stellungnahme® der EFRE Verwaltungs- und
Prufbehérde werden die im OLAF-Bericht erhobenen Vorwirfe zurlick-
gewiesen. Das Vorliegen von ,UnregelmaBigkeiten” wird in dieser
Stellungnahme Osterreichs gegeniiber der Kommission bestritten.
Trotzdem wurde ein Vorschlag gemacht, wie Finanzkorrekturen (finanzielle
Berichtigungen) erfolgen konnten.®* Verwaltungsbehérde und Prifbehdrde
schlugen eine finanzielle Korrektur der EFRE Mittel des Projekts b2e (CCl
2014AT16RFOP001 1BBBAA 00010) von rd. 200.000 Euro vor. Bereits
2018 war von der Abteilung Wirtschaft und Forschung vorgeschlagen
worden, das Projekt b2e (CCl 2007AT16 2PO002 DAEAAB_00514; daflr
genehmigte EFRE Mittel rd. 521.000 Euro) aufgrund der andauernden
OLAF Ermittlungen aus dem finalen Zahlungsantrag zu entfernen.
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Programm CCI 2014AT16RFOP001
Programm CCI 2007AT16 2P0O002
Adressat des OLAF Berichts

Schreiben der Europaischen Kommission vom 27.5.2019 im Rahmen des Finanziellen Follow-up der
OLAF Untersuchung OC/2017/0259/B3

gegen Ende der gegenstandlichen Vor-Ort-Prifung des LRH

Die Abteilung Wirtschaft gibt dazu an, dass die Berichtigungsvorschlage nicht als Eingestandnis von
LUnregelmafigkeiten“ gemacht wurden, sondern um die Gesamtabwicklung laufender und zukunftiger
EU-Programme nicht zu gefahrden oder zu verzdgern; faktische Einspruchsmoglichkeiten sind be-
schrankt (EuGH) bzw. mit Risiken weiterer Feststellungen verbunden.
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Die Kommission entscheidet und wird auch im konkreten Fall entscheiden,
ob — wie von OLAF dargestellt — UnregelmaRigkeiten vorliegen. Zum Zeit-
punkt der Prifung war die Entscheidung der EU-Kommission tber den
Vorschlag Osterreichs und der Weiterverfolgung des OLAF-Berichts noch
ausstandig. Die Mitgliedstaaten muissen, sobald die Kommission eine
,Jnregelmafigkeit“ festgestellt hat, eine Finanzkorrektur (finanzielle
Berichtigung) vornehmen®4, was im Ergebnis eine Reduktion der fiir das
Land verfugbaren Férdermittel bedeutet. Art. 143 und 144 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013% raumen der Kommission bzw. Organen der Kom-
mission weitgehende Rechte zur Veranlassung der ,Berichtigung® von EU-
Fordermitteln ein, beispielsweise auch dann, wenn Organe der
Kommission ,falsch informiert®* wurden. In den beiden Forder-
vereinbarungen®® sind zahlreiche EU-Verordnungen und Bestimmungen
des EU-Rechts als integrale Bestandteile und Grundlagen fir die EFRE-
Forderfahigkeit von Ausgaben aufgezahit:

* Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25.6.2002
* Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11.7.2006

* Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5.7.2006

* Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8.12.2006

* Verordnung (EG, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 25.10.2012

* Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17.12.2013

* Verordnung (EG) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17.12.2013

* Die zur Durchflihrung der angefiihrten Verordnungen erlassenen Dele-
gierten Verordnungen und Durchfiihrungsverordnungen

* Bestimmungen des EU-Beihilfenrechts

* Bestimmungen zur Umsetzung der Kontrolle fur die EU-Strukturfonds in
Osterreich

Die sowohl inhaltlich als auch aus Beweismittelsicht weitgehenden Rege-
lungen lassen die Konsequenzen der von OLAF festgestellten ,Unregel-
maRigkeiten“ der Verwendung von EU-Foérdermitteln im Zeitpunkt der
LRH-Prifung durch die Kommission offen. Auf Basis der weitgehenden
rechtlichen Moglichkeiten der Kommission ist auch eine vollstandige
Berichtigung der EFRE-Mittel®” mdglich.

64 Once an irregularity has been detected, Member States must make the appropriate financial correction
85 sowie die Fordervereinbarungen

66 petreffend beide Programmperioden

67 autonome Kommissionsentscheidung
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17.2. Falls die Kommission neben der Entscheidung Uber den Vorschlag

Osterreichs® auch zur Feststellung gelangt, dass in den Férderverein-
barungen enthaltene EU-Verordnungen und Bestimmungen des EU-
Rechts verletzt wurden®®, hat dies Auswirkungen auf die gesamten’® in den
b2e Projekten gewahrten Férdermittel. Auf Basis der Fordervereinba-
rungen zwischen der tech2b und dem Land OO werden samtliche in der
Foérdervereinbarung festgelegten Férderbetrage dann hinfallig (Verstol3
gegen die Fordervereinbarung, deren integraler Bestandteil EU-Bestim-
mungen sind).

Im Fall der Feststellung der Kommission, dass in den Férdervereinba-
rungen enthaltene EU-Verordnungen und Bestimmungen des EU-Rechts
verletzt wurden, sollte aus Sicht des LRH vermieden werden, dass jene
EU-Mittel, die nach der Entscheidung der Kommission allenfalls zurtickge-
fordert werden, das Land OO belasten. Vielmehr sollte die tech2b solche
Forderungen mdglichst aus Eigenem tragen, da der Foérderentfall auf
Mangel in inrem Bereich zurlickzufiihren ware.”

Organisatorische Mangel bei tech2b und Verwaltungsbehoérde

18.1. Wie ausgefiihrt, waren Mitarbeiter der tech2b sowohl im Rahmen der

Tatigkeit flir das b2e Programm als auch im Rahmen eines Dienstleistungs-
vertrags (im Folgenden DL-Vertrag) fur die HTF-GmbH tatig. Ein teilweiser
Einsatz von Mitarbeitern der tech2b im Rahmen des Projekts b2e und
teilweise aufllerhalb des Projekts in anderen Bereichen war nach den
Fordervereinbarungen zulassig. Die Mitarbeiter waren nicht vorab in der
Fordervereinbarung namhaft zu machen.

Hinsichtlich der Zurechnung von Leistungen dieser Mitarbeiter zu b2e
(geférderte Beratungsleistungen) oder zur HTF-GmbH (DL-Vertrag) er-
geben sich vor allem auf Basis der Zeitaufzeichnungen der Mitarbeiter
Abgrenzungsfragen. In den Projektunterlagen gab es keine ausreichende
Beschreibung bzw. Definition der Tatigkeiten bzw. war die inhaltliche Ab-
grenzung der b2e Leistungen der Fordervereinbarung vom (nachfolgend
abgeschlossenen) DL-Vertrag zwischen tech2b und HTF-GmbH nicht klar.
Ein groRer Teil der Tatigkeiten, bei denen sich Zuordnungsfragen ergeben,
sind Leistungen, die sich mit ,Due Diligence” beschaftigen. Der im Zeiter-
fassungstext der tech2b Mitarbeiter verwendete Begriff ,Due Diligence”
zeichnet sich durch Vieldeutigkeit bzw. zahlreiche funktionale Auspragun-
gen’? aus.

68

69

70

71

72

Annahme des Vorschlags der Berichtigung von insgesamt rd. 720.000 Euro (rd. 200.000 Euro zuzug-
lich bereits berichtigt rd. 520.000 Euro) oder volle Berichtigung, d.h. Rickzahlung des Landes OO aller
in den Projekten ausgezahlten Mittel an die Kommission

konkret aus dem OLAF-Bericht nicht ersichtlich

EFRE und nationale Mittel

dies gilt auch fiir das Projekt DAEAAB_00514, b2e der Férderperiode 2007-2013; hier ist eine Berichti-

gung des genehmigten Betrags erfolgt; zahlungstechnisch erfolgte eine Gegenrechnung mit An-
spruchen gegenlber der Kommission in einem anderen Projekt

Strategic-, Financial-, Operational-, Commercial-, Market-, Organisational-, Tax-, Legal-, Integrity-,
Technical-, Environmental-Due Diligence etc.
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Die mafigeblichen Erfassungen erfolgten im Zeiterfassungskreis ,b2e“ und
nicht im Zeiterfassungskreis ,HTF*. In kriminalpolizeilichen Vernehmungen
bestatigten die befragten Mitarbeiter die Richtigkeit und Authentizitat ihrer
Zeiterfassung in Hinblick auf diese von ihnen vorgenommene Zuordnung’®.
Das von den Gepriften unabhangige forensische Beratungsunternehmen
bestatigt auf Basis umfangreicher Erhebungen die Authentizitat und Mani-
pulationsfreiheit dieser Zeit-Aufzeichnungen. Eine Verbuchung von
Jiktiven Stunden® ist in den umfangreichen Erhebungen nicht hervor-
getreten.

18.2. Der LRH zog aus den Zeitaufzeichnungen jener tech2b-Mitarbeiter, die

sowohl fur geforderte Projekte der tech2b als auch im Rahmen eines DL-
Vertrags fiir die HTF tatig waren Stichproben. Die Zeiterfassungstexte
zeigten durchgangig verschiedene Zuordnungsmoglichkeiten der Tatig-
keiten, der Zeiterfassungstext war unprazise’. In Verbindung mit der
fehlenden inhaltlichen Trennung in der Férdervereinbarung bzw. im DL-
Vertrag mit der HTF-GmbH in Verbindung der beschriebenen Begriffs-
vieldeutigkeit von ,Due Diligence Leistungen® flihrt der verwendete un-
prazise Zeiterfassungstext in der tech2b dazu, dass bei Analyse des
Zeiterfassungstextes betreffender tech2b-Mitarbeiter eine Zuordnung von
,Due Diligence Leistungen® zu beiden Bereichen (also b2e und HTF-GmbH
DL-Vertrag) moglich war.” Die genannten Leistungen sind auf Basis des
Textes der Zeitaufzeichnungen der Mitarbeiter der tech2b daher nicht
eindeutig (nachweisbar) dem einen (tech2b) oder anderen Bereich (HTF-
GmbH DL-Vertrag) zuordenbar.

19.1. Neben den Due Diligence Leistungen waren in den Zeitaufzeichnungen der

tech2b weitere Leistungen, die einen Bezug zur HTF-GmbH aufweisen,
vorhanden. Der Text der Zeiterfassung fihrt etwa ,HTF Beiratssitzung®,
»1elefonate mit Geschaftsfihrung der HTF*, ,Recherche mdglicher neuer
Investitionsprojekte fur Venture Capital Fonds®, ,Erstellung einer Prasen-
tation der aktuellen Finanzierungsprojekte” und zahlreiche ahnliche Erfas-
sungen an.”’ Die Finanzierung tber die HTF-GmbH stellte einen Weg dar,
wie die betreuten Unternehmen zu Finanzmitteln kommen konnten.

19.2. Auch fiir die in Punkt 19 aufgezahlten Tatigkeiten gilt &hnliches wie fiir Due

Diligence Leistungen. Auf Basis des unprazisen Texts der Zeitaufzeich-
nungen der Mitarbeiter der tech2b sind auch hier die Tatigkeiten nicht

73

74

75

76

7

Die Mitarbeiter waren der Uberzeugung ihre Zeiten korrekt erfasst zu haben, also nicht als Leistung
an und fir die HTF-GmbH.

Aufzeichnungen des Jahres 2016
Wiederkehrendes Beispiel: ,Due Diligence Analyse fur Unternehmen®.

So kann man unter dem verwendeten Zeiterfassungstext (Beispiel) ,Due Diligence Analyse fir Unter-
nehmen x“ sowohl die Beratung fur die Vorbereitung des Unternehmens auf eine Due Diligence als
auch die tatsachliche Organisation oder Durchfiihrung einer Due Diligence Priifung des Unternehmens
verstehen. Der Zeiterfassungstext ,Due Diligence” kann auch so verstanden werden, dass eine Vorbe-
reitung auf eine Due Diligence erfolgt, oder Beratung wahrend einer Due Diligence (zB. auch durch
Dritte) erfolgt.

Stichprobe des LRH betreffend das Jahr 2016 aus den Zeitaufzeichnungen der tech2b Mitarbeiter, die
sowohl im Rahmen eines DL-Vertrags fur die HTF als auch im anderen Bereich tatig waren.
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eindeutig (nachweisbar) dem einen (tech2b) oder anderen Bereich (HTF-
GmbH DL-Vertrag) zuordenbar.

20.1. In den betreffenden Fordervereinbarungen sind zahlreiche EU-Verord-
nungen und Bestimmungen des EU-Rechts als integrale Bestandteile und
Grundlagen fur die EFRE-Forderfahigkeit von Ausgaben aufgezahlt. Die
Kommission wird im von OLAF aufgezeigten Fall entscheiden, ob hinsicht-
lich der Einhaltung dieser Regelungen UnregelmaRigkeiten vorliegen.
Neben diesen erwahnten EU-Bestimmungen sind die Allgemeinen Forder-
richtlinien des Landes OO integraler Bestandteil der Férdervereinbarungen
und durch den Férdernehmer zu beachten.

Die Foérdervereinbarungen enthalten keine Regelung ob Erlése der tech2b,
die den geférderten Bereich betreffen, Einfluss auf die Hohe der Férderung
haben.

20.2. Die grundséatzliche Tatsache der Zusammenarbeit (DL-Vertrag) der tech2b
mit der HTF-GmbH ist aus Sicht des LRH sowohl durch die Angaben im
Forderantrag’ als auch den Programmzielen abgedeckt.

Die in den Punkten 18 und 19 dargestellten organisatorischen Mangel
zeigen keine widmungswidrige Verwendung von Fordermitteln im Sinne
der Allgemeinen Fdrderrichtlinien des Landes auf: Bei der Durchfiihrung
der Zeiterfassung ordneten die betreffenden tech2b Mitarbeiter ihre
Leistungen jeweils genau einem Bereich (entweder b2e oder HTF-GmbH)
zu, allerdings ware auf Grundlage des Zeiterfassungstextes auch eine
andere Zuordnung denkbar. Schon bei Abschluss des DL-Vertrags mit der
HTF-GmbH hétte ein taxativer Ausschluss von Leistungen in Abgrenzung
zum Projekt b2e erfolgen sollen, damit keine Uberschneidung auftritt. In
Zukunft sind auch Fordervereinbarungen in diesem Bereich praziser zu
formulieren und es sind entsprechende explizite Festlegungen zu treffen.

Der LRH empfiehlt daher, die Zeiterfassung der Mitarbeiter so zu kategori-
sieren und zu prazisieren, dass verschiedene Interpretationen unmaoglich
sind. Dazu sind die Mitarbeiter auch entsprechend zu schulen.

Die tech2b trifft das Verschulden daran, dass eine mangelnde Zuorden-
barkeit und Abgrenzung der Tatigkeiten zwischen dem Projekt und dem
DL-Vertrag besteht. Dieser organisatorische Mangel ist Ursache fir die
Qualifizierung der Férderungen durch OLAF als Doppelférderung.

Der LRH empfiehlt dem Land OO Férdervereinbarungen mit der tech2b
(oder anderen Foérdernehmern) so abzuschlieRen, dass daraus
hervorgeht, ob Erlése, die im selben Geschaftsbereich wie der geforderte
Bereich liegen, Einfluss auf die Héhe der Férderung haben. So sollten
Regelungen getroffen werden, dass Erlose, die den gefdrderten Bereich
betreffen, die Projektférderung entlasten. Die Abteilung Wirtschaft und
Forschung sollte in den Férderungsvereinbarungen Meldeverpflichtungen

78 Tech2b ist mit b2e im Bereich der Beratung, Unterstiitzung und Begleitung von jungen hightech-

Unternehmen tatig, fir diese Unternehmen soll auch ein Zugang zu Finanzierung und neuen Finan-
zierungsinstrumenten geschaffen werden®; ,der Prozess der b2e Finanzierungsbetreuung ist flexibel
und richtet sich nach den Bedurfnissen der Interessenten fur eine Venture Capital Finanzierung bei
einem OO0 Investmentfonds (Anmerkung: gemeint HTF-GmbH)*
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21.1.

21.2.

22.1.

und entsprechende Abgrenzungen festhalten, sowie dazu Sanktionen
einfuhren. Leistung, Gegenleistung und Finanzierung sollten dabei
integrale Bestandteile der Abgrenzung sein.

Sollten nach dem Prifungszeitpunkt durch den LRH — unabhangig von der
noch offenen Entscheidung der Kommission — neue Tatsachen, insbe-
sondere durch Feststellungen von Behdorden, hervorkommen, die die
RechtmaRigkeit von Férderungen betreffen, so ist die Abteilung Wirtschaft
gefordert allenfalls entsprechende MalRnahmen zu setzen, insbesondere
falls diese Tatsachen eine Rickforderung von Fordermitteln des Landes
OO erforderlich machen.

Bei Abschluss des DL-Vertrags der tech2b erfolgte keine personelle
Trennung der Tatigkeiten fur die HTF-GmbH und das Programm b2e. Der-
selbe Mitarbeiter, der ein Start-up Unternehmen im Rahmen des Pro-
grammes b2e betreute (somit Berater auf der Verkauferseite) flhrte Teile
der Due Diligence fur die HTF-GmbH (Kauferseite) durch. Im Bankbereich
und im Bereich der Wirtschaftsprifung und Beratung werden zwingender-
weise MalRlnahmen zur Vermeidung solcher Konstellationen getroffen.

Der LRH verweist auf die Notwendigkeit der personellen Trennung beim
Tatigwerden fur Verkaufer- und Kauferseite. Dies ergibt sich aus profes-
sionellen Grundsatzen und ist unabhangig davon notwendig, ob Befangen-
heit aus anderen Griinden vorliegt.

Die tech2b und die Biz-Up sollten daher im Falle vergleichbarer Beratungs-
oder Servicetatigkeiten eine entsprechende personelle Trennung
innerhalb ihrer Unternehmen einfihren. Keinesfalls durfen Mitarbeiter Gber
die geschilderte Konstellation hinaus auch in Entscheidungsgremien des
Investors vertreten sein. Das Land OO sollte diese Trennung in
Foérdervereinbarungen festhalten und Gberwachen.

Der LRH empfiehlt, die Compliance-Regeln in der tech2b in gleicher Weise
anzupassen. Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, sollte das Land OO
keine Fordervereinbarungen mit der tech2b mehr abschliefl3en.

In einer Beilage zur Regierungsvorlage zur mehrjahrigen Finanzierung der
tech2b an den 06. Landtag® wurde festgehalten®!, dass tech2b ,das
operative Management des OO Hightech Fonds abwickelt.“ Die Geschéafts-
fuhrung der HTF-GmbH bestatigte dies gegeniber dem LRH nicht,
sondern erklarte im Gegensatz dazu, dass das Fondsmanagement allein
durch die HTF-GmbH wahrgenommen worden war®, und weder die tech2b
noch Mitarbeiter der tech2b (auch nicht im Auftrag der HTF-GmbH) mit dem
Fondsmanagement betraut waren.

® insbesondere Ermittlungs- oder Strafverfolgungsbehdrden
80  Beilage 493/2017

81 Subbeilage 1 zur Beilage 493/2017

82 peispielsweise im betreffenden Jahr 2017
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22.2. Die Leistungen, Pflichten und Aufgaben der tech2b sind in Abgrenzung zur
Téatigkeit Dritter (HTF-GmbH) in entsprechenden Vertragen (DL-Vertragen)
festzuhalten. Der O6. Landtag ware in inhaltlicher Ubereinstimmung mit
diesen Vereinbarungen zu informieren.

22.3. Die Biz-Up gab folgende Stellungnahme ab:

Der in der Beilage zur Regierungsvorlage verwendete Begriff ,operatives
Management*” bezog sich auf die Tétigkeiten der tech2b im Investment und
Beteiligungsmanagement fiir den Fonds der (iber einen Dienstleistungs-
auftrag eindeutig geregelt ist. Die HTF GmbH war zum Priifzeitpunkt eine
reine Beteiligungsgesellschaft ohne operative Funktion, da sie liber keine
Mitarbeiter verfligte. Die Auslegung des Begriffs ,operatives Management*”
ist daher Ansichtssache.

22.4. Im Investmentbereich wird gemeinhin unter ,operativem Management"
(auch) das Treffen der Investment-Entscheidung verstanden. Diese
Fondsmanagement-Aufgabe wurde nicht von der tech2b, sondern der
HTF-GmbH wahrgenommen.

23.1. Wie in Punkt 17 dargestellt, enthielt die gemeinsame Stellungnahme Oster-
reichs gegentber der Kommission unter Punkt ,Standpunkt der Prifbe-
horde® folgende Ausfiihrungen: ,Die Anschuldigungen der Manipulation
und Falschung....wurden beim Vor-Ort-Termin auflerdem ebenfalls
thematisiert. Dabei wurde von der Forderstelle/ZwiSt (Abteilung Wirtschaft
und Forschung) nicht berichtet, dass derzeit eine OLAF-Untersuchung
bezlglich tech2b lauft.” Im Punkt ,Systemprifung der Prifbehérde” findet
sich die Aussage der SLC, dass die verantwortlichen Forderstelle (als
ZwiSt bezeichnet) bei der Systemprifung ,keine Auskunft Gber die OLAF-
Untersuchung gegeben hat".

Auch gegenuber dem LRH haben weder die Biz-Up noch die tech2b
berichtet, dass im Prifungszeitraum eine OLAF-Untersuchung stattge-
funden hatte. Erst auf Nachfrage des LRH nach dem konkreten Projekt der
tech2b erlauterte die Biz-Up ihren Kenntnisstand tber den Sachverhalt, die
damit verbundenen Risiken und eine laufende Prufung der europaischen
Betrugsbekampfungsbehérde OLAF.

23.2. Der LRH stellte fest, dass die Abteilung Wirtschaft und Forschung die
Prifbehdrde Uber den Sachverhalt nicht informiert hat; dies gilt auch fur die
mangelnde Information der Biz-Up gegeniiber dem LRH.

Er empfiehlt der Biz-Up, Prifbehérden in ihrem eigenen Interesse proaktiv
und zeitnah Uber bekannte Risiken und Vorgange — auch tber Vorkomm-
nisse in Beteiligungsunternehmen — zu informieren.

23.3. Die Biz-Up gab folgende Stellungnahme ab:

Der Vorwurf der mangelnden Information gegeniiber dem Rechnungshof
ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Richtig ist, dass mit Jdnner 2019 die OLAF
Priifung abgeschlossen war. Zum Zeitpunkt Beginn der Rechnungs-
hofpriifung (Mai 2019) hatte Business Upper Austria keine Kenntnis (ber
den Inhalt des OLAF Priifberichtes, da dieser auch auf Nachfrage von
OLAF weder an tech2b als Betroffenen noch an Business Upper Austria
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iibermittelt wurde - im Gegenteil eine Ubermittlung explizit abgelehnt
wurde. Business Upper Austria hatte daher zu keinem Zeitpunkt Anlass zu
glauben, dass der OLAF-Bericht zu einer anderen Erkenntnis kommen
wirde als die vielen Priifinstanzen zuvor (siehe Stellungnahme zu Punkt
16.1.). Als die Business Upper Austria am 4. Juni den Prtifbericht von OLAF
erstmals zugestellt bekommen hat, hat diese umgehend den Landes-
rechnungshof - nédmlich am 7. Juni (iber den Sachverhalt informiert.

23.4. Der vom LRH aufgezeigte Mangel bezieht sich in erster Linie auf die
grundsatzliche Information, dass eine OLAF-Untersuchung stattgefunden
hatte. Ein Vorgang, der im Kontext der EU-Férderungsverwaltung ein
auffallendes Ereignis ist und anderen Priforganen wohl bekanntgegeben
hatte werden sollen. Hinsichtlich der Mitteilung des (im Zuge der Prifung
bekanntgewordenen) Ergebnisses bekraftigt der LRH die Empfehlung,
Prifbehorden proaktiv zu informieren.

BIZ-UP - PERSONAL

24.1. Die Biz-Up inklusive ihrer Beteiligungen beschaftigt im Prifungszeitpunkt
rd. 800 Personen. Im Unternehmen selbst (ohne Beteiligungen) waren im
Jahr 2018 rd. 120 VZA tatig. Von 2015 auf 2018 war der Personalstand um
rd. 13 VZA gestiegen. Die Gehaltskosten pro Mitarbeiter stiegen in dieser
Zeit jahrlich um durchschnittlich 1,79 Prozent. Das Gehaltsmodell der
Biz-Up ist an das des Landes OO angelehnt; im Bereich der Gehalts-
abschlisse gilt flr die Biz-Up der Abschluss der Gewerkschaft offentlicher
Dienst. Die Einstufung der Mitarbeiter erfolgt nach einem umfangreichen
verschriftlichten Schema.

Die RMOO beschéftigte im Jahr 2018 rd. 27 VZA. |hr Gehaltsschema ist
ebenfalls an jenem des Landes angelehnt, liegt aber etwas unter der
Gehaltsstruktur der Biz-Up.

Die Unternehmen tech2b und UAR sind, aufgrund von Unterschieden in
der Finanzierungsstruktur, nicht an das Personalschema des Landes 00
angeglichen. Das Gehaltsschema dieser beiden Unternehmen liegt tUber
dem der Biz-Up als Muttergesellschaft. Die tech2b beschaftigte im Jahr
2018 14 VZA und die UAR rd. 11 VZA. Die UAR strebt bis zum Jahr 2023
eine Erhdhung um rd. 3,5 VZA an.

24.2. Gehaltsmodell und Einstufung der MA sind aus Sicht des LRH plausibel.
Aufgrund der verschiedenen Tatigkeitsbereiche der einzelnen Unter-
nehmen sind die Unterschiede in den Gehaltsstrukturen fur den LRH erklar-
bar.
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STEUERUNG DER BIZ-UP UND CORPORATE
GOVERNANCE

25.1. Die Steuerung des Unternehmens durch das Land OO als Mehrheits-
eigentimer findet sowohl auf Ebene der Gesellschaftsorgane als auch auf
Prozessebene statt.

Im Aufsichtsrat der Biz-Up ist das Land OO durch zwei Mitglieder der
06. Landesregierung vertreten. Im Beirat der Abteilung Cluster und
Netzwerke wird die Eigentimervertretung durch einen Mitarbeiter der
Abteilung Wirtschaft und Forschung wahrgenommen. Dem Aufsichtsrat
obliegen insbesondere die Genehmigung des Jahresprogramms flr das
nachstfolgende Geschaftsjahr, auf dessen Basis anschlieend der Férder-
antrag beim Land OO eingereicht wird, sowie die Billigung des jeweiligen
Jahresabschlusses.

Die Abteilung Wirtschaft und Forschung ist im Jahreszyklus an mehreren
Prozessen, die der Gesamtsteuerung des Unternehmens dienen, unmittel-
bar beteiligt. Im Rahmen der jahrlich zwischen Juni und September statt-
findenden Mehrjahresplanung werden — im Einvernehmen mit der
Abteilung Wirtschaft und Forschung — rollierend die jeweils drei folgenden
Jahre durch die Biz-Up geplant.

Der Budgetierungsprozess ist in Abbildung 7 dargestellt. Der Prozess
startet im zweiten Quartal durch die Biz-Up in Absprache mit der Abteilung
Wirtschaft und Forschung. Der Aufsichtsrat der Biz-Up genehmigt die
vorlaufigen Planungen bevor eine endgiltige Prifung des Programmes
durch die Abteilung Wirtschaft und Forschung erfolgt. Das erarbeitete
Programm enthalt die jeweiligen Ziele und Schwerpunkte der Biz-Up fir
das nachste Geschaftsjahr. Verbindlich werden diese durch die
Ubernahme dieser Ziele in die Férdervereinbarungen durch die Abteilung
Wirtschaft und Forschung.

Abbildung 7: Budgetierungsprozess der Biz-Up
Emmittlung des

Strategische Festlegen eines
TR und Jahresprogrammes
sichtlichen 2 = :
Budaethedarf operative (A bstimmung mit dem
der BizAlp und Jielsetzung Wirtschafts-und
ll;ref elarbedlm Fnr:iclmm:prm;}m
un nnovatives
Tochtergesell- ,
S hathn besprechen 2020™)
Legends
Abteilung
Biz-Up Wi und
Forschung

Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Unterlagen der Biz-Up und
der Abteilung Wirtschaft und Forschung

Abbildung 8 zeigt nachstehend den Prifungsprozess, der nach Abschluss
des Geschéftsjahres unter Einbindung verschiedener Akteure erfolgt. Die
Abteilung Wirtschaft und Forschung dokumentiert ihre Prifungstatigkeit
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25.2.

26.1.

26.2.

umfangreich. Endberichte zur Prifung der Abgangsdeckung werden auf
Basis der gepriften Jahresabschlisse erstellt (beispielsweise wurde der
Endbericht zur Priifung der Abgangsdeckung 2017 im April 2019 verfasst).
Zusatzlich zu diesen jahrlich wiederkehrenden Prozessen findet jeweils ein
monatlicher Jour fix zwischen Mitarbeitern der Abteilung Wirtschaft und
Forschung sowie der Geschaftsfiihrung der Biz-Up statt.

Abbildung 8: Priifungsprozess der Biz-Up und der Abteilung Wirtschaft
und Forschung

Erstellen des Genehmigung

des Jahres-
Jahresabschlusses
= < abschlusses

Legende
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Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Unterlagen der
Biz-Up und der Abteilung Wirtschaft und Forschung

Biz-Up

Aus Sicht des LRH wird die Steuerungsaufgabe durch das Land OO als
Mehrheitseigentimer anhand der beschriebenen Prozesse zweckmalig
wahrgenommen. Der LRH regt an, dass die Abteilung Wirtschaft und
Forschung Prifungen bereits auf Basis der von der Biz-Up erstellten
Jahresabschliisse — somit vor dessen Bestatigung — und weiterer vorab zu
liefernden Unterlagen und damit moéglichst zeitnah zum Ende der Forder-
periode beginnt. Dies hatte den Vorteil, dass etwaige aus dem Bericht
hervorgehende notwendige Gegensteuerungsmallnahmen noch frih-
zeitiger ergriffen werden kdnnen.

Die Fordervereinbarung zwischen Biz-Up und Land OO fiir die ,Abgangs-
deckung (Basisfinanzierung) der Business Upper Austria — OO Wirtschafts-
agentur GmbH im Zeitraum 01.01.2019-31.12.2019“ war mit 19.3.2019
datiert. Die zustandigen Mitglieder der O6. Landesregierung sowie der
Vertreter der Biz-Up unterfertigten die Fordervereinbarung im April 2019.

Aus Sicht des LRH sollten Fordervereinbarungen bereits zu Beginn einer
Forderperiode von allen Beteiligten unterfertigt sein. Insbesondere bei
Foérdervereinbarungen mit verbindlichen Schwerpunkten und Zielset-
zungen sollten diese friihzeitig allen Beteiligten mittels Férdervereinbarung
zur Kenntnis gebracht werden.

Der LRH empfiehlt daher, kiinftige Férdervereinbarungen zum frihestmdég-
lichen Zeitpunkt bzw. am Anfang der Foérderperiode zu unterfertigen.
Jedenfalls muss sichergestellt sein, dass die Foérdervereinbarung unter-
fertigt ist, bevor Mittel des Landes an die Gesellschaften flieRen.
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COMPLIANCE UND INTERNES KONTROLLSYSTEM IM
BIZ-UP KONZERN

27.1. Die Biz-Up hat fir sich als Unternehmen und auch fir ihre Organe und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Fulle an internen Richtlinien und
Vorgaben zur Erflllung der an sie gerichteten Compliance Standards
herausgegeben. Fir den Umgang mit den eigenen Beteiligungsunter-
nehmen wurde beispielsweise ein (an die Vorgaben des Landes bzw. der
LAHO geknipftes) eigenes Beteiligungshandbuch® herausgegeben. Die
gesammelten Unterlagen sind fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Biz-Up auf der unternehmensinternen share-point Plattform abrufbar.

Unter anderem hat man in der Biz-Up ein auf dem COSO Modell®
basierendes Internes Kontrollsystem (IKS) aufgebaut, das folgende Ziele
verfolgt:

o Effektivitat und Effizienz von Tatigkeiten

o Verlasslichkeit der Finanzberichterstattung

» Einhaltung der Geschéftsrichtlinien und der gesetzlichen Vorgaben
o Bewahrung des Vermdgens des Unternehmens

Das IKS der Biz-Up setzte sich aus flnf (aus dem COSO Modell) abge-
leiteten Komponenten zusammen. Diese flinf Komponenten gliedern sich
in 17 Themengebiete, zu denen Ziele, Kernprozesse und Kontrollaktivi-
taten formuliert wurden.

Die Biz-Up hat das vorliegende IKS 2015 und 2018 von externen Wirt-
schaftsprifern evaluieren lassen. Die darin ausgesprochenen Empfeh-
lungen wurden und werden laufend bearbeitet und umgesetzt. Weiter-
fuhrende Unterlagen zu den jeweiligen Kontrollaktivitaten werden laufend
aktualisiert und deren tatsachliche Verfligbarkeit gepruft. Die Wirksamkeit
von Kontrollelementen in den jeweiligen Detailgebieten wird grundsatzlich
nicht getestet.

Die war im Zeitpunkt der Prufung bereits Uber die am 12.3.2019
beschlossene Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstolRe gegen
das Unionsrecht melden (,Whistleblower-Richtlinie®), informiert.

27.2. Um ein IKS effektiv zu halten ist es aus Sicht des LRH ratsam, die Wirk-
samkeit des IKS laufend zu Uberprifen. Dies kann auf mehrere Arten
erfolgen. Er erachtet ein stetiges Monitoring, wie es in der Biz-Up bereits
jetzt geschieht, dazu auf alle Falle als hilfreich. Wenngleich fir Gesell-
schaften der Gré3enordnung der Biz-Up in diesem Umfang gesetzlich nicht

83 | etztfassung aus November 2018

84 COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Die von dieser
amerikanischen Organisation herausgegebenen Modelle und Konzepte sollen grundsatzlich die
Finanzberichterstattung von Unternehmen durch ethisches Handeln, wirksame interne Kontrollen und
gute Unternehmensfiihrung verbessern. Vgl. dazu auch www.coso.org.
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vorgeschrieben, kdnnten dartber hinaus laufende Tests von Schlissel-
kontrollen in den wesentlichen Kernprozessen der Biz-Up zur Erhéhung
bzw. langfristigen Aufrechterhaltung des IKS beitragen.

Der LRH empfiehlt (iberdies zu Uberlegen, ob in manchen Teilbereichen®
eine Starkung des IKS durch gezielte Tests von Schlisselkontrollen er-
folgen kann. Dies hatte in Abwagung des damit verbundenen admini-
strativen Mehraufwands zu geschehen. Es soll nicht das Ziel sein, die
Kontrollaktivititen zu erhéhen, ohne damit einen entsprechenden
Mehrwert fir das Unternehmen zu generieren.

Der LRH empfiehlt der Biz-Up in Zusammenarbeit mit der LAHO den
Aufbau eines internen Meldesystems fur Verstéfe gegen das Unionsrecht,
bei dem zukiinftige® Erfordernisse bereits dem Grunde nach
bertcksichtigt werden. Dadurch soll einem Hinweisgeber die Moglichkeit
eingerdaumt werden, empfundene Missstande innerhalb des Biz-Up-
Konzerns anonym anzusprechen, umgekehrt kann dies der Biz-Up
ermdglichen, frihzeitig auf Vorwlrfe zu reagieren. Auch in der
Argumentation gegenuber Dritten ware es hilfreich, darlegen zu kénnen,
dass die interne Meldemoglichkeit besteht.

85 Relevant konnte insbesondere die Wirksamkeit der Kontrollen im Teilbereich der trennscharfen
Zeitaufzeichnungen bei EU-Férderungen sein.

8  Die nationale Umsetzung der Richtlinie muss bis zum 15.5.2021 erfolgen.
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

28.1. Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriifte(n) Stelle(n)
zusammen:

28.2.

a) Die bestehenden Bemuhungen, Synergien zwischen den Konzernunter-
nehmen der Biz-Up zu heben, sollten weiter vorangetrieben und die unter-
nehmensubergreifende Standardisierung von Diensten weiter ausgebaut
werden. (Berichtspunkt 4)

b) Das Thema des Brachenmanagements in der Abteilung Investoren- &
Standortmanagement sollte konsequent weiter verfolgt werden, weil da-
durch einerseits leerstehende Flachen einer neuen Nutzung zugefihrt
werden kdnnen und andererseits weitere Verbauung und Versiegelung von
unbebauten Flachen verhindert bzw. verringert wird. (Berichtspunkt 6)

C) Um die finanzielle Belastung in Form einer Betriebsabgangsdeckung
moglichst gering zu halten, sollte ein mdglichst hoher Selbstfinanzierungs-
grad das Ziel der Biz-Up und des Landes OO sein. Die Biz-Up sollte ver-
suchen, diesen vor allem erlésseitig zu erreichen, insbesondere sind Mal3-
nahmen zu setzen, dass eine Steigerung des Selbstfinanzierungsgrads die
Reduktion der Projektférderung der 6ffentlichen Hand auffangen kann.
(Berichtspunkt 7 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG I)

d) Zahlungen und Bestand aus dem Titel Abgangsdeckung sind in den kom-
menden Jahren weiter zu verringern. Die bestehende nicht verbrauchte
Abgangsdeckung ware in den kommenden Jahren in dem Mal} riickzu-
fihren, in dem die Biz-Up der Abteilung Wirtschaft und Forschung im
Zeitpunkt des Bestehens der Position nicht nachweisen kann, fiir welche
konkreten Projekte oder Aufwendungen bzw. entfallende Einnahmen der
Zukunft diese Mittel herangezogen werden sollen. Fir den Fall, dass die
Biz-Up generell Zwischenfinanzierungen bendtigt, waren andere Mal3nah-
men des Landes OO als eine Férderung aus dem Titel Abgangsdeckung
vorzusehen. Mittel, die den finanziellen und wirtschaftlichen Spielraum
der Gesellschaft erhdhen, sollten als solche moglichst offen und trans-
parent dargestellt werden. (Berichtspunkt 8 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG II)

e) Es ist Aufgabe der Biz-Up und der Abteilung Wirtschaft und Forschung den
Selbstfinanzierungsgrad und die Entwicklung der Umsatzerlése zu Uber-
wachen und gegebenenfalls rechtzeitig steuernd einzugreifen. Ein Ab-
sinken des Selbstfinanzierungsgrades 1 (Umsatzerldse in Relation zur Be-
triebsleistung) sollte vermieden werden. (Berichtspunkt 13)

f) Im Fall der Feststellung der Kommission, dass in den Fdrdervereinba-

rungen enthaltene EU-Verordnungen und Bestimmungen des EU-Rechts
verletzt wurden, sollte aus Sicht des LRH vermieden werden, dass jene
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¢))

h)

i)

EU-Mittel, die nach der Entscheidung der Kommission allenfalls zurtickge-
fordert werden, das Land OO belasten. Vielmehr sollte die tech2b solche
Forderungen mdglichst aus Eigenem tragen, da der Foérderentfall auf
Mangel in ihrem Bereich zuriickzufihren ware. (Berichtspunkt 17 — VER-
BESSERUNGSVORSCHLAG V)

In Zukunft sind Férdervereinbarungen praziser zu formulieren und es sind
entsprechende explizite Festlegungen zu treffen. Das Land OO sollte mit
der tech2b (oder anderen Férdernehmern) Foérdervereinbarungen so
abschlieRen, dass daraus hervorgeht, ob Erldse, die den geférderten
Bereich betreffen, Einfluss auf die Hohe der Férderung haben. So sollten
Regelungen getroffen werden, dass Erlése, die den gefdorderten Bereich
betreffen, die Projektférderung entlasten. (Berichtspunkt 20 — VERBES-
SERUNGSVORSCHLAG V)

Der LRH empfiehlt, die Zeiterfassung der Mitarbeiter so zu kategorisieren
und zu prazisieren, dass verschiedene Interpretationen unmdoglich sind.
Dazu sind die Mitarbeiter auch entsprechend zu schulen. Die Abteilung
Wirtschaft und Forschung sollte in den Férderungsvereinbarungen Melde-
verpflichtungen und entsprechende Abgrenzungen festhalten, sowie dazu
Sanktionen einfuhren. (Berichtspunkt 20)

Sollten nach dem Prifungszeitpunkt durch den LRH — unabhangig von der
noch offenen Entscheidung der Kommission — neue Tatsachen, insbe-
sondere durch Feststellungen von Behdrden, hervorkommen, die die
Rechtmaligkeit von Férderungen betreffen, so ist die Abteilung Wirtschaft
gefordert allenfalls entsprechende MalRnahmen zu setzen, insbesondere
falls diese Tatsachen eine Riickforderung von Férdermitteln des Landes
0O erforderlich machen. (Berichtspunkt 20)

In der tech2b ist eine personelle Trennung beim Tatigwerden fir Verkaufer-
und Kauferseite erforderlich. Die tech2b und die Biz-Up sollten im Falle
bestimmter Beratungs- oder Servicetatigkeiten eine entsprechende
personelle Trennung innerhalb ihrer Unternehmen einflihren. Das Land
OO sollte diese Trennung in Foérdervereinbarungen festhalten und
Uberwachen. Die Compliance-Regeln in der tech2b sollten in gleicher
Weise angepasst werden, erfolgt dies nicht, sollte das Land OO keine
Fordervereinbarungen mit der tech2b mehr abschlief3en. (Berichtspunkt
21)

Leistungen, Pflichten und Aufgaben der tech2b sind in Abgrenzung zur
Tatigkeit Dritter in entsprechenden Vertragen festzuhalten und der
06. Landtag in inhaltlicher Ubereinstimmung mit diesen Vereinbarungen
zu informieren. (Berichtspunkt 22)

Die Biz-Up sollte Prifbehorden proaktiv und zeitnah tber bekannte Risiken
und Vorgange — auch uber Vorkommnisse in Beteiligungsunternehmen —
informieren. (Berichtspunkt 23)
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m)

Die Abteilung Wirtschaft und Forschung sollte Prifungen bereits auf Basis
der von der Biz-Up erstellten Jahresabschllisse — somit vor dessen Bestati-
gung — und weiterer vorab zu liefernden Unterlagen und damit méglichst
zeitnah zum Ende der Forderperiode beginnen. (Berichtspunkt 25)

Fordervereinbarungen mit verbindlichen Schwerpunkten und Zielsetzun-
gen sollten frihzeitig allen Beteiligten mittels Fordervereinbarung zur
Kenntnis gebracht werden. (Berichtspunkt 26)

Die Biz-Up sollte die Wirksamkeit ihres IKS laufend Uberprifen und Gber-
legen, ob in Teilbereichen eine Starkung des IKS durch gezielte Tests von
Schlusselkontrollen erfolgen kann. Es sollte ein internes Meldesystems flr
VerstolRe gegen das Unionsrecht, bei dem zukunftige Erfordernisse bereits
dem Grunde nach berlcksichtigt werden, aufgebaut werden. (Berichts-
punkt 27)

3 Beilagen

Linz, am 15. November 2019

Direktor des O6. Landesrechnungshofes
i.V. Mag. Elke Anast
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Beilage zum Bericht

00. Landesrechnungshof
Eingel. "4. Nov. 2019

Traxl, Sarah

S
Von: Eder, Dietmar L A0000~13 /5 Blg. ...(A...
Gesendet: Montag, 4. November 2019 12:54
An: Post, Lrh
Cc: Roider, Markus; Winetzhammer, Walter; Fastnacht, Gerald; Post, Wi
Betreff: Wi 2019-240827, Initiativprifung "Neuausrichtung Business Upper Austria -

00. Wirtschaftsagentur GmbH (Biz-up)" - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Priifbericht ,,Neuausrichtung der Business Upper Austria — 00. Wirtschaftsagentur GmbH (Biz-up)“ (Stand: 29.
Oktober 2019) teilt die Abteilung Wirtschaft und Forschung des Amtes der 0. Landesregierung mit, dass die
Abteilung Wirtschaft und Forschung des Amtes der O¢. Landesregierung auf eine Stellungnahme verzichtet.

Fir eventuelle Riickfragen stehe ich Ihnen sehr gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Mag. Dietmar Eder, LL.B.

Amt der O6. Landesregierung

Direktion fur Landesplanung, wirtschaftliche und [&ndliche Entwicklung
Abteilung Wirtschaft und Forschung

4021 Linz » Bahnhofsplatz 1

Tel.: (+43732) 77 20-14075
Fax:  (+43732) 77 20-211 785

E-fail: dietmar.eder@ooe.gv.at

Eiro: wi.post@ooe.qv.at

Intarnet: www.land-oberoesterreich.gv.at
Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Der Austausch von Nachrichten mit dem oben angefthrten Absender via E-Mail dient ausschlieBlich Informationszwecken. Rechtsgliltige Erklarungen diirfen
ber dieses Medium nur im Wege von offiziellen Postfdchem (in unserem Fall tiber wi.post@ooe.gv.at) ibermittelt werden.
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LaBnig, Sonja ‘ )

Von: Pamminger Werner [mailto:werner.pamminger@biz-up.at]

Gesendet: Donnerstag, 7. November 2019 09:49

An: Post, Lrh <Post@Lrh-ooe.at>

Cc: Bauer, Franz <Franz.Bauer@Irh-ooe.at>; Lindlbauer Andreas <andreas. lindlbauer@biz-up at>; Ahamer,
Thomas <Thomas.Ahamer@ooe.gv.at>

Betreff: AW: IP_Biz Up - geéinderte Besprechungsunteriage vom 29.0ktober 2019

S.g. Damen und Herren,

anbei darf ich unsere Stellungnahme zum genannten Bericht einbringen und mich noch einmal fir
die konstruktive Zusammenarbeit bedanken.

Mfg 00. Landesrechnungshof

Werner Pamminger Engel. = 7 Nov. 2019

uh A 1000074'5] bpig. O...




Stellungnahme
der Business Upper Austria — 06. Wirtschaftsagentur GmbH

zum Bericht des Landesrechnungshofes
(Initiativpriifung: LRH-120000-13/4-2019-BF)

7.2, Steigerung des Selbstfinanzierungsrades

Stellungnahme Biz-Up:

Die Business Upper Austria — 06. Wirtschaftsagentur GmbH ist, was die Selbstfinanzierung
angeht bereits heute europaweit Benchmark. Im Quervergleich mit anderen Agenturen gibt
es keine uns Bekannten, vergleichbaren Agenturen, welche angesichts des
volkswirtschaftlichen Aufgabenspektrums derart hohe Selbstfinanzierungsquoten erreichen.
Dariiber hinaus sind den Médglichkeiten der Selbstfinanzierung und insbesondere eines
weiteren Wachsens in diesem Bereich sehr enge gesetzgeberische Grenzen gezogen (bspw.
Beihilfenrecht, Gewerberecht). Eine wesentliche Steigerung der Selbstfinanzierungsquote der
Business Upper Austria, um damit die Reduktion der Forderungen der &ffentlichen Hand
auszugleichen wie vom Rechnungshof empfohlen, ist daher unseres Erachtens nicht zu
erzielen.

16.1. Ermittlungenin Zusammehhang mit dem Vorwurf strafbarer Handlungen
Stellungnahme Biz-Up:

Inhaltlich ist darauf hinzuweisen, dass das gegenstiandliche Projekt von mehreren
Priifinstanzen geprift wurde und dabei keine Unregelmafigkeiten festgestellt worden sind.

Folgende Instanzen / Behoérden haben das Projekt bisher geprift:

e gin von der Business Upper Austria bzw. den Gesellschaftern der tech2b unmittelbar
nach bekannt werden der Vorwiirfe durch den ehemaligen Mitarbeiter freiwillig
beauftragtes Ermittlungsteam einer forensischen Sonderuntersuchung durch PWC.

e Land OO / First Level Kontrolle,

o kriminalpolizeiliche und staatsanwaltschaftliche Untersuchungen

e Bundesbehérden (Second Level Kontrolle)

22.1. fehlerhafte Beilage zur Regierungsvorlage

Stellungnahme Biz-Up:

Derin der Beilage zur Regierungsvorlage verwendete Begriff ,operatives Management” bezog
sich auf die Tatigkeiten der tech2b im Investment und Beteiligungsmanagement fiir den Fonds
der Uber einen Dienstleistungsauftrag eindeutig geregelt ist. Die HTF GmbH war zum
Priifzeitpunkt eine reine Beteiligungsgesellschaft ohne operative Funktion, da sie liber keine
Mitarbeiter verfiigte. Die Auslegung des Begriffs ,operatives Management” ist daher
Ansichtssache.

23.1. und 23.2. mangelnde Information gegeniiber dem Rechnungshof

Stellungnahme Biz-Up:

Der Vorwurf der mangelnden Information gegeniiber dem Rechnungshof ist flir uns nicht
nachvollziehbar. Richtig ist, dass mit Jdnner 2019 die OLAF Priifung abgeschlossen war. Zum
Zeitpunkt Beginn der Rechnungshofpriifung (Mai 2019) hatte Business Upper Austria keine
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Kenntnis (ber den Inhalt des OLAF Priifberichtes, da dieser auch auf Nachfrage von OLAF
weder an tech2b als Betroffenen noch an Business Upper Austria Gbermittelt wurde — im
Gegenteil eine Ubermittlung explizit abgelehnt wurde. Business Upper Austria hatte daher zu
keinem Zeitpunkt Anlass zu glauben, dass der OLAF Bericht zu einer anderen Erkenntnis
kommen wiirde als die vielen Priifinstanzen zuvor (siehe Stellungnahme zu Punkt 16.1.). Als
die Business Upper Austria am 4. Juni den Prifbericht von OLAF erstmals zugestellt bekommen
hat, hat diese umgehend den Landesrechnungshof — namlich am 7. Juni Giber den Sachverhalt

informiert.
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SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung: IP"Neuausrichtung der Biz-Up"
LRH-120000-13/3
Ort unc Datum: 0O6. Landesrechnungshof, am 22.Oktober.2019
Teilne_hmende Organisationen: = Business Upper Austria — OO Wirtschafts-
agentur GmbH
=  LWLD, Abt. Wirtschaft und Forschung

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorldufige Ergebnis der
0. a. Prufung in der gegenstandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck). ;

Gemal § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht dartiber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemafR § 6 Abs. 5 06. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
gemal § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.
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