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Abt. Wi Abteilung fur Wirtschaft und Forschung
AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
AGVO Allgemeine Gruppenfreistellungsordnung
BZ-Mittel Gemeinde Bedarfszuweisungsmittel
FinD Direktion Finanzen

Ist im Zusammenhang mit dieser Prifung die grundsatzliche
Forderungswiirdigkeit | Einordenbarkeit des Foérderungsobjekts in den Rahmen des
06. Kulturférderungsgesetzes

Istim Zusammenhang mit dieser Prufung die konkrete Erflllung
Forderungsfahigkeit der durch das Land OO definierten Férderungsvoraus-

setzungen
HO Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich
ICOM International Council of Museums
IKD Direktion flr Inneres und Kommunales
IKS Internes Kontrollsystem
KD Direktion Kultur
Forderungserklarung zur Beantragung von Kulturférderungs-
KD/E-5 ;
mitteln
KDV Kostendampfungsverfahren
LZ Landeszuschisse

Bei dem ,One-Stop-Shop-Prinzip“ werden alle notwendigen

One-Stop-Shop- biirokratischen Schritte, die zur Erreichung eines Ziels fiihren,

T an einer einzigen Verwaltungsstelle durchgefihrt.
06. ChG 006. Chancengleichheitsgesetz
06. KFG Oberosterreichisches Kulturforderungsgesetz
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06. LRHG Oberosterreichisches Landesrechnungshofgesetz
oomv 06. Museumsverbund
PrasD Direktion Prasidium
VA Voranschlag
VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
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Direktion Kultur (KD)

Direktion Finanzen (FinD)

Direktion flir Inneres und Kommunales (IKD)
Abteilung fur Wirtschaft und Forschung (Abt. Wi)

5. September 2019 bis 31. Janner 2020

Sonderprifung im Sinne des § 4 Abs. 3 Z 5 des O6. LRHG 2013, idgF

Wie erfolgten Férderansuchen, Prifung und Férderzusagen des Landes flr das gegen-
standliche Projekt?

Wie verteilen sich die gesamten Projektkosten der KTM Motohall auf die vom Land unter-
stitzten Forderzwecke (Kultur, Gemeinde, Wirtschaft und Tourismus) und wie stehen
diese im Verhaltnis zu den gewahrten Férderhdhen?

Wie ist die Forderung des gegenstandlichen Projektes in Kontext mit den laufenden
Kulturférderungen, insbesondere auch mit den erfolgten Kiirzungen des Kulturbudgets im
Jahr 2018, zu bewerten?

Wie wurden vergleichbare Projekte unterstiitzt?

Inwiefern ist eine Mittelbindung in der Kulturférderung durch bereits erfolgte
Forderzusagen gegeben?

In der Schlussbesprechung wurden die vorlaufigen Ergebnisse der Prifung den befassten
Stellen im Land OO und den Vertretern der zustandigen Mitglieder der O6. Landesregierung
am 4. Marz 2020 zur Kenntnis gebracht.
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INITIATIVPRUFUNG ,,STADTGEMEINDE MATTIGHOFEN — FORDERUNGEN*

Gepriifte Stellen:

Stadtgemeinde Mattighofen
Direktion fir Inneres und Kommunales (IKD)

Priifungszeitraum:
11. Oktober 2019 bis 10. Dezember 2019

Rechtliche Grundlage:
Initiativprifung im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 8 des O6. LRHG 2013, idgF

Priifungsgegenstand und -ziel:

Die Prifung der Stadtgemeinde Mattighofen wurde auf die Themengebiete ,Forderung der
KTM Motohall und damit verbundene Sachverhalte® und ,allgemeine Foérderungen der
Stadtgemeinde Mattighofen“ eingegrenzt. Demnach erfolgte keine Beurteilung der Gesamt-
gebarung, der wirtschaftlichen Situation, von Organisationsfragen udgl. der Stadtgemeinde
Mattighofen.

Priifungsergebnis:

In der Schlussbesprechung wurde das vorlaufige Ergebnis der Prifung Vertretern der
Stadtgemeinde Mattighofen am 2. Marz 2020 zur Kenntnis gebracht.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (berpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige Gegenaullerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinander-
gereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Priifungsauftrag und Priifungsumfang

Mit Schreiben vom 22.8.2019 Ubermittelte der damalige Erste Prasident des
0O06. Landtags ein Ersuchen des Klubs der Sozialdemokratischen Landtags-
abgeordneten Oberdsterreichs um Durchflihrung einer Sonderprifung.
Gegenstand der Prifung sollte die Kulturférderung der KTM Motohall sein.
Insbesondere sollte der LRH dabei auf finf Fragestellungen zu den Themen-
bereichen Forderungsprozess, Forderungshohe, Stand der Auszahlungen,
Herkunft der Férderungsmittel, Umgang mit Vergleichsprojekten, EU-recht-
liche Aspekte sowie zukiinftige Mittelbindungen eingehen.

Um die Férderungen rund um die KTM Motohall vollumfassend beurteilen zu
kénnen, prifte der LRH zusatzlich die Stadtgemeinde Mattighofen auf eigene
Initiative. Etwaige Berichtspunkte und Empfehlungen stellen eine Zusam-
menschau von einzelnen Aspekten betreffend die Stadtgemeinde Mattig-
hofen dar. Der LRH trifft keine Aussagen zur Gesamtgebarung, zur wirt-
schaftlichen Situation, zu Organisationsfragen udgl. der Stadtgemeinde
Mattighofen. (Berichtspunkt 1)

Projektbeschreibung und chronologischer Ablauf der Entstehung

Die KTM Motohall befindet sich in unmittelbarer Nahe des historischen Stadt-
kerns von Mattighofen. Sie besteht aus insgesamt funf Ebenen und erstreckt
sich auf eine Gesamtnutzflache von rd. 8.300 m2. Eine 6ffentlich zugangliche
Tiefgarage wurde unter dem Vorplatz der Motohall errichtet. (Berichts-
punkt 2)

Das Projekt wurde erstmalig im November 2012 auf Basis einer Prasentation
der Projektidee durch die KTM Gruppe zwischen Vertretern des Landes OO
und der Stadtgemeinde Mattighofen diskutiert. Der finale Entwurf (abge-
stimmt mit dem O&. Museumsverbund) wurde im Fruhjahr 2015 beim
Land OO (in der Direktion Kultur) zur Férderung eingereicht. Dieser diente
als Basis fir etwaige Forderungen. Aus Sicht des LRH stand die grund-
satzliche Forderungswirdigkeit des Projektes fiir die beteiligten politischen
Vertreter zu diesem Zeitpunkt bereits fest. Mit Schreiben vom 9.7.2015 teilte
der damalige Landeshauptmann der KTM Gruppe die Férderung des Landes
in Hohe von 4,5 Mio. Euro mit. Zusatzlich gewahrte auch die Stadtgemeinde
Mattighofen eine Kulturforderung in Héhe von 2,24 Mio. Euro. Ab Marz 2016
wurde mit der Errichtung der Motohall begonnen; die Eréffnung fand im
Mai 2019 statt. (Berichtspunkte 3 bis 6)

Forderungswiirdigkeit der KTM Motohall nach dem 06. Kulturférde-
rungsgesetz grundsatzlich gegeben

Fur die Beurteilung der grundsatzlichen Forderungswurdigkeit der
KTM Motohall nach den Kriterien des O6. Kulturférderungsgesetzes zog der
LRH eine externe Expertin zur Unterstiitzung bei. Gemeinsam mit dieser kam
der LRH zu dem Schluss, dass die KTM Motohall den geforderten Kriterien
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des 00. Kulturférderungsgesetzes entspricht und somit die Foérderungs-
wurdigkeit gegeben ist. Der LRH sieht jedoch Entwicklungspotential in
verschiedenen Bereichen (z.B. kritischer Umgang mit den Themen
.Sicherheit im Stralkenverkehr” oder ,Gefahren im Motorsport’; konser-
vatorischer Umgang mit Exponaten und Erhalt der Sammlung).
(Berichtspunkt 7)

Wie kam es zur Zusage der Férderung an die KTM Motohall?

Nach ersten Vorgesprachen zwischen Vertretern des Landes OO und der
KTM Gruppe im Herbst 2014 wurde bereits die grundsatzliche Forderungs-
wurdigkeit der Projektidee festgestellt. Nach Ansicht des LRH war damit klar,
dass unter Einhaltung der vom damaligen Landeshauptmann erteilten Auf-
lagen (Einbindung des O6. Museumsverbunds, 6ffentliche Zuganglichkeit,
Einklang mit dem O6. Museumskonzept aus 2001) eine mdgliche Bandbreite
von Forderungen in Hohe von 10 bis 20 Prozent der Kosten in Aussicht ge-
stellt wurde. (Berichtspunkt 8)

In weiterer Folge erstellte die KTM Gruppe unter Mitwirkung des O6. Muse-
umsverbunds ein entsprechendes Konzept (samt einer wenig detaillierten
Grobkostenschatzung) fir die Motohall. Ende Mai 2015 wurde dieses beim
Land OO gemeinsam mit einem formlosen Férderungsansuchen eingereicht.
Die Direktion Kultur bewertete die eingereichten Unterlagen hinsichtlich ihrer
inhaltlichen Férderungsfahigkeit und befand sie fur geeignet. Hinsichtlich der
Forderungsbasis wandte die Direktion Kultur zwar dem damaligen
Landeshauptmann gegenlber ein, dass andere vergleichbare Projekte
Forderungen in geringerem Umfang und auf anderer Berechnungsbasis
erhalten hatten. Die vorgelegte Kostenbasis wurde jedoch nicht in Zweifel
gezogen. Auch ein Kostendampfungsverfahren, das von der Stadtgemeinde
Mattighofen hatte angestoRen werden muissen, kam nicht zur Anwendung.
(Berichtspunkte 9 und 10)

In mehreren Besprechungen Ende Juni bzw. Anfang Juli 2015 wurde
zwischen allen Beteiligten (in verschiedenen Zusammensetzungen) die
Forderungshéhe, deren moégliche Aufteilung auf die einzelnen Ressorts und
das angestrebte Gesamtforderungsziel (30 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln)
auf politischer Ebene festgelegt. Das Ergebnis daraus teilte letztendlich der
damalige Landeshauptmann der KTM Gruppe im Zusageschreiben vom
9.7.2015 mit. Fur die Umsetzung des Férderungsvorhabens war die Direktion
Kultur zustandig. (Berichtspunkt 11)

Mangelhafte Abwicklung von Forderungsvorhaben in der Direktion
Kultur des Landes OO

Als mit der Abwicklung des Foérderungsvorhabens zustandige Stelle des
Landes OO ist aus Sicht des LRH die Direktion Kultur als federfiihrende
Abteilung fur den weiteren Projektverlauf verantwortlich. Insbesondere bei
einem Projekt dieser GroRenordnung, mit vielen Beteiligten (auf verschie-
denen Ebenen) und groRer Komplexitat ist eine Federfihrung besonders
bedeutend. Diese Aufgaben hat die Direktion Kultur nach Ansicht des LRH
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nur wenig zufriedenstellend erfillt. Neben der tberlangen Verfahrensdauer
ist dies auch an der mangelnden Kommunikation und Zusammenarbeit
zwischen den beteiligten Stellen und einer unzureichenden Dokumentation
in der Direktion Kultur erkennbar. So wurde beispielsweise auf das in einer
Dienstanweisung der Direktion Kultur weiterhin geforderte allfallige
Zwischenerledigungsschreiben an den Forderungswerber bis heute ganzlich
verzichtet. Dieses Schreiben hatte aus Sicht des LRH Klarheit, Transparenz
und Nachvollziehbarkeit sowohl bei der internen Dokumentation des
Forderungsfalls als auch beim Forderungswerber geschaffen. (Berichts-
punkte 12 bis 14 und 17)

Der LRH stellt bei den gepruften vergleichbaren Projekten fest, dass, wie
schon im Férderungsfall KTM Motohall, auch hier die Entscheidung tber die
Forderungswirdigkeit und die grundsatzlich mogliche Férderungsquote auf
politischer Ebene getroffen wurde. Darlber hinaus lag auch bei diesen
gepruften Fallen kein Gesamtfinanzierungsplan und kein von der Direktion
Kultur erstelltes Zwischenerledigungsschreiben vor. Zudem merkt der LRH
zum Fdrderungsprozess der jeweiligen Falle an, dass in einigen Bereichen
der Abwicklung eine erhebliche Bandbreite in der Qualitat der Bearbeitung
durch die Direktion Kultur gegeben ist. (Berichtspunkt 21)

Die Direktion Kultur sollte daher bestehende internen Richtlinien und Vor-
gaben auf ihre praktische Anwendbarkeit evaluieren und Uberprifen, ob die
vom LRH aufgezeigten Punkte und Aspekte entsprechend berlcksichtigt
sind. In weiterer Folge ware darauf zu achten, dass diese auch konsequent
angewandt und deren Anwendung entsprechend dokumentiert wird. Dazu ist
es aus Sicht des LRH unumganglich, die Einhaltung von Vorgaben im Sinne
eines wirksamen Internen Kontrollsystems (IKS) auch starker einzufordern.
Ziel dabei ware, eine klare, strukturierte und dennoch mdglichst einfach
handzuhabende Bearbeitung von zukinftigen Forderungsfallen zu ermég-
lichen. (Berichtspunkt 30 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Dariiber hinaus sollte das Land OO bei kiinftigen abteilungstibergreifenden
Forderungsprojekten frihzeitig eine ,federfihrende Abteilung® (im Sinne
eines ,0One-Stop-Shop-Prinzips®) eindeutig und klar fir alle Beteiligten
festlegen und die damit verbundenen Aufgaben definieren. (Berichts-
punkte 18 und 30 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)

Mit welchen Forderungsmitteln wurde die KTM Motohall gefordert?
Wieviel wurde davon bereits ausbezahlt?

Im Brief vom 9.7.2015 des damaligen Landeshauptmanns an den Forde-
rungswerber wurde folgende geplante Férderungsverteilung der zugesagten
4,5 Mio. Euro an Forderungsmitteln festgehalten:

1,8 Mio. Euro Landeszuschuss Ressorts des damaligen Landeshaupt-
mannes

1,8 Mio. Euro Bedarfszuweisungsmittel Ressort des damals u.a. fir die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandigen Mitglieds der 0O6. Landes-
regierung

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 3 ‘ RS



Kulturférderung der KTM Motohall
Stadtgemeinde Mattighofen Férderungen April 2020

(7)

0,2 Mio. Euro Landeszuschuss Ressort des damals fir Wirtschaft zu-
standigen Mitglieds der O6. Landesregierung

0,7 Mio. Euro Stadtgemeinde Mattighofen

Bezogen auf die damals geplante Kostenbasis in Hohe von 18 Mio. Euro
ergab diese Forderungsverteilung eine Férderungsquote von 25 Prozent. Mit
der Erweiterung der Gesamtférderung um 2,24 Mio. Euro durch die Stadt-
gemeinde Mattighofen fir die Tiefgarage der Motohall ergibt sich auf Basis
der damaligen Kostenschatzung inkl. Tiefgarage in Héhe von 22,5 Mio. Euro
eine Gesamtférderungsquote durch die 6ffentliche Hand von 30 Prozent. Der
LRH beurteilt diese Quote als sehr hoch. (Berichtspunkt 15)

Bis zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH sind von den geplanten
Landesmitteln (inkl. Bedarfszuweisungsmittel) rd. 1,2 Mio. Euro und seitens
der Stadtgemeinde Mattighofen rd. 2 Mio. Euro geflossen. Insgesamt sind
also von den geplanten 6,74 Mio. Euro bisher 3,2 Mio. Euro bzw. 47 Prozent
ausbezahlt worden. Zu den 1,2 Mio. Euro an Landesmitteln halt der LRH fest,
dass diese nur Uber eine Zuweisung von Mitteln gem. Art. Il Abs. 5 flr Uber-
oder auBerplanmafiige Ausgaben im Wege des Kulturbudgets ausbezahlt
werden konnten. Diese Mittel waren demnach kein Teil des urspringlich
veranschlagten Kulturbudgets des jeweiligen Haushaltsjahres. (Berichts-
punkt 16, 19 und 20)

Beschlussfassungen zur KTM Motohall durch den O6. Landtag und die
06. Landesregierung

GemalR der Haushaltsordnung des Landes OO und deren Ausfihrungs-
bestimmungen dirfen mehrjahrige Férderungen nur mit Genehmigung des
006. Landtags eingegangen werden. Zudem regeln die Ausflihrungsbestim-
mungen, dass die jeweils zustandige Fachabteilung diese Genehmigung
herbeizuflihren bzw. zu veranlassen hat.

Der LRH stellt fest, dass in der landesinternen Kommunikation von einer
Forderungszusage, welche in mehreren Jahresraten abgewickelt werden
sollte, ausgegangen wurde. Auch gab das Land OO gegeniiber dem Férde-
rungswerber die in den Ausfuhrungsbestimmungen zur Haushaltordnung
explizit geforderte Erklarung Uber die Unverbindlichkeit der in Aussicht-
stellung der Foérderung nicht ab. Das bedeutet, dass ein Beschluss des
06. Landtags uber die Forderungen an die KTM MOTOHALL GmbH durch
die Direktion Kultur zum Zeitpunkt der urspriinglichen Zusage angestolden
und im Wege der Mitzeichnung durch die Direktion Finanzen und Uber
Vorlage an die O4. Landesregierung hatte herbeigefiihrt werden muissen.
Erst mit der Unterzeichnung einer zusatzlichen Fdrderungserklarung im
September 2018 und der damit verbundenen vollinhaltlichen Unterwerfung
unter die Allgemeinen Férderungsrichtlinien des Landes OO, stimmte die
KTM Gruppe (implizit) einer Wandlung der bis dahin bestehenden
verbindlichen Zusage in eine unverbindliche zu. Die mit der Bearbeitung des
Férderungsfalles betrauten Stellen des Landes OO sahen in dem Brief des
damaligen Landeshauptmanns keine verbindliche Férderungszusage und
verneinen daher das Erfordernis eines Beschlusses des O0. Landtags.
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Unabhangig davon ware aus Sicht des LRH das bereits erwahnte
Zwischenerledigungsschreiben ein geeignetes Instrument gewesen, bereits
frihzeitig Klarheit Gber die Foérderungsintention zu schaffen. (Berichts-
punkte 22 bis 24)

Wenngleich kein Beschluss des O0. Landtags bezliglich der Forderungs-
zusage bei der KTM Motohall herbeigeflihrt worden war, meldete die Direk-
tion Kultur am 15.12.2017 und am 15.2.2019 der Direktion Finanzen ihre
offenen, in Aussicht gestellten Forderungsvolumina (inkl. der Zusage an die
KTM) bis zum Jahr 2023. Die beiden Meldungen der Direktion Kultur
summierte die Direktion Finanzen jeweils zu einem Gesamtwert, welcher
dem O06. Landtag im Wege der Kenntnisnahme der Rechnungsab-
schlisse 2017 (rd. 31 Mio. Euro) und 2018 (rd. 25,9 Mio. Euro) gemeldet
wurde. Der LRH stellt anhand von weiteren Beispielen fest, dass die
Meldungen hinsichtlich offener, in Aussicht gestellter Forderungsvolumina
(z.B. Meldungen im Alten- und Pflegeheimbereich) bzw. die Informationen
Uber zu beschlieRende Mehrjahresverpflichtungen (z.B. Investitionen aus
dem Bereich des 0O8. Chancengleichheitsgesetzes) in unterschiedlicher
Detaillierung an den O6. Landtag ergehen.

Das Land OO sollte kiinftig Informationen zu Mehrjahresverpflichtungen und
zu offenen Forderungsvolumina in einer aussagekraftigen, transparenten
und nachvollziehbaren Weise dem OO. Landtag einheitlich darlegen.
(Berichtspunkt 25 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG IlI)

Die Bestimmungen zum Voranschlag eines jeweiligen Haushaltsjahres legen
im Artikel Il Abs. 7 fest, dass Investitionsvorhaben und Projekte der
006. Landesregierung dann zur Genehmigung vorzulegen sind, wenn sie u.a.
den laufenden Voranschlag und/oder zukiinftige Voranschlage des
Landes OO in Summe oder im Einzelnen mit mehr als 2 Mio. Euro belasten.
Obwohl nach Ansicht des LRH durch die Zusage von im Landeshaushalt zu
veranschlagenden Foérderungsmitteln von insgesamt 3,8 Mio. Euro die
genannte Grenze von 2 Mio. Euro eindeutig uberschritten war, wurde
dennoch kein grundsatzlicher Beschluss der O6. Landesregierung herbei-
gefluhrt. Ein solcher hatte nach Ansicht des LRH friihzeitig zu einem klaren
und transparenten Gesamtlberblick bei diesem Férderungsvorhaben beige-
tragen. Das Amt der O6. Landesregierung vertrat dazu die Auffassung, dass
die von der Landesregierung zugesagten Bedarfszuweisungsmittel bei der
Genehmigungsgrenze nicht einzurechnen waren.

Mit dem Voranschlag fir das Jahr 2020 wurde die genannte Bestimmung
aber dahingehend abgeéandert, dass Beitrage von Dritten nicht auf die
2 Mio. Euro Grenze anzurechnen sind. Dies kann nach Ansicht des LRH
dazu fihren, dass aufgrund der Ausnahme zur Einrechnung von Mitteln
,Dritter® in Zukunft weniger Projekte dieser Art der Genehmigung durch die
006. Landesregierung vorzulegen waren. Im Sinne von mehr Transparenz
und Information bei GroRprojekten sollte das Land OO die Ausnahme bei der
Einrechnung aufheben. (Berichtspunkt 26 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG IV)
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(9)

(10)

(11)

EU-rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Férderung der KTM
Motohall

Im September 2019 meldete die Direktion Kultur die Férderung der KTM
Motohall an das flr Beihilfenmeldungen an die EU zustandige Bundes-
ministerium. Unabhangig von durchgefiihrten Prifschritten der Direktion
Finanzen und Kultur unterzog der LRH die gewahrte Forderung an die KTM
Motohall betreffend EU-rechtlicher Gesichtspunkte einer erneuten Prifung.
Er kommt dabei zu dem Ergebnis, dass die materiellen beihilfenrechtlichen
Bedingungen der EU grundsatzlich erflllt sind. Er verweist jedoch auf
Verbesserungspotential im Prozessablauf (z.B. Zeitpunkt der Meldung der
Beihilfe). Die Direktion Kultur sollte daher in Zukunft starker auf die
Einhaltung formaler Kriterien achten. Zur laufenden Bearbeitung von
EU-Rechts-relevanten fachlichen bzw. inhaltlichen Fragen, wird die Direktion
Kultur eigene kulturspezifische Fachexpertise aufbauen missen. (Berichts-
punkt 27)

Welche Rolle bzw. Funktion soll der O6. Museumsverbund ausiiben?

In eigener Definition sieht sich der O6. Museumsverbund als Unterstutzer
von Museen und ahnlichen Einrichtungen in sdmtlichen Belangen. Explizite
Begutachtungen von Museen fiir das Land OO bilden dabei eher die Aus-
nahme. Im vorliegenden KTM-Foérderungsfall ist aus Sicht des LRH klar, dass
der O6. Museumsverbund als Berater des Forderungswerbers aufgetreten
ist. Eine offizielle Begutachtung fiir das Land OO konnte demnach fir dieses
Projekt nicht durchgeflihrt werden. Dies hatte aus Sicht des LRH
unweigerlich zu einem Interessenskonflikt fir den Museumsverbund gefiihrt,
da dieser nicht Beratungen flir den Forderungswerber und objektive Begut-
achtungen fiir den Forderungsgeber im selben Projekt durchfiihren kann.
(Berichtspunkt 28)

Um potentiellen Interessenskonflikten bei Forderungsvorhaben in Zukunft
praventiv entgegenwirken zu kénnen, sollte das Land OO in Zusammen-
arbeit mit dem O6. Museumsverbund dessen mogliche Rollen in zukinftigen
Forderungsprozessen klar ausarbeiten und damit moégliche Zusammen-
arbeitsformen eindeutig festlegen. (Berichtspunkt 29 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG V)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriiften Stellen sind unter
Berichtspunkt 44 zusammengefasst.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollaus-
schuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungsvor-
schlage eine einmalige Folgeprifung zu beschlieRBen:

Die Direktion Kultur sollte bestehende interne Richtlinien und Vorgaben
auf ihre praktische Anwendbarkeit evaluieren und liberpriifen, ob die
im Bericht genannten Punkte und Aspekte entsprechend beriicksichtigt
sind. In weiterer Folge ware darauf zu achten, dass diese auch
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konsequent angewandt werden und die Anwendung entsprechend
dokumentiert wird. Dazu ist es aus Sicht des LRH unumganglich, die
Einhaltung von Vorgaben im Sinne eines wirksamen internen Kontroll-
systems (IKS) auch starker einzufordern. Ziel dabei ware, eine klare,
strukturierte und dennoch moglichst einfach handzuhabende Bearbei-
tung von zukiinftigen Forderungsfillen zu ermdéglichen. (Berichts-
punkt 30; Umsetzung ab sofort)

Bei kiinftigen abteilungsiibergreifenden Forderungsprojekten sollte
das Land OO friihzeitig eine ,,federfiihrende Abteilung“ (im Sinne eines
,»One-Stop-Shop-Prinzips“) eindeutig und klar fiir alle Beteiligten fest-
legen und die damit verbundenen Aufgaben definieren. (Berichts-
punkte 18 und 30; Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte Informationen zu Mehrjahresverpflichtungen und
offenen Férderungsvolumina in einer aussagekraftigen, transparenten
und nachvollziehbaren Weise dem 06. Landtag einheitlich und struktu-
riert darlegen. (Berichtspunkt 25; Umsetzung kurzfristig)

Im Sinne von mehr Transparenz und Information bei GroBprojekten, die
von der 06. Landesregierung zu beschlieBen sind, sollte das Land 00
die fiir die Voranschlage zum Landeshaushalt 2020 und 2021 be-
schlossene Ausnahme zur Einrechnung von Beitragen durch Dritte auf
die Grenze von 2 Mio. Euro aufheben. Dies kann nach Ansicht des LRH
dazu fiihren, dass in Zukunft weniger Projekte dieser Art der Genehmi-
gung durch die 06. Landesregierung vorzulegen waren. (Berichts-
punkt 26; Umsetzung kurzfristig)

Um potentiellen Interessenskonflikten bei Forderungsvorhaben in Zu-
kunft priventiv entgegenwirken zu kénnen, sollte das Land OO in Zu-
sammenarbeit mit dem 06. Museumsverbund, dessen mdgliche Rollen
in zukiinftigen Forderungsprozessen klar ausarbeiten und damit die
moglichen Zusammenarbeitsformen eindeutig festlegen. (Berichts-
punkt 29; Umsetzung kurzfristig)
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(14)

Priifung der Stadtgemeinde Mattighofen

Um die Férderungen rund um die KTM Motohall vollumfassend beurteilen zu
kénnen, prifte der LRH neben einer Sonderprifung der Kulturférderung der
KTM Motohall die Stadtgemeinde Mattighofen auf eigene Initiative. Etwaige
Berichtspunkte und Empfehlungen stellen eine Zusammenschau von
einzelnen Aspekten betreffend die Stadtgemeinde Mattighofen dar. Der LRH
trifft keine Aussagen zur Gesamtgebarung, zur wirtschaftlichen Situation, zu
Organisationsfragen udgl. der Stadtgemeinde Mattighofen.
(Berichtspunkt 31)

Forderungen der Stadtgemeinde sollten mit Auflagen verbunden
werden

Die KTM Gruppe suchte am 27.7.2015 schriftlich bei der Stadtgemeinde um
eine Kulturférderung im Ausmall von insgesamt 2,24 Mio. Euro fur das
KTM- Museum an. Die Gesamtinvestitionskosten des Projektes gab sie mit
23 Mio. Euro (davon Schatzkosten Tiefgarage 4,5 Mio. Euro) an. GemaR
dem Férderungsansuchen habe das Land OO fiir das Museumsprojekt zu
diesem Zeitpunkt bereits eine Férderung von 25 Prozent der férderbaren
Kosten zugesichert. Am 28.7.2015 beschloss der Gemeinderat die be-
antragte Férderung mehrheitlich. Die Stadtgemeinde verabsaumte es aber,
weiterreichende Auflagen fir die Gewahrung der Férderung vorzuschreiben.
Bis zum Prifungszeitpunkt wurden noch keine Verwendungsnachweise
eingefordert. Die Stadtgemeinde sollte daher bei zukinftigen
Foérderungsvorhaben die genannten Punkte und allgemein glltige formelle
Gepflogenheiten verstarkt beachten. (Berichtspunkt 32)

Bei der Finanzierung von Bauprojekten von und durch Gemeinden ist
grundsatzlich ein Kostendampfungsverfahren durchzufiihren. Allerdings
betrachtete die Stadtgemeinde Mattighofen die KTM Motohall nicht als
gemeindeeigenes Projekt. Demnach leitete sie auch bei den dafir zu-
standigen Landesstellen kein Kostendampfungsverfahren ein. In weiterer
Folge rief sie Uber eine langere Periode die flr das Projekt zugesagten
Bedarfszuweisungsmittel nicht ab. Die Stadtgemeinde Mattighofen sollte in
Zukunft auch bei Forderung von ,gemeindefremden® Projekten durch
Bedarfszuweisungsmittel starker auf die Vorgaben des Landes OO fir die
Gewahrung (u.a. die Bestimmungen betreffend die Durchfihrung von
Kostendampfungsverfahren) achten. (Berichtspunkt 35 und 36)

Die Forderung der KTM Motohall war die deutlich groRte
EinzelforderungsmaBnahme der Stadtgemeinde

Die Stadtgemeinde Mattighofen zahlte in den Jahren 2012 bis 2019 in
Summe Férderungen (exkl. KTM-Motohall) in H6éhe von rd. 1,5 Mio. Euro
aus. Durchschnittlich waren dies rd. 187.000 Euro jahrlich. Der LRH halt fest,
dass die vorliegenden FérderungsmafRnahmen fir KTM mit groRem Abstand
die grofiten Einzelférderungsmaflinahmen in der Stadtgemeinde Mattighofen
darstellten. Im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Férderungswerbern,
sollte die Stadtgemeinde bei kiinftigen Forderungsvorhaben starker auf eine
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Ausgewogenheit bei der Gewahrung von Zuwendungen achten.
(Berichtspunkt 37)

Mit der Errichtung der KTM Motohall waren in Mattighofen mehrere Liegen-
schaftstransaktionen verbunden. Dabei war es fur die Stadtgemeinde
Mattighofen erforderlich, einerseits Grundstlicke zu erwerben und anderer-
seits auch zu verkaufen. Die jeweiligen Einzeltransaktionen erfolgten aus
verschiedenen Uberlegungen zu unterschiedlichen Preisen. Wertermitt-
lungsgutachten zu den Liegenschaften wurden zuvor nicht eingeholt. Der
LRH merkt dazu an, dass grundsatzlich fir jegliche Grundstlicks-
transaktionen entsprechende neutrale Wertermittlungsgutachten als
Orientierungshilfe flr Verhandlungen herangezogen werden sollten.
(Berichtspunkt 39)

Die Vorgaben der 06. Bauordnung sollten konsequenter eingehalten
werden

Die KTM Motohall wurde am 9.5.2019 feierlich eréffnet und in weiterer Folge
in Betrieb genommen. Eine Fertigstellungsanzeige des Architekten lag zu
diesem Zeitpunkt nicht vor. Diese wurde der Stadtgemeinde Ende Juli vom
Architekten Gbermittelt. Nach mehreren Uberprifungsschritten nahm die
Stadtgemeinde diese am 9.10.2019 zur Kenntnis. Der LRH stellt dazu kritisch
fest, dass die gewahlte Vorgangsweise der Stadtgemeinde aus
baurechtlicher Sicht nicht korrekt war. Die Nutzung héatte somit untersagt
werden miuissen. Kinftig sollte die Stadtgemeinde, alleine schon aus
Haftungsgriinden, die Bestimmungen der O6. Bauordnung konsequent
einhalten. Der LRH anerkennt jedoch die generellen Bemihungen der
Stadtgemeinde, noch ausstandige Baufertigstellungsanzeigen einzufordern.
(Berichtspunkt 43)
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Mit Schreiben vom 22.8.2019 Ubermittelte der Erste Prasident des
08. Landtags ein Ersuchen des SPO Landtagsklubs OO um Durchfiihrung
einer Sonderprifung gem. §4 Abs. 3Z.5 0O6. Landesrechnungshofge-
setz 2013 (06. LRHG 2013). Gegenstand der Prifung soll die Kulturférde-
rung der KTM Motohall' sein.

Im Prifungsersuchen wurde der LRH gebeten, insbesondere auf folgende
Fragestellungen einzugehen:

Wie erfolgten Forderansuchen, Prifung und Forderzusagen des Landes
fur das gegenstandliche Projekt?

Wie verteilen sich die gesamten Projektkosten der KTM Motohall auf die
vom Land unterstitzten Forderzwecke (Kultur, Gemeinde, Wirtschaft und
Tourismus) und wie stehen diese im Verhaltnis zu den gewahrten Forder-
héhen?

Wie ist die Forderung des gegenstandlichen Projektes in Kontext mit den
laufenden Kulturférderungen, insbesondere auch mit den erfolgten
Klrzungen des Kulturbudgets im Jahr 2018, zu bewerten?

Wie wurden vergleichbare Projekte unterstiitzt?

Inwiefern ist eine Mittelbindung in der Kulturférderung durch bereits er-
folgte Férderzusagen gegeben?

Im Rahmen der ersten Priifungshandlungen zur Sonderprifung zeigte sich,
dass die Forderungen rund um die KTM Motohall aus der Betrachtungs-
weise des Landes OO nicht vollumfassend beurteilt werden kénnen. Der
LRH kam daher zu dem Schluss, zusatzlich zur vorliegenden Sonderpri-
fung die Stadtgemeinde Mattighofen gem. § 4 Abs. 1 Z 1 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 1Z8 0O06. LRHG auf eigene Initiative zu prifen. Dabei erfolgte
jedoch eine Eingrenzung der Prifung auf das Thema ,Forderungen®.

Im nachfolgenden Bericht werden die Namen der (auch ehemaligen)
Mitglieder der O6. Landesregierung durch ihre Funktionsbezeichnungen
ersetzt. Passagen, die aus Zitaten entnommen wurden, wurden dement-
sprechend angepasst. Eine Kennzeichnung der Anpassung erfolgt nur bei
der ersten Anwendung und unterbleibt in weiterer Folge aus Verein-
fachungsgrinden.

Der vorliegende Bericht bildet in weiterer Folge beide durchgefiihrten Pri-
fungen ab. Dabei gliedert sich dieser in folgende Teile:

Allgemeiner Teil mit Informationen und Bewertungen zum Projekt
Berichterstattung Uber die Sonderprifung

Berichterstattung Uber die Initiativprifung

' Foérderungsnehmerin ist die KTM MOTOHALL GmbH mit Sitz in Mattighofen. In weiterer Folge wird
diese im Bericht mit KTM Motohall bzw. Motohall bezeichnet.
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Fur die Beurteilung der grundsatzlichen Foérderungswirdigkeit der KTM
Motohall nach den Kriterien des O6. Kulturférderungsgesetzes 1987 idgF
(O6. KFG) zog der LRH eine externe Expertin zur Unterstiitzung bei.

ALLGEMEINER TEIL

Projektbeschreibung
2.1.  Abbildung 1 zeigt die Lage der KTM Motohall in der Stadtgemeinde Mattig-
hofen:

Abbildung 1: Lageplan Mattighofen

Stadtpfarrkirche

.

il
Stadtamt

Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf Orthophoto von google maps

Die Einrichtung befindet sich in unmittelbarer Nahe des historischen Stadt-
kerns von Mattighofen. Sie besteht aus insgesamt finf Ebenen und
erstreckt sich auf eine Gesamtnutzflache von rd. 8.300 m2. Die oberen drei
Ebenen werden fir die Ausstellung (rd. 2.700 m?), den Kassenbereich und
einen Shop genutzt. In den beiden Untergescholien befinden sich ein
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Veranstaltungssaal?, eine Schauwerkstatte, das ,Innovationslab®“, Technik-
raume, eine Snackbar sowie eine Lagerstatte (Depot) fir die Sammlung.
Eine o6ffentlich zugangliche Tiefgarage wurde unter dem Vorplatz der Moto-
hall errichtet.

Die Errichtung der Motohall wurde im Marz 2016 begonnen und mit der
Er6ffnung im Mai 2019 abgeschlossen. Ersten Kostenschatzungen? in Hohe
von 23 Mio. Euro (welche teilweise die Basis fur die gewahrten Forde-
rungen bildeten; siehe dazu Berichtspunkt 11) stehen tatsachliche Gesamt-
kosten* in Hohe von rd. 44,7 Mio. Euro gegenuber.

Rund ein halbes Jahr nach der Eréffnung verzeichnete die Motohall mehr
als 50.000 Besucher. Eine detaillierte Erhebung per Ende Oktober 2019
wies rd. 40.000 Besucher aus, wovon rd. 2.700 Personen der Gruppe
Kinder/Schiler/Studenten/Sonstige Gaste des ,Innovationslab“ zuzuordnen
waren.

Zu den beschriebenen geplanten Gesamtkosten merkt der LRH an, dass
furihn die daraus resultierenden Férderungen (auf Gemeinde- wie auch auf
Landesebene) als Maximalbetrage zu verstehen sind. Die bedeutend
héheren tatsachlichen Baukosten durfen aus Sicht des LRH nicht zu einer
Steigerung der Forderungen flihren.

Folgende Chronologie in Abbildung 2 zeigt die wesentlichen Meilensteine
des Projektes der KTM Motohall im Uberblick. Im Anschluss an diese
Darstellung erfolgt eine verbale Beschreibung der Ereignisse. Grin
markierte Ereignisse betreffen vorwiegend die Landesebene, gelb markierte
Ereignisse betreffen die Ebene der Stadtgemeinde Mattighofen und blau
markierte Ereignisse sind allgemein bzw. betreffen beide Ebenen.

2 Der Saal bietet fiir ca. 400 Personen Platz.

3 Diese beinhalteten Kosten flir das Museum (18,3 Mio. Euro), die Tiefgarage und die Gestaltung des
Vorplatzes samt Stadthaus (4,5 Mio. Euro) sowie sonstige Posten (0,2 Mio. Euro) jedoch nicht den erst
spater realisierten Parkplatz am Wasseracker.

4 Diese setzen sich aus 37,2 Mio. Euro fir die Motohall, 6,7 Mio. Euro firr das vorgelagerte Stadthaus
und 0,7 Mio. Euro fur den Parkplatz am Wasseracker zusammen. (Stand September 2019; entnommen
aus Unterlagen der Direktion Kultur des Landes OQ)
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Abbildung 2: Entwicklung der Ereignisse

Vorgesprich beim Land 08

> 10/1/2014
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)Vorlage endgiiltiger Projektentwurf (mit
TG)

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Zeitraum 2012 bis 2015

Am 22.11.2012 erorterten Vertreter der Stadtgemeinde Mattighofen in einer
Besprechung beim damaligen fir Wirtschaft zustandigen Mitglied der
O06. Landesregierung die Errichtung eines KTM-Museums in Mattighofen,
die weitere Vorgangsweise sowie Forderungsmdglichkeiten dieses Pro-
jektes. Bis auf die geplante Situierung der Einrichtung (am Areal des ehem.
Bauhofs der Stadtgemeinde) wurden die damals ins Auge gefassten
Aspekte wieder verworfen. Der Blrgermeister wies schon zu diesem
Zeitpunkt darauf hin, dass die Stadtgemeinde dem Projekt grundsatzlich
positiv gegenliberstehe.

Das damalige fur Wirtschaft zustédndige Mitglied der O6. Landesregierung
sah eine grundsatzliche Forderungsfahigkeit dieses Projektes; zudem
musse auch die Gemeindeabteilung diesbeziiglich kontaktiert werden. Uber
die Héhe der Foérderungen bzw. konkrete Férderungsmadglichkeiten misse
mit den daflir zustandigen Ressorts das Einvernehmen hergestellt werden.
Voraussetzung sei das Vorliegen eines Konzepts.

Als weitere Vorgangsweise wurden unter anderem Gesprache zwischen der
Stadtgemeinde und der KTM Gruppe zur Festlegung der weiteren Schritte,
die Auftragserteilung fir ein Konzept sowie Foérderungsgesprache
vereinbart.

In einer Besprechung am 1.7.2014 prasentierten Vertreter der KTM Gruppe
den politischen Vertretern der Stadtgemeinde Mattighofen das Projekt ,KTM
Museum® anhand von Planen und einem Modell. Das Objekt sollte im
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Erdgeschold eine Lehrwerkstatte beinhalten. In Abstimmung mit der Stadt-
gemeinde wirde KTM mit den Planen bei den zustandigen Stellen des
Landes OO vorstellig werden und auch die Kosten dafiir bernehmen.
Dringend erforderlich sei eine Verkehrslésung im genannten Bereich.®

Im Herbst 2015 ware der Baubeginn mdglich, die Fertigstellung kdnnte dann
bis Sommer 2018 erfolgen. Als weitere Vorgangsweise wurde vereinbart,
dass eine Prasentation und Beratung im Gemeinderat stattfinden solle.

In der Stadtrats-Sitzung am 22.9.2014 informierte der Blirgermeister tber
die am 1.7.2014 stattgefundene Prasentation und dass zwischen der KTM
Gruppe und dem damaligen Landeshauptmann noch im November ein
Gesprachstermin vereinbart werden solle. Die Information wurde von den
Mitgliedern des Stadtrates zur Kenntnis genommen.

Am 13.10.2014 informierte das Biro des damaligen Landeshauptmanns die
Direktion Kultur beim Amt der O6. Landesregierung (KD) uber eine Vor-
sprache von Vertretern der KTM Gruppe beim damaligen Landeshaupt-
mann und dem damaligen fir Wirtschaft zustindigen Mitglied der
O06. Landesregierung. Es wurde — bei Erfullung von drei Voraussetzungen —
zugesagt, dass eine Forderung in Hohe von 10 bis 20 Prozent (aufgeteilt
zwischen Tourismus und Kultur, entsprechend dem damals geltenden
Arbeitsbehelf fir Museumsvorhaben der KD) in mehreren Jahresraten zur
Verflgung gestellt werden kdnnte.

Am 4.11.2014 stellte die KD den Kontakt zwischen der KTM Gruppe und
dem O6. Museumsverbund (OOMV) her.

Am 6.11.2014 wurde das Projekt (ohne Tiefgarage und Angaben zu Kosten,
jedoch mit Lehrwerkstatte) dem Gemeinderat prasentiert.

Der Gemeinderat fallte am 12.2.2015 den einstimmigen Beschluss
(= Grundsatzbeschluss), dass sich die Stadtgemeinde Mattighofen zu dem
von der KTM Gruppe geplanten Projekt eines KTM-Museums mit Tief-
garage bekennt und dessen, auch im offentlichen Interesse liegende,
Realisierung unterstutzt. Die KD wurde darlber nicht informiert.

Am 12.2.2015 Ubermittelte die KTM Gruppe das Konzeptpapier an den
OOMV und ersuchte um Bekanntgabe der weiteren Vorgehensweise. Der
OOMV informierte am 17.2.2015 die KTM Gruppe, dass das inhaltliche
Konzept fiir ein Foérderungsansuchen beim Land OO umfassend genug sei.
Zudem gab der OOMV am 4.3.2015 der KTM Gruppe eine Empfehlung ber
mogliche Ateliers bzw. Agenturen fiir Gestaltungsfragen ab.

Am 13.4.2015 (bersandte die KTM Gruppe der KD das mit dem OOMV
abgestimmte Konzeptpapier fur die KTM Motohall. Erganzend Ubermittelte
die KTM Gruppe uber Aufforderung der KD am 20.5.2015 eine Grobkosten-
schatzung.

5 Anmerkung LRH: Durch die ohnehin angespannte Verkehrssituation im Zentrum der Stadtgemeinde
Mattighofen wiirden durch die Zufahrt zur geplanten Motohall weitere Verkehrsprobleme auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 14 \ RS



Kulturférderung der KTM Motohall
Stadtgemeinde Mattighofen Férderungen April 2020

Am 29.5.2015 sandte die KTM Gruppe ein formloses Forderungsansuchen
mit dem Atelierkonzept und einem Schriftverkehr mit dem OOMV an die KD.
Diese erstellte am 9.6.2015 eine interne Beurteilung zum Projekt
KTM Museum® und Ubermittelte zudem an diesem Tag eine Information
zum Projekt an den damaligen Landeshauptmann.

Am 23.6.2015 fand eine Besprechung zwischen dem damaligen Landes-
hauptmann, dem damaligen flr Wirtschaft zustdndigen Mitglied der
006. Landesregierung, dem damaligen Landtagsprasidenten, Vertretern von
Abteilung Wirtschaft (Abt. Wi) und KD und einem Vertreter der KTM Gruppe
statt. Themen waren u.a. die Vorstellung des Projekts, etwaige Gemeinde-
unterstitzung (z.B. bei Zufahrt zum Objekt, 50-prozentige Foérderung fir die
Tiefgarage) sowie das Ziel einer Férderung von 30 Prozent des Gesamt-
projekts aus offentlichen Mitteln.

Am 1.7.2015 fand ein Gesprach zum Thema ,KTM-Museum Mattighofen®
zwischen dem damaligen fir die O0. Gemeinden, deren Blrgermeister-
innen und Burgermeister der sozialdemokratischen Partei angehorig
sind®, zustandigen Mitglied der OO0. Landesregierung, Vertretern der
KTM Gruppe, dem Architekten und dem Biirgermeister der Stadtgemeinde
Mattighofen statt. Dabei wurden das Projekt vorgestellt und mogliche
Forderungsvarianten besprochen.

Am 9.7.2015 wurde zwischen einem Vertreter des Vorstands der
KTM Gruppe und Vertretern aller politischen Parteien der Stadtgemeinde
Mattighofen Folgendes besprochen:

Gesamtbaukosten: rd. 23,5 Mio. Euro

Anteil Tiefgarage: rd. 4,5 Mio. Euro

Bauzeit: September 2015 bis Ende Oktober 2017
Eréffnung: November 2017

Es wurde festgehalten, dass eine miindliche Foérderungszusage durch das
Land OO von 25 Prozent der Gesamtinvestitionskosten auf finf Jahre vor-
liege. Die Stadtgemeinde solle eine Férderung von 50 Prozent der Kosten
fur die Tiefgarage (= ca. 2,25 Mio. Euro) gewahren.

Am 9.7.2015 informierte der damalige Landeshauptmann die KTM Gruppe
— abschriftlich die KD — tber die Gesamtférderung des Landes OO, aufge-
teilt auf die einzelnen Ressorts. Aus o6ffentlichen Mitteln wurde demnach
eine Forderung von 4,5 Mio. Euro (das sind 25 Prozent der férderbaren
Kosten von 18 Mio. Euro) vorgeschlagen.

Ebenfalls am 9.7.2015 Ubermittelte das Bliro des damaligen Landeshaupt-
manns die Information an die KD, wonach Vertreter des Landes OO und die
Stadtgemeinde Mattighofen bei Gesamtkosten von 18 Mio. Euro uber-
eingekommen seien, eine Forderung aus o6ffentlichen Mitteln in H6he von
4,5 Mio. Euro zu gewahren.

6 In weiterer Folge wird die Schreibweise aus Griinden der einfacheren Leserbarkeit auf ,u.a. fur die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandiges Mitglied der O6. Landesregierung® verkurzt.
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Die KTM Gruppe suchte am 27.7.2015 schriftlich bei der Stadtgemeinde um
eine Kulturférderung fur das KTM-Museum an. Dazu beschloss der Ge-
meinderat am 28.7.2015 mehrheitlich, eine Kulturférderung fir das
KTM-Museum in Héhe von 2,24 Mio. Euro zu gewahren.

Am 6.8.2015 ersuchte das damals u.a. fir die Stadtgemeinde Mattighofen
zustandige Mitglied der O6. Landesregierung die Direktion fur Inneres und
Kommunales (IKD) um Vormerkung fur Bedarfszuweisungsmittel
(BZ-Mittel) von je 23.000 Euro ab 2016 bis 2030 als Zusage (in Summe
345.000 Euro). Sie sollten ca. die Halfte des mit der Stadtgemeinde Mattig-
hofen vereinbarten Férderungsanteils von 700.000 Euro abdecken.

Zeitraum 2016 bis 2018

Im Marz 2016 begann der Bau der KTM Motohall in Mattighofen.

Am 12.4.2016 verfasste die KTM Gruppe eine E-Mail an das Biro des da-
maligen Landeshauptmanns um nachzufragen, ob noch Formalitaten fir die
Forderung einzuhalten seien und wenn ja, welche. Diese E-Mail wurde an
die KD weitergeleitet; eine nach Angabe der KD erfolgte telefonische
Bearbeitung blieb undokumentiert. Weitere dokumentierte Schritte erfolgten
im Marz bzw. im September 2018.

Am 19.3.2018 informierte die KD den amtierenden Landeshauptmann, dass
fur das KTM-Museum in Mattighofen abgestimmt zwischen dem damaligen
Landeshauptmann, dem damaligen fur Wirtschaft zustandigen Mitglied der
0O46. Landesregierung, dem damals u.a. fur die Stadtgemeinde Mattighofen
zustandigen Mitglied der O0. Landesregierung und der Gemeinde Mattig-
hofen bei Kosten von insgesamt 18 Mio. Euro eine Férderung in Hohe von
insgesamt 4,5 Mio. Euro vereinbart worden war. Aus dem Schreiben ging
zudem hervor, dass die Kulturmittel in finf Jahren ausbezahlt werden soll-
ten, bisher noch keine Auszahlung erfolgt war sowie dass die 1,8 Mio. Euro
Kulturférderung (die ,keineswegs aus dem Regularbudget bedeckt werden*
konnten) fur das Budget 2019 in die Liste der Zusagen fur die nachsten
Jahre aufgenommen werden missten.

Am 20.9.2018 uUbermittelte die KD die Forderungserklarung an die
KTM Gruppe mit der Bitte, diese mdglichst rasch auszufillen. Die
KTM Gruppe retournierte am 24.9.2018 die Férderungserklarung (KD/E-5)
an die KD. Dabei wurde auch die Anfrage gestellt, wie die anderen mit
Schreiben vom damaligen Landeshauptmann zugesagten Forderungsmittel
beantragt werden missten.

Am 25.10.2018 informierte die KD den amtierenden Landeshauptmann
Uber Eckpunkte des Projekts und schlug eine Zahlung von 0,6 Mio. Euro
vor. Diese wurden auf Beschluss der O6. Landesregierung vom 5.11.2018
am 20.11.2018 an die KTM Motohall ausbezahilt.
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Jahr 2019

Am 7.2.2019 beantragte die Stadtgemeinde die Flissigmachung einer
BZ-Rate in H6he von 23.000 Euro; die Uberweisung dieses Betrages
erfolgte am 6.3.2019.

Die O06. Landesregierung beschloss in ihrer Sitzung vom 29.4.2019 auf
Basis eines von der IKD eingebrachten Amtsvortrages die Finanzierung der
BZ-Mittel in Hohe von 1,8 Mio. Euro fiir das Projekt ,KTM-Museum in
Mattighofen®.

Am 9.5.2019 fand die Eréffnung der KTM Motohall statt.

Am 19.6.2019 forderte die KD die KTM Gruppe auf, den Verwendungs-
nachweis fir die erste Rate zu Gbermitteln.

Am 2.7.2019 informierte die KD den amtierenden Landeshauptmann Uber
Eckpunkte des Projekts und schlug fir 2019 eine zweite Rate von
0,6 Mio. Euro vor.

Ebenfalls am 2.7.2019 informierte die KD die KTM Gruppe, dass zur
Auszahlung einer weiteren Rate der Kulturférderung gemafR den Bestim-
mungen des Landes OO unbedingt ein Verwendungsnachweis fiir bereits
geleistete Zahlungen vorliegen musse. Es erging das dringende Ersuchen,
die entsprechenden Verwendungsnachweise zu tbermitteln. Dem kam die
KTM Gruppe am 4.7.2019 mit der Bitte um Abrechnung der gesamten
Forderung nach. Am 5.7.2019 fuhrte die KD eine Plausibilitatsprifung der
Ubermittelten Unterlagen durch und stellte eine Besichtigung der KTM
Motohall in Aussicht.

Am 15.7.2019 beschloss die O6. Landesregierung, fir die Errichtung eines
KTM-Museums als zweite Rate eine Forderung von 0,6 Mio. Euro zur
Verfligung zu stellen; diese wurde am 5.8.2019 ausbezahlt.

Am 12.8.2019 verfasste die KD an den amtierenden Landeshauptmann
eine Information ,,Chronologie des Forderungsfalles KTM*.

Am 19.8.2019 schrieb ein Vertreter der KD einen Aktenvermerk tber einen
erstmals durchgefuhrten Lokalaugenschein bei der KTM Motohall.

Die KD ersuchte am 22.8.2019 die Abteilung Gebaude- und Beschaffungs-
management (Abt. GBM) um Unterstlitzung bei der Férderungsabrechnung
fur die Ausstellungsgestaltung. Mit Schreiben vom 24.9.2019 bestatigte die
Abt. GBM ,die korrekte Verwendung der Kulturférderung im Sinne der ge-
pruften Unterlagen®.

Am 30.8.2019 ersuchte die KD die KTM Gruppe aufgrund von EU-beihilfen-
rechtlichen Bestimmungen, eine Erganzung zur Férderungserklarung vom
24.9.2018 abzugeben. Die KTM Gruppe zeigte sich am 9.9.2019 damit
einverstanden.

Am 5.9.2019 ersuchte die KD das Bundesministerium fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (kurz Wirtschaftsministerium) um Anmeldung einer
Beihilfe in Hohe von 4,5 Mio. Euro bei der EU-Kommission.
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In den Akten der KD ist ein Aktenvermerk vom 25.9.2019 uber eine
Besichtigung des KTM-Museums vom 11.9.2019 enthalten, in dem
zusammenfassend festgehalten wird, dass mit der KTM Motohall ,ein den
zeitgemalen Anforderungen entsprechendes Firmenmuseum entstanden
ist.”

Der LRH besichtigte im Rahmen seiner Prifung die KTM Motohall am
8.10.2019 und am 10.1.2020. Bei der ersten Besichtigung erfolgte ein
Rundgang durch die Ausstellung und die 6ffentlich zuganglichen Raumlich-
keiten. Die Ausstellung wurde dem LRH durch einen , Tour Guide® prasen-
tiert. Parallel dazu erlduterte ein Vertreter des Vorstands der KTM Gruppe
nahere Details zur Genese des Projekts.

Im Rahmen der zweiten Besichtigung begleitete eine externe Expertin” aus
dem Museumsfachbereich den LRH und unterstitzte ihn bei der inhaltlichen
Beurteilung. Bei dieser besichtigte er neben der Ausstellung und den
offentlich zuganglichen Bereichen auch die Sammlung, das Archiv und den
Verwaltungsbereich.

Als Grundlage zur Beurteilung der Férderungswirdigkeit der Einrichtung
zog der LRH das 0O0. Kulturférderungsgesetz aus 1987 idgF (O6. KFG)
heran. Dieses fuhrt in seiner Prdambel unter anderem folgende Aspekte
aus:

~Kultur umfasst jede schdpferische Leistung, die darauf gerichtet ist, die
Welt, in der wir leben, zu gestalten, zu vermenschlichen und auf eine
lebenswerte Zukunft hin weiterzuentwickeln. In diesem Sinn ist Kultur ein
Wesensmerkmal des Menschen, mittels dessen er seine kreativen Krafte
entfaltet und sich in allen Lebensbereichen fir Leistungen einsetzt, in
denen das Denken, Flhlen und Wollen seiner Zeit gestalterischen Aus-
druck findet.”

»Kultur umschliel3t aber auch das Bemuhen, die grofen geistigen und
materiellen Leistungen der Vergangenheit, welche die Entwicklung der
Kultur als Teil der Gesamtgeschichte spiegeln, anzuerkennen, zu pflegen
und durch die Auseinandersetzung mit der Uberlieferung den kulturellen
Standort in der Gegenwart zu erkennen.*

7 Frau Dr. Astrid Pellengahr wurde seitens des LRH als externe Expertin flr die Priifung der Forderung
der KTM Motohall beigezogen. Zum Zeitpunkt der Priifung war sie Leiterin der Landesstelle der nicht-
staatlichen Museen in Bayern und unterstiitzte mit ihrer Fachexpertise den LRH bei der Beurteilung der
Bedeutung der KTM Motohall in Bezug auf die Ausfiihrungen des O6. Kulturférderungsgesetzes im
Besonderen sowie in Bezug auf allgemein gultige Rahmenbedingungen fiur die Gestaltung von Museen.
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,Die Kulturférderung soll aber auch ein Bekenntnis zur Pflege des traditio-
nellen Kulturgutes ausdriicken. In ihm wird gemeinsame Geschichte und
gemeinsame Art der Problemlésung lebendig, werden Erlebnisse und
Erkenntnisse wach, die in hohem Mal} zur Identitdt Oberdsterreichs
beitragen. Die Pflege der Uberlieferten Kulturwerte ist aber zugleich als
Bemuhen zu verstehen, unsere Gegenwart in die Vergangenheit wie in
die Zukunft einzubinden. So wie die Gegenwart die Leistungen friherer
Perioden anerkennt, soll die Gegenwart auch im Bewusstsein spaterer
Generationen verankert werden.®

Darlber hinaus zog der LRH noch weitere Richtlinien und Informationen zur
Beurteilung der Einrichtung heran. Diese sind u.a. Richtlinien fir Museen
der ICOM (,International Council of Museums*)8, die Qualitatskriterien fir
die Bildungs- und Vermittlungsarbeit in Museen® (an denen auch der
Osterreichische Verband der Kulturvermittler und Kulturvermittlerinnen im
Museums- und Ausstellungswesen mitgearbeitet hat), die Prifsteine fur die
Planung und Férderung von Museumsprojekten der Landesstelle fur die
nichtstaatlichen Museen in Bayern'® und das Museumskonzept des
Landes OO aus 2001.

Nach Ansicht des LRH findet sich die KTM Motohall gemessen an den
Zielen des O6. KFG in verschiedenen moglichen Bereichen der Kulturforde-
rung'" wieder. Neben der Bedeutung in den Bereichen ,Design“ und
JArchitektur” leistet die KTM Motohall auch einen Beitrag zur ,Ortsbildpflege
und der Altstadterhaltung” in der Stadtgemeinde Mattighofen. Durch die
vereinfachte Darstellung der Unternehmensgeschichte der KTM in der
Motohall wird auch die Stellung und Bedeutung der Unternehmensgruppe
in der Region aber auch fiir ganz Oberdsterreich aufgezeigt. Dabei fallt
allerdings auf, dass sich die Darstellung der Unternehmensgeschichte
nicht mit den aus der 1992 nach der Insolvenz der KTM entstandenen
weiteren eigenstandigen Unternehmen (z.B. KTM Fahrrad GmbH,
KTM Kihler GmbH), die neben der KTM Motorrad-Gruppe bestehen, be-
schaftigt. Insbesondere die Sparte der ,Motorenkiihler” stellte damals einen
Grolteil der Produktion dar.

In weiterer Folge geht der LRH auf die Bedeutung der KTM Motohall als
Museum ein. Museen haben die Aufgabe historische Artefakte und das
zugehdrige immaterielle Kulturerbe zu sammeln, zu bewahren, wissen-
schaftlich zu erschlielen sowie auszustellen und zu vermitteln. Neben
einigen Punkten aus den Kriterien der ICOM, die die KTM Motohall jeden-
falls erflllt (z.B. ausstellungswirdige und dauerhaft prasentationsfahige
Sammlung, finanziell nachhaltig gesicherter laufender Betrieb, geeigneter
Standort, geregelte Offnungszeiten, 6ffentlicher und barrierefreier Zugang),

Siehe dazu auch http://www.museumsguetesiegel.at/shop/data/container/Kriterienkatalog%20Muse
umsguetesiegel.pdf bzw https://www.museumsbund.de/wp-content/uploads/2017/03/standards-fuer-

museen-2006-1.pdf.

Siehe dazu: https://www.museumsbund.de/wp-content/uploads/2017/03/qualitaetskriterien-museen-
2008.pdf.

Siehe dazu https://www.museen-in-bayern.de/fileadmin/Daten/Landesstelle/Downloads/F%C3%
B6rderung/Pr%C3%BCfsteine_Museumsplanung.pdf.

" Vgl. dazu auch § 2 O6. Kulturforderungsgesetz.
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sollen im Folgenden beispielhaft die Erfillung dieser Aufgaben durch die
KTM Motohall im Detail kritisch gewurdigt werden:

Sammlung: Die KTM Motohall ist im Eigentum einer Sammlung an
motorisierten Zweirddern der Marke KTM. Hinzu kommt das Firmen-
archiv, das u.a. als Komplementarquellen Werbematerial sowie Foto-
material enthalt. Im Besitz der KTM Motohall und damit Teil der Samm-
lung sind auch Leihgaben (u.a. Kleidung und Ausstattung von Gewinnern
bei Wettbewerben und Pokale).

Erhalt der Sammlung: Museen sind dem Grundsatz der praventiven
Konservierung verpflichtet, bendtigen also ein konstantes Raumklima mit
nur jahreszeitlich schwankenden Temperatur- und Feuchtigkeitswerten.
Insgesamt verfigt das Gebaude allerdings Uber eine Klimatisierung, die
den Besucherbelangen gentigt. Insofern ist von einem weitgehend kon-
stanten Klima auszugehen. Entsprechende Aufzeichnungsgerate sind
dem LRH bei den beiden Rundgéngen nicht aufgefallen.

Bei der Restaurierung von Objekten in Museen werden in der Regel
Gebrauchsspuren erhalten. Einige der in der Inventarliste aufgefuhrten
Jrestaurierten” Zweirader sind offenbar, soweit das den Fotos
entnommen werden konnte, komplett neu lackiert. Fur die Zukunft sollte
im Rahmen eines schriftlichen Restaurierungskonzeptes klar festgelegt
werden, wie Objekte fur die Sammlung bzw. Ausstellung aufbereitet
werden.

Zu den Grundsatzen praventiver Konservierung gehért auch, dass es
keine oder — wenn dies zur Sicherung der Objekte nicht vermeidbar ist —
nur minimale Eingriffe in Originale gibt. Insbesondere bei den Pokalen
(Leihgaben) fallt auf, dass anstelle von fachgerechten, restauratorischen
Montagen die Objekte durch Verschraubungen gegen Wegnahme
gesichert wurden. Empfindliche Materialien wie Textilien sind hinsichtlich
der Lux-Zahl angemessen beleuchtet.

Das Firmenarchiv mit dem Werbematerial wird derzeit strukturiert einge-
lagert, Grafikschranke, in denen insbesondere Plakate in ungefaltetem
Zustand aufbewahrt werden kénnen, konnten beim Rundgang nicht
entdeckt werden.

Dokumentation und wissenschaftliche ErschlieBung der Sammlung:
Grundsatzlich werden in Museen alle Objekte, die in die Sammlung
kommen, in einem ersten Schritt in einem Eingangsbuch zumindest
handschriftich und damit manipulationssicher mit den wichtigsten
Angaben (Objektbezeichnung, Datierung, Vorbesitzer, Malle etc.)
erfasst. In der KTM Motohall werden bislang nur die Zweirader in eine
eher rudimentare elektronische Liste Ubertragen. Weitere Objekte
werden offenbar nicht nach Museumsstandards erfasst. Eine EDV-
gestutzte Inventarisierung mit Objektfoto nach Museumsstandards wirde
zu einer Verbesserung der Qualitat der Dokumentation beitragen.
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Ausstellung: Die Dauerausstellung weist ein inhaltlich stringentes, fur
das Publikum nachvollziehbares Konzept auf. Didaktische Kriterien wie
angemessene Textlangen, Zweisprachigkeit, Verstandlichkeit der Texte,
Interesse weckende Uberschriften und eine klare Texthierarchie (A-, B-
und C-Texte) sind erfillt. Der Medieneinsatz (Horstationen, interaktive
Medienstationen) erganzt die Wand- und Objekttexte an vielen Stellen
sinnvoll. Insbesondere technische Zusammenhange werden einem
Laienpublikum in Verbindung mit KTM-Produkten u.a. durch Erlaute-
rungsgrafiken nahergebracht. Insofern werden im Museum mit metho-
discher Vielfalt auch technikhistorische Aspekte angesprochen, aller-
dings einzig und allein in Bezug auf die KTM Produktpalette. Duktus und
Inhalt der Texte kénnten, was fir Museen sehr ungewdhnlich ist, ebenso
gut in einem Werbeprospekt flir Zweirader stehen.

Die Raumgestaltung und die Grafik sind modern und unterstitzen die
inhaltlichen Aussagen der Ausstellung. Die Beleuchtung tragt dazu bei,
die Exponate gut in Szene zu setzen. Einige Raumbilder, wie das Trapez
mit der Prasentation der Siegerpokale sind sehr ansprechend. Die
Fuhrungslinie fur Einzelbesucher ist weitgehend nachvollziehbar. Die
Medieninstallation Uber die Helden des Zweirad-Motorsports ist stark
emotionalisiert und regt nicht zur kritischen Auseinandersetzung an.

Museen als Kultur- und Bildungseinrichtungen fuRen auf wissenschaft-
licher, und damit kritisch-reflektierender Auseinandersetzung mit den
auszustellenden Themen und Inhalten. Themen wie beispielsweise
Sicherheit im StralRenverkehr, Umweltaspekte oder die Reproduktion von
Geschlechterrollenbildern durch Werbung fehlen dagegen in der
KTM Motohall. Abweichend vom Ausgangskonzept aus dem Jahr 2015
wird die Entwicklung der Stadtgemeinde Mattighofen bzw. der Region
nicht thematisiert, mithin werden Ubergeordnete sozial- und
wirtschaftsgeschichtliche Aspekte nicht angesprochen.

Vermittlung: Die schriftlich vorgelegten ,Vermittlungskonzepte® lassen
Lernziele und methodische Ansatze nicht erkennen. Ob im Innovations-
lab eher nach Vorlagen ,gebastelt® wird, oder vielmehr gestalterisch-
kreative Potentiale insbesondere bei Kindern und Jugendlichen geweckt
werden, kann auf Basis eines Besuchs nicht abschlieRend beurteilt
werden. Auffallig ist, dass die ,Rookie-Tour®, also der Kinderpfad, im
Museumsshop endet und damit im kommerziellen Bereich des Museums.

Zusammenfassend kommt der LRH zu der Ansicht, dass die KTM Motohall
eindeutig ein Firmenmuseum ist, das anhand von KTM-Produkten tech-
nische Innovationen im Sinne einer Leistungsschau aufzeigt. Eine Einord-
nung in einen Ubergeordneten technik- und industriegeschichtlichen Rah-
men bzw. eine Auseinandersetzung mit kritischen Rahmenthemen fehlen
weitgehend. Das Organigramm zeigt auf, dass der Schwerpunkt der Tatig-
keiten im Museum auf der Besucherbetreuung und der Vermittlung sowie
auf Marketing und Kommunikation liegen. Die Ubrigen grundstandigen Mu-
seumstatigkeiten sind dahingegen unterreprasentiert.
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Der LRH stellt jedoch insgesamt fest, dass die KTM Motohall die gefor-
derten Kriterien zur Foérderwirdigkeit des O06. Kulturférderungsgesetzes
grundsatzlich erfullt. Die Erflllung dieser Kriterien ist flr ihn jedoch nur der
Ausgangspunkt der kulturellen Arbeit in der KTM Motohall. Ein wesentlicher
Bestandteil dabei ist fir den LRH die stetige Weiterentwicklung der
Einrichtung. Dazu sieht der LRH insbesondere in den nachfolgenden
Bereichen Entwicklungspotential fur die KTM Motohall:

Aufbau und Festigung von museumsspezifischer Fachkompetenz durch
Teilnahme eines Mitarbeiters/Mitarbeiterin an einem Lehrgang fir
Museumskustoden kénnte zur Steigerung und Sicherung der Qualitat der
KTM Motohall (u.a. im konservatorisch korrekten Umgang mit Samm-
lungsgut oder im Bereich der Dokumentation) nachhaltig beitragen

Starkere und kritische Auseinandersetzung mit den genannten Themen-
bereichen aus der Zweiradmobilitat (z.B. Sicherheit im StralRenverkehr,
Gefahren und Risiken im Motorradsport)

Ein aktiverer und starkerer Zugang fur Externe kénnte die wissenschaft-
liche und gesellschaftliche Auseinandersetzung mit den Inhalten der
Ausstellung und der Sammlung der KTM Motohall forcieren.

Der LRH empfiehlt der KD, bei der Weiterentwicklung der KTM Motohall auf
die KTM Gruppe einzuwirken, im Sinne der oben genannten Feststellungen
die angefiihrten Standards zu verbessern.

Die Direktion Kultur merkt dazu an, dass es am 28. Janner 2020 eine
neuerliche Begehung der KTM Motohall gegeben hat, bei der mit dem fiir
den Betrieb des Museums Verantwortlichen gesprochen und eine weitere
umfassende Besichtigung vorgenommen wurde.

Dabei konnte sich die Direktion Kultur vom umfassenden Archiv an
Motoréddern und Utensilien des Motorsports, vom Funktionieren der
Schauwerkstétte, vom Einrichten eines Archivs fiir sogenannte ,Flachware”
sowie von den konservatorischen Rahmenbedingungen und einmal mehr
von der Qualitat des Ausstellungsbereichs (iberzeugen.

Bei dieser Besichtigung wurde den anwesenden Vertretern der Direktion
Kultur von einem derzeit in Ausarbeitung befindlichen 5 Jahres-Plan fiir die
weitere Zukunft des Museums berichtet. Die anwesenden Vertreter der
Direktion Kultur haben nochmals auf die Bedeutung von Sonderaus-
stellungen flir den Museumsbetrieb und der Zusammenarbeit mit
Kulturschaffenden der Stadt und der Region verwiesen.

AuBBerdem wurde den Vertretern der Direktion Kultur in Mattighofen mitge-
teilt, dass im Wege der Aktivitdten des Tourismusbiiros in Burghausen
kiinftig die KTM Motohall auch in Bayern beworben wird.

Der LRH bewertet die jingst von der KD gesetzten MaRnhahmen als positiv.
Fur ihn ist es wichtig, dass auch die beschriebenen Uberregionalen
Aktivitaten, die auch schon im urspringlichen Museumskonzept enthalten
waren, nun ebenso realisiert werden. In Summe betrachtet, sind dies
wichtige Schritte zur geforderten stetigen inhaltlichen Weiterentwicklung der
KTM Motohall.
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Am 13.10.2014 informierte das Biro des damaligen Landeshauptmanns die
KD Uber eine Vorsprache von Mitgliedern des Vorstands der KTM Gruppe
beim damaligen Landeshauptmann und beim damals fir Wirtschaft zustan-
digen Mitglied der O&. Landesregierung bezilglich der Errichtung eines
KTM-Museums.

Es wurde ,zugesagt, dass eine Férderung in Héhe von 10 bis 20 % (aufge-
teilt zwischen Tourismus und Kultur) in mehreren Jahresraten zur Verfu-
gung gestellt werden kénne*“. Als Voraussetzung fir eine Férderung wurden
folgende drei Punkte genannt:

Das Museum soll entsprechend dem Konzept des Landes OO fiir
Museen gebaut werden.

Es muss eine 6ffentliche Zuganglichkeit gewahrleistet sein.
Das Vorhaben muss mit dem O6. Museumsverbund abgestimmt sein.

Das Schreiben endete mit dem Ersuchen an die KD, den Kontakt mit der
Abteilung Wirtschaft (Abt. Wi) und mit der KTM Gruppe hinsichtlich der
weiteren Vorgehensweise herzustellen.

Nach Angaben der KD traf bzw. trifft der zustandige politische Referent die
endgultige Entscheidung Uber die Férderungswiurdigkeit.

Der LRH leitet aus diesem Schreiben des Bliros des zustandigen Mitglieds
der O6. Landesregierung ab, dass bereits zu diesem Zeitpunkt die grund-
satzliche Foérderungswirdigkeit des Projekts feststand und auch
landesintern ein grundsatzliches Einvernehmen Uber die Bandbreite des
Forderungssatzes sowie Uber die Auszahlungsmodalitdten bestand.

Aufgrund des oben genannten Ansuchens nahm die KD Kontakt mit der
Abt. Wi und der KTM Gruppe hinsichtlich der weiteren Vorgehensweisen
auf. Dabei stellte sie auch den Kontakt zwischen der KTM Gruppe und dem
OOMV her.

Gemall § 5 Abs. 1 O6. KFG ist die Voraussetzung fir die Férderung ein
schriftiches Ansuchen beim Amt der OO6. Landesregierung. Im
§ 5 Abs. 2 06. KFG ist weiter ausgeflihnrt, dass das Ansuchen eine
Beschreibung des zu férdernden Vorhabens, einen detaillierten Finan-
zierungsplan unter Angabe der Gesamtkosten und deren Aufbringung durch
Einnahmen, Férderungen anderer Rechtstrager usw. zu enthalten hat.

Bis Mai 2015 Ubersandte die KTM Gruppe der KD ein Konzeptpapier inkl.
E-Mail-Verkehr mit dem OOMV sowie auf Nachfrage eine Grobkosten-
schatzung in Hohe von 18 Mio. Euro (Nutzungsart mit den jeweiligen
Flachenangaben und zugehoérigen Quadratmeterpreisen). Das Konzept
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enthalt Informationen zum Gebaude, Innen- und AuRenbereich, Offnungs-
zeiten, Finanzierung und zur Vermittlung. Am 29.5.2015 Ubermittelte die
KTM Gruppe ein formloses schriftliches Fdérderungsansuchen fir das
KTM-Museum in Mattighofen und den Architekturentwurf der Projekt-
agentur.

Der LRH stellt fest, dass mit der Ubermittiung des formlosen schriftlichen
Ansuchens und der zusatzlichen Dokumente des Férderungswerbers den
Vorgaben des O6. KFG zum Ansuchen grundsatzlich entsprochen wurde.
Ebenso bildeten diese Unterlagen die Grundlage flr die Feststellung der
Forderungsfahigkeit durch die KD. Der LRH empfiehlt jedoch, dass kinftig
moglichst friihzeitig ein detaillierterer Gesamtfinanzierungsplan'? vom
Forderungswerber eingeholt wird.

MaBnahmen zur Ermittlung der Forderungsfahigkeit

§ 5 06. KFG beinhaltet weitere Rahmenbedingungen fur die finanzielle
Férderung im Kulturbereich des Landes OO. Diese sind u.a. das Verhaltnis
Foérderungshdhe zu zumutbarer Eigenleistung des Férderungswerbers und
die Gewahrleistung durch die Forderungswerber, tGber die zur Durchfiihrung
des zu foérdernden Vorhabens notwendigen fachlichen und sonstigen
Voraussetzungen sowie Uber die erforderlichen Mittel zu verfugen. Der
gegenstandliche Paragraph sieht auch vor, dass weitere Bedingungen oder
Auflagen festgelegt werden kdénnen — so wie dies der damalige Landes-
hauptmann im Schreiben vom 13.10.2014 tat.

Die KD entwickelte fiir den Museumsbereich einen ,internen Forder-
kriterien-Arbeitsbehelf‘. Laut Auskunft der KD bildete dieser Behelf die 2014
glltigen Foérderungsvoraussetzungen im Kulturbereich ab. Diese waren:
sformloses schriftiches Ansuchen mit Projektbeschreibung und Kosten-
schatzung bzw. des tatsachlichen Aufwandes®. Ausgeschlossen wurden
Forderungen des laufenden Betriebes. Ebenso war bzw. ist bei Museums-
neugriindungen eine Begutachtung durch den OOMV bzw. das Land OO
vorgesehen.

Am 9.6.2015 wurde in der KD eine Beurteilung des Projektes KTM-Museum
verfasst. Die wesentlichen Ergebnisse waren:

,Konzept ist mit O6. Museumsverbund abgestimmt, laut Geschéaftsfuhrer
ist das Konzept ausreichend.

Es handelt sich um ein Fachmuseum aus dem Bereich der Technik/
Verkehr, dafiir besteht in OO Bedarf, da sehr wenige Technik- bzw. Ver-
kehrsmuseen vorhanden sind. Es handelt sich daher um eine sehr wert-
volle Ergénzung der oberosterreichischen Museumslandschaft.

Offentlicher Zugang gegeben.

2 Ein Gesamtfinanzierungsplan soll auf Basis einer fundierten Kostenschatzung die Gesamthéhe der zu
erwartenden Projektinvestitionskosten und eine Darstellung, wie diese aufgebracht werden (z.B. Eigen-
mittel, Kreditmittel, Férderungen durch die offentliche Hand), beinhalten. Zudem sollte darin erklart
werden, wie der zukunftige laufende Betrieb finanziert wird.
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Das Museum ist barrierefrei zuganglich.

Das Museum steht in enger Kombination mit einem Industriebetrieb,
eine seltene, aber winschenswerte Kooperation (Museumskonzept
Thesen 2010"3).

Die Finanzierung sowohl des Baues, als auch des Betriebes des
Museums, ist durch die Partnerschaft mit KTM gesichert.

Konzept von Professionisten ausgearbeitet.

Das vorgelegte Konzept entspricht somit den Empfehlungen des
00. Museumskonzeptes 2001.*

Die KD plausibilisierte auskunftsgemaf die Grobkostenschatzung aufgrund
ihrer langjahrigen Erfahrung und Ubernahm die Gesamthéhe an sich in
vollem Umfang. Einen Prifvermerk dazu setzte die KD nicht.

Die Feststellung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Unternehmens zur
Bemessung der Férderungshdhe ist in den Akten zu diesem Zeitpunkt nicht
ersichtlich. Laut einer Anfragebeantwortung des amtierenden Landes-
hauptmanns vom 18.9.2019'* war diese anhand der Jahresfinanzberichte
der KTM Gruppe 2014 ermittelt worden.

Der LRH merkt an, dass die KD fir sich die Férderungsfahigkeit der KTM
Motohall feststellte. Er kritisiert dazu, dass

die vorgelegte Grobkostenschatzung nicht detailliert genug fur ein Projekt
dieser GroRenordnung war,

eine Unterscheidung in forderbare und nicht-forderbare Kosten nicht
dokumentiert wurde,

die Prufung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht dokumentiert
wurde und

ein Kostendampfungsverfahren (welches von der Gemeinde angestofen
hatte werden mussen) zur Ermittlung einer wirtschaftlichen, zweck-
maRigen und sparsamen Vergleichskostenbasis nicht durchgefiihrt
wurde.

Bei kuinftigen Projekten sollte die KD ihre Prufschritte und das Prufurteil klar
dokumentieren, um diese nachvollziehbar zu machen. So sollten Erfah-
rungswerte Uber Bandbreiten von Kosten, die Prifurteilen zugrunde gelegt
werden —ebenso aus Grunden der Nachvollziehbarkeit — verschriftlicht
werden. Zudem sollte auf die Durchfiihrung eines angemessenen
Kostendampfungsverfahrens (KDV) geachtet werden. Als Beispiel daflr
kann das in der IKD fiir Gemeindevorhaben verwendete Formblatt'® nach
ONORM B 1801-1 herangezogen werden.

Der LRH geht davon aus, dass es sich dabei um das O6. Museumskonzept aus 2001 handelt.

4 Beantwortung einer schriftlichen Anfrage zweier Abgeordneter zum O6. Landtag an den amtierenden
Landeshauptmann betreffend Férderungen der KTM Motohall — Beilage 13240/2019 vom 18.9.2019.b

5 Siehe dazu auch https://www.land-oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/Formulare/Formulare%20Ge

sellschaft%20und%20Soziales/AMA _Soziale Angelegenheiten_Formblatt OENORMB_ 1801 _1.xls.
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Festlegung der Hohe des Forderungssatzes

Gangige Praxis war, dass die KD das fir Kultur zustandige Mitglied der
006. Landesregierung Uber die Erfullung der Fdrderungsvoraussetzung
durch den Foérderungswerber in Kenntnis setzte. Dies erfolgte am 9.6.2015
in Form einer schriftlichen Information Uber den Status Quo des Forde-
rungsfalles. Das Schreiben enthielt eine Kurzbeschreibung des Projekts, die
Grobkostenschatzung mit den Gesamtkosten und die Bestatigung der
Einbindung des OOMV bei der Konzepterstellung.

Ebenso war die Information enthalten, dass ,bei einer Projektvorstellung im
Oktober 2014 beim damaligen Landeshauptmann und dem damals fir
Wirtschaft zustandigen Mitglied der O6. Landesregierung ,eine Forderung
von 10 bis 20 % aus Kultur und Tourismusmitteln zugesagt worden war.“

Die KD verwies in diesem Zusammenhang auf ein anderes Férderungs-
projekt, das ebenfalls einen Museumsneubau zum Inhalt hatte [Anmerkung
LRH: die Angaben zum Foérderungswerber wurden aus Datenschutzgrin-
den anonymisiert]. ,Dort werden nur die reinen Kosten fur die Museumsaus-
stattung (Vitrinen, Beleuchtung, Installationen, Konzept etc.) flir die Berech-
nung der Forderung herangezogen, nicht jedoch die Baukosten selbst, da
wir keine Immobilien, weder Erwerb noch Errichtung von Privaten oder
Firmen férdern.” Die KD unterbreitete bei dem anderen Férderungsprojekt
nach Beurteilung der forderbaren Kosten einen konkreten Férderungsvor-
schlag.

Nach Ansicht des LRH besteht durch die gegebenen Bandbreiten bei Art
und Hoéhe der férderbaren Kosten sowie bei der Hohe des anzuwendenden
Forderungssatzes ein nicht naher nachvollziehbarer Spielraum hinsichtlich
der Férderungshoéhe. Letztendlich entscheidet das zustandige Mitglied der
06. Landesregierung Uber die Hohe und den Umfang einer Férderung.

Der LRH verweist auf die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes
(OGH)'® wonach die 6ffentliche Hand auch im Bereich der privatwirtschaft-
lich organisierten Kulturférderung den Anforderungen des Gleichheits-
grundsatzes weitgehend untersteht. Flr die Behandlung von kinftigen
Forderungsfallen empfiehlt der LRH, von einer einheitlich definierten
Berechnung der Férderungsbasis auszugehen. Ein Abgehen davon ware
ausfihrlich zu begriinden, um die Entscheidung nachvollziehbar zu
dokumentieren.

6 Vgl. dazu auch den Beschluss des OGH ,Kein Anspruch auf Kulturférderung bei begrenzten Budget-
mitteln” (https://www.ogh.gv.at/entscheidungen/entscheidungen-ogh/kein-anspruch-auf-kulturfoerde
rung-bei-begrenzten-budgetmitteln/ bzw. https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionTo
ken=1226d7ad-bf0d-45ec-ad9e-306311438408&Position=1&Abfrage=Justiz&Gericht=&Rechtssatz
nummer=&Rechtssatz=&Fundstelle=& AenderungenSeit=Undefined&SucheNachRechtssatz=False
&SucheNachText=True&GZ=30b83%2f18d&VonDatum=&BisDatum=06.07.2018&Norm=&ImRisSei
tVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=& mRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Doku
mentnummer=JJT 20180523 OGH0002 00300B00083 18D0000_000).
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Forderungszusage

Am 9.7.2015 schrieb der damalige Landeshauptmann an die Vorstandsmit-
glieder der KTM Gruppe:

»lch komme zurlick auf die Vorsprache vom Juni dieses Jahres bezlglich
des Projektes KTM-Museum in Mattighofen. Ich darf lhnen nunmehr nach
Rucksprache mit dem u.a. fir die Stadtgemeinde Mattighofen und dem flr
Wirtschaft jeweils zustandigen Mitglied der OO0. Landesregierung' die
Gesamtférderung des Landes OO aufgeteilt auf die einzelnen Ressorts
mitteilen:

Aus o6ffentlichen Mitteln wird demnach eine Férderung von 4,5 Mio. Euro
(das sind 25 % der forderbaren Kosten von 18 Millionen Euro) mit folgen-
dem Aufteilungsschlissel vorgeschlagen:

1,8 Mio. Euro Landeszuschuss Ressorts des damaligen Landeshaupt-
mannes

1,8 Mio. Euro Bedarfszuweisungsmittel Ressort des damals u.a. fir die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandigen Mitglieds der Od. Landesregie-
rung

0,2 Mio. Euro Landeszuschuss Ressort des damals fir Wirtschaft
zustandigen Mitglieds der O6. Landesregierung

0,7 Millionen Euro Gemeinde Mattighofen

In der Hoffnung, Ihnen damit gedient zu haben, verbleibe ich mit freund-
lichen GriiRen.”

Gleichzeitig erging dieses Dokument abschriftlich zur Kenntnisnahme an
den Landeskulturdirektor und an die KD. Zudem tUbermittelte das Blro des
damaligen Landeshauptmanns am selben Tag ein Schreiben an den
Landeskulturdirektor und die KD mit folgendem Inhalt:

»lch nehme Bezug auf das Museumsprojekt von KTM in Mattighofen und
die im Juni stattgefundene Besprechung dazu:

Der damalige Landeshauptmann, die damals u.a. fUr die Stadtgemeinde
Mattighofen und fur Wirtschaft jeweils zustandigen Mitglieder der
006. Landesregierung und die Gemeinde Mattighofen sind bei Gesamt-
kosten von 18 Millionen Euro auf eine Forderung aus o6ffentlichen Mitteln
in Hohe von 4,5 Millionen Euro Ubereingekommen.“ Das Schreiben ent-
hielt die idente Aufteilung der Mittel wie jene in der Mitteilung an die
KTM Gruppe.

Zudem wurde in dem Brief festgehalten: ,Hinsichtlich der Mittel aus der
Kultur ersucht Herr Landeshauptmann um eine Aufteilung auf funf Jahre,
wobei er zu Beginn des nachsten Jahres festlegen wird, in welchem Jahr er
mit der Auszahlung der Férderung beginnen wird.*

7 Anmerkung des LRH: Wie in der Praambel unter Berichtspunkt 1 bereits erwéhnt, wurde die Namens-
nennung in der zitierten Passage der zustandigen Mitglieder der O6. Landesregierung auf ihre funktio-
nalen Zustandigkeiten abgeandert. In der Folge merkt der LRH dies nicht mehr weiter an.
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Laut Auskunft der KD war im Prozess vorgesehen, dass entweder das
zustandige Mitglied der O6. Landesregierung oder die KD den Forderungs-
werber von einer Forderungsgewadhrung in Kenntnis setzt. Aus diesem
Grund schickte die KD keine weitere Erledigung an den Forderungswerber.
Grundsatzlich bestand aber das Erfordernis, jeden Férderungsfall voll-
standig zu dokumentieren'8; ein wichtiges Element dieser Dokumentation
ist dabei u.a. ein allfalliges Zwischenerledigungsschreiben an den Férde-
rungswerber.

Laut Auskunft der KD handelte es sich bei dem Schreiben an die KTM
Gruppe um eine unverbindliche Zusage bzw. einen Férderungsvorschlag.

Der LRH halt fest, dass es unterschiedliche Interpretationsméglichkeiten
bezlglich der Verbindlichkeit der Zusage im Auf3enverhaltnis gab bzw. gibt;
aus dem Schreiben vom 9.7.2015 an die KTM Gruppe ist nicht ersichtlich,
dass es sich lediglich um einen Forderungsvorschlag handeln sollte. Es
erging seitens der KD auch keine Zwischenerledigung an den Forde-
rungswerber, der die Rahmenbedingungen einer Férderung und die
rechtliche (Un-)Verbindlichkeit der Zusage erklaren wurde. Laut den
Ausflhrungsbestimmungen zu § 26 Abs. 8 der Haushaltsordnung des
Landes OO (HO) besteht aber die Verpflichtung, Férderungswerbern
ausdrucklich mitzuteilen, wenn eine Forderungszusage nicht verbindlich
gegeben wird. Da dies nicht erfolgte, war im AuRenverhaltnis somit zu
diesem Zeitpunkt von einer fixen Zusage auszugehen.

Eine Zwischenerledigung dient der Klarstellung der rechtlichen Qualitat der
Zusage und der Rahmenbedingungen der Férderung fur den Forderungs-
werber. In Zukunft sollte die KD darauf achten, bei Forderungszusagen
durch das fur Kultur zusténdige Mitglied der O&. Landesregierung, bei
denen noch erforderliche Informationen fehlen, eine Zwischenerledigung an
den Férderungswerber zu Ubermitteln.

Die FinD nimmt zu diesem Punkt wie folgt Stellung: In der Kommunikation
nach auflen wurde zwar im Schreiben vom 09.07.2015 nicht explizit die in
den Ausflihrungsbestimmungen zu § 26 Abs. 8 der Haushaltsordnung des
Landes OO vorgegebene Textierung verwendet, dennoch wird darin eine
Férderung nur ,vorgeschlagen®. Ein unverbindliches ,In Aussicht stellen®
einer Férderung kann nicht dadurch zu einer verbindlichen Fbrderzusage
werden, weil sie ein Dritter als verbindliche Fbérderzusage versteht, obwohl/
sich ein derartiger objektiver Erkldrungswert aus besagtem Schreiben gar
nicht ableiten lasst. Vielmehr wird auch aus der — im Berichtspunkt 5.1
zitierten Antwortschreiben der KTM Motohall GmbH — gestellten Frage, ob
noch ,bestimmte Formalitdten einzuhalten” seien, deutlich, dass auch der
KTM Motohall GmbH klar war, dass das Schreiben vom 09.07.2015 nur als
unverbindliche Absichtserkldrung zu werten war, nach der noch ein
offizielles Procedere einzuhalten war, bevor es zum Abschluss eines
Férdervertrages kommen wiirde.

8 In einer Dienstanweisung des Kulturdirektors vom 22.2.2016 wies dieser zur Klarstellung darauf hin,
dass ,auch weiterhin die lickenlose Dokumentation® eines Forderungsfalls im Forderakt abzubilden ist.
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Aus Sicht des Landes OO ist es somit zu keiner Zeit zu einer verbindlichen
Zusage gekommen, eine Beschlussfassung durch den O6&. Landtag war
demnach nicht erforderlich.

Die Direktion Kultur schliel3t sich der Stellungnahme der Direktion Finanzen
an.

Der LRH verweist nochmals auf die haushaltsrechtlichen klaren Rege-
lungen hinsichtlich eines expliziten Verweises auf die Unverbindlichkeit von
Forderzusagen. Ein solcher klarer Hinweis war weder im vorliegenden
Zusageschreiben vom 9.7.2015 des damaligen Landeshauptmanns noch in
spateren Schreiben des Landes OO gegeben. Auch ist von einer wortlichen
»in Aussichtstellung® im Zusageschreiben eindeutig nicht die Rede. Dartber
hinaus weist der LRH darauf hin, dass in anderen Forderungsbereichen des
Landes OO diese Regelungen durchaus angewandt werden. Wie auch
schon durch die Argumentation des Landes OO erkennbar ist, kennen die
Forderungswerber die Richtlinien und Gesetze zu Férderungsmaglichkeiten
durch das Land OO und verlassen sich daher darauf, dass diese Normen
korrekt angewandt werden. Nur so kann die noétige Klarheit und
Rechtssicherheit im AuRenverhaltnis flir Forderungswerber bestehen. Der
LRH bleibt daher bei seiner Einschatzung, dass fir die Férderungen der
KTM Motohall ein Beschluss der O6. Landtags herbeigefihrt hatte werden
mussen.

Im vorliegenden Fall zeigt sich weiter, dass die Planungs- und Aus-
fuhrungsarbeiten durch die KTM Gruppe nach der schriftlichen Zusage vom
9.7.2015 zielstrebig vorangetrieben wurden. Der LRH geht davon aus, dass
dies nicht erfolgt ware, wenn fir den Férderungswerber Unsicherheiten
Uber die Verbindlichkeit der Zusage bestanden hatten. Die Nachfrage nach
weiteren Formalitadten im Zusammenhang mit der Information Uber den
Baubeginn durch die KTM Gruppe waren flir den LRH kein Anzeichen von
Unsicherheit Uber die Verbindlichkeit der Férderungszusage, sondern
vielmehr ein Zeichen fur die zégerliche Abwicklung der Férderung.

Fur zukinftige Falle bekraftigt der LRH seine Empfehlung, dass
gegebenenfalls bei mdglichen Unklarheiten bei der Fdérderungsintention
eines jeweils zustandigen Mitglieds der O0&. Landesregierung die jeweils
zustandige Fachabteilung fir die nétige Klarheit in Form einer amtlichen
Erledigung sorgen sollte. Im vorliegenden Beispiel der KD ware dies die
konsequente Ausstellung einer sogenannten Zwischenerledigung ge-
wesen.

Landesintern nahm die KD in den Jahren 2018 und 2019 auf das Museum
KTM Motohall in Dokumenten auf folgende Weise Bezug:

In der Information zur Férderung KTM-Museum vom 19.3.2018 informierte
die KD, in Abstimmung mit dem Kulturdirektor, den amtierenden Landes-
hauptmann dartber, dass ,in Abstimmung mit dem damaligen Landes-
hauptmann, den damals u.a. fur die Stadtgemeinde Mattighofen und flr
Wirtschaft jeweils zustédndigen Mitgliedern der O6. Landesregierung und
der Gemeinde Mattighofen bei Kosten von insgesamt 18 Mio. Euro eine
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Foérderung in Hohe von insgesamt 4,5 Mio. Euro mit folgender Aufteilung
vereinbart wurde:

1,8 Mio. LZ Kultur

1,8 Mio. BZ Mittel

200.000 LZ Wirtschaft/Tourismus
700.000 Gemeinde Mattighofen.

Die Kulturmittel sollen in funf Jahren ausbezahlt werden. Der damalige
Landeshauptmann hat jedoch keinen Auszahlungszeitpunkt bekannt gege-
ben. Bisher ist noch keine Auszahlung erfolgt.”

Am 12.8.2019 Ubermittelte die KD an den Landeshauptmann eine Informa-
tion mit dem Betreff ,Chronologie des Forderfalles KTM*; diese wird aus-
zugsweise dargestellt:

.Datiert mit 9. Juli 2015, [...] ergeht ein Schreiben von Hrn. Landeshaupt-
mann a.D., in dem dieser eine Férderungszusage an Vorstandsmitglieder
der KTM Ubermittelt; dieser Finanzierungsplan geht durchschriftlich auch an
den Kulturdirektor und einen Mitarbeiter [Anmerkung: redigiert um Namen
von KTM und KD]; darin ist eine genaue Aufstellung enthalten, welche
Ressorts, welche Mittel dazuzahlen:

1,8 Mio. € Kulturressort [...]

1,8 Mio. € BZ Mittel [...]

0,2 Mio. € Wirtschaftsressort [...]

0,7 Mio. € Stadtgemeinde Mattighofen

[...] Die Férderung wurde von Landeshauptmann a.D. in Absprache mit den
anderen Ressorts des Landes OO und der Stadtgemeinde Mattighofen
zugesagt und die Direktion Kultur mit der weiteren Abwicklung betraut.*

Der LRH stellt fest, dass es auch in der KD im Zeitverlauf von 2015 bis 2019
unterschiedliche Interpretationen in Bezug auf die Verbindlichkeit der
Zusage gab. Die bereits im Berichtspunkt 12 genannte Zwischenerledigung
hatte auch im Innenverhaltnis Klarheit geschaffen. Der LRH bekraftigt
daher, dass es bei zukiinftigen Férderungsprojekten seitens der KD auch
tatsachlich zur Erstellung und zum Versand eines Zwischenerledigungs-
schreibens kommen sollte.

Die FinD merkt dazu an, dass die Wortwahl in der internen Kommunikation
flir eine Rechtsverbindlichkeit gegenliber Dritten nicht von Bedeutung ist.
Auch die Verwendung einer Begrifflichkeit wie ,,Jahresraten” oder Ahnliches
in der internen Kommunikation des Landes OO impliziert keine Verbindlich-
keit. Dass auch landesintern von einer unverbindlichen Mittelzusage
ausgegangen wurde, zeigt sich auch in der Tatsache, dass die Direktion
Kultur der Direktion Finanzen seit 2017 in Folge der LRH Initiativpriifung
,FOrderung historischer und denkmalgeschiitzter Gebaude* jéhrlich eine
Auflistung dber unverbindlich in Aussicht gestellte Fbérdervolumina
tbermittelte, worin u.a. jeweils das Projekt KTM Motohall enthalten war.
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Auch die interne Festlegung des damaligen Landeshauptmanns zur
Aufteilung der Mittel auf 5 Jahre entspricht dem Uiblichen Vorgehen bei
unverbindlichen Mittelzusagen und dient einer internen Planbarkeit von
Mitteln. Die nicht erfolgte interne Festlegung eines Auszahlungszeitpunktes
zeigt ebenfalls deutlich, dass immer von einer unverbindlichen Mittelzusage
ausgegangen wurde. Auch sonst fiihrt der LRH in 13.1 keine Hinweise an,
welche auf eine Unklarheit in Innenverhéltnis schliel3en lassen wiirden.

Die beispielhafte Darstellung der verschriftlichten landesinternen Kommuni-
kationsweise soll bebildern, dass allen Beteiligten in Politik und Verwaltung
des Landes OO der Wille der politischen Entscheidungstrager vermittelt
wurde, wonach eine Entscheidung zur Férderung des Projektes gefallen
war und die Zahlungen in den mehreren Jahren erfolgen sollten. Abgesehen
von der schon beschriebenen Aufienwirkung, soll dies zeigen, dass auch
landesintern die Voraussetzungen fir eine erforderliche Befassung des
06. Landtags eindeutig vorlagen.

Am 20.9.2018 ersuchte die KD ein Vorstandsmitglied der KTM Gruppe, das
Formular KD/E 5 Kulturférderung Antrag auf Gewahrung von Férderungs-
mitteln méglichst rasch ausgefillt zuriickzusenden, um die Auszahlung der
Mittel auf Schiene zu bringen. Dies war notwendig, da die Allgemeinen
Foérderungsrichtlinien des Landes OO'® vorsehen, dass maglichst schon mit
dem Ansuchen, spatestens aber vor Fllissigmachung einer Férderung

fur den beantragten Forderungszweck aus o6ffentlichen Mitteln bereits
erhaltene oder bei anderen Stellen beantragte Férderungen bekannt-
zugeben sind und

eine Forderungserklarung rechtsverbindlich zu unterfertigen bzw. abzu-
geben ist, in der unter anderem auch die verbindliche Anerkennung der
Allgemeinen Forderungsrichtlinien des Landes OO zum Ausdruck ge-
bracht wird.

Die Foérderungserklarung legt u.a. fest, dass die Gewahrung von Foérde-
rungsmitteln auf Basis des O6. KFG erfolgt und der Férderungswerber sich
den Allgemeinen Fdrderungsrichtlinien des Landes OO vollinhaltlich und
verbindlich unterwirft.

Am 24.9.2018 Ubersandte die KTM Gruppe das ausgeflllte und unter-
schriebene Formular KD/E 5 per E-Mail an die KD. Der Einnahmenteil des
Formulars war mit dem Hinweis ,in Konzeption® ausgefiillt. Die Frage nach
Forderungen von anderen Stellen wurde mit den Férderungen der Stadt-
gemeinde Mattighofen in Hohe von 0,7 Mio. Euro und mit Forderungen des
Landes OO in Héhe von 2 Mio. Euro?® vom Férderungswerber beantwortet.

Das in der KD eingegangene Dokument wies den Eingangsstempel vom
25.10.2018 auf. Die KD erstellte am selben Tag den Amtsvortrag fir die
Zurverfugungstellung der Mittel fur die erste Auszahlung und die Information
Uber das Projekt an den amtierenden Landeshauptmann.

9 Beschluss der O6. Landesregierung vom 10.12.2007; Fin-010104/187.
20 Diese setzen sich aus den 1,8 Mio. Euro BZ-Mittel und den 0,2 Mio. Euro aus der Abt. Wi zusammen.
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Der LRH kritisiert, dass die Férderungserklarung fehlerhaft ausgefiillt war
und die KD diesbezlglich keine Erganzungen bzw. Richtigstellungen
nachforderte (unzureichende Darstellung der geplanten Einnahmen, unvoll-
standige Nennung weiterer Férderungen in Hohe von 2,24 Mio. Euro durch
die Stadtgemeinde). Auch liel3 die Zeitgleichheit von Eingang in der KD und
Vorbereitung des Amtsvortrags und der Information an den Landeshaupt-
mann keine ausfihrliche Prifung der Férderungserklarung durch die KD zu.
Kinftig sollte die KD darauf achten, dass die Forderungserklarung recht-
zeitig und vollstandig eingeholt wird.

Aus Sicht des LRH ist bei der Forderungserklarung der KTM die Zeitver-
zdgerung zwischen Versand der E-Mail von KTM und Eingang in der KD
nicht nachvollziehbar. Kiinftig waren solche Verzdgerungen zu vermeiden,
vor allem wenn Zeitknappheit — so wie die KD der KTM Motohall gegentiber
angegeben hat — besteht.

Seitens der Direktion Kultur wird dazu angemerkt, dass das unter
Punkt 14.1 genannte Foérderformular KD/E5 am 24.09.2018 in der
Kulturdirektion per mail eingelangt ist und vom zusténdigen Sachbearbeiter
zur Bearbeitung entgegengenommen wurde.

Nach Erstellung des dazugehdrigen Amtsvortrags wurde das besagte
Férderformular zusammen mit dem Amtsvortrag gemeinsam zu den Akten
genommen und mit demselben Eingangsstempel versehen. Es kann folglich
nicht der Schluss gezogen werden, dass die Erstellung des Amtsvortrages
fir die Zurverfligungstellung der Mittel fiir die erste Auszahlung und die
Information (iber das Projekt an den amtierenden Landeshauptmann auf
denselben Tag fiel wie der Eingang des Férderschreibens KD/ES.

Der LRH merkt dazu an, dass gemall den aktuell gultigen ,Allgemeinen
Vorschriften zur Dokumentenverwaltung“?! (kurz AVD), insbesondere in
Dienststellen, die das ELVIS/ELAK-System des Landes OO noch nicht bzw.
noch nicht flachendeckend nutzen, elektronisch eingelangte bearbei-
tungsrelevante Dokumente mdglichst sofort auszudrucken und mit Ein-
gangsstempel zu versehen sind. Diese Regelungen der AVD waren und
sind fur die KD als Teil des Amtes der O6. Landesregierung gultig; sie waren
in Zukunft starker zu beherzigen.

21 Herausgegeben durch die Abt. Prasidium; letztglltige Fassung vom 1.1.2016.
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Wie verteilten sich die gesamten Projektkosten der KTM Motohall auf
die vom Land unterstutzten Forderzwecke und wie stehen diese im
Verhaltnis zu den gewahrten Forderhohen?

Verteilung der Forderung

15.1. Mit Schreiben vom 9.7.2015 teilte der ehemalige Landeshauptmann der
Geschaftsfuhrung der ,KTM Sportmotorcycle GmbH* die Gesamtférderung
des Landes OO mit. Demnach wurde die Verteilung der Gesamtférderungs-
mittel in Hohe von 4,5 Mio. Euro auf die einzelnen Ressorts vorgeschlagen.
Unabhangig davon gewahrte die Stadtgemeinde Mattighofen weitere
2,24 Mio. Euro Kulturférderung.?? Diese wurden zur Errichtung einer auch
offentlich zuganglichen Tiefgarage als Teil der KTM Motohall gewahrt. In
Summe betrachtet ergibt sich nachfolgendes Bild iber die Férderungen und
deren Aufteilungsschlissel:

Tabelle 1: Férderungsaufteilung

geplante relative Anteile
geplante Projektkosten »Museum®
Mittelherkunft Mittel (Forderungs- bzw.

relativer
Anteil

basis) »Tiefgarage“ SR

I T R A

LZ Ressort damaliger Landeshauptmann 8,0

LZ Ressort damalig fir Wirtschaft
zustandiges Mitglied der 0,2 1,1 0,9
00. Landesregierung?®

Zwischensumme Teil ,,Museum*

Gesamtsumme ,,0ffentliche Hand“ 6,74 22,5 30,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung basierend auf div. Férderungsschriftverkehr

22 Am 4.2.2016 informierte die Stadtgemeinde Mattighofen im Rahmen eines Sprechtags erneut das
damals u.a. fiir die Stadtgemeinde Mattighofen zusténdige Mitglied der O6. Landesregierung dariber,
dass sie eine Férderung im Ausmaf von 2,24 Mio. Euro an die KTM Gruppe zugesagt hatte.

28 |n ersten Planungsgespréachen war angedacht, dass sich das Wirtschaftsressort mit 0,5 Mio. Euro an
der Forderung beteiligen konnte. Mit E-Mail vom 16.7.2015 informierte das Biro des damaligen fir
Wirtschaft zustandigen Mitglieds der O6. Landesregierung die Abt. Wi dass ,,...das Wirtschaftsressorts
demnach ,nur‘ 0,2 Mio. Euro zahlen muss.”

24 Der Foérderungsanteil der Stadtgemeinde Mattighofen in Héhe von 0,7 Mio. Euro wurde in weiterer
Folge mit 345.000 Euro aus BZ-Mitteln unterstutzt.
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Wie bereits unter den Berichtspunkten 8 ff dargestellt wurde, stellte die KD
die grundsatzliche Forderungsfahigkeit des Projektes fest. Zudem wies die
KD in ihrer Information an den damaligen Landeshauptmann darauf hin,
dass in einem anderen Forderungsfall eine deutlich geringere férderbare
Kostenbasis herangezogen wurde und sich somit in diesem Fall eine
wesentlich geringere Forderungsquote ergab. Dartiber hinaus traf keine der
weiteren involvierten Stellen der Landesverwaltung eine Aussage oder
Empfehlung Uber die Férderungshoéhe.

Aus Sicht des LRH steht fest, dass die Férderungshéhe und deren Auf-
teilung auf die genannten Ressorts aufgrund von politischen Entschei-
dungen erfolgten. Insgesamt beurteilt der LRH die Gesamthéhe der Forde-
rungsquote der offentlichen Hand in diesem konkreten Projekt auch im
Hinblick auf die vergleichbaren Projekte als sehr hoch (siehe dazu Berichts-
punkt 21).

Auszahlungsstand der Forderungen

Das Buro des damaligen Landeshauptmanns informierte mit Schreiben vom
9.7.2015 die KD lber eine im Juni 2015 getroffene Ubereinkunft tber die
Forderung der KTM Motohall wie folgt:

,Hinsichtlich der Mittel aus der Kultur ersucht Herr Landeshauptmann um
eine Aufteilung auf finf Jahre, wobei er zu Beginn des nachsten Jahres
[Anmerkung LRH: 2016] festlegen wird, in welchem Jahr er mit der Auszah-
lung beginnen wird.®

In den Akten der gepriiften Stellen beim Land OO konnte der LRH von
Projektbeginn im Sommer 2015 bis zu Beginn des Jahres 2019 keinen
dokumentierten Gesamtplan Uber die Auszahlung der Forderungsmittel
vorfinden.

Auf Basis der erfolgten Zahlungen ergibt sich folgender Uberblick iber den
Auszahlungsstand per 31.12.2019:
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Tabelle 2: Auszahlungsstand der Férderungen

geplante geflossene | Auszahlungs-
Mittel Mittel grad
it Euro | o Euro| it |
1,8 1,2 66,7

LZ Kultur

BZ-Mittel (IKD) 1,8 - -
LZ Wirtschaft/Tourismus?® 0,2 - -
Stadtgemeinde Mattighofen 0,7 0,7 100,0
davon zusatzliche BZ-Mittel 0,35 0,1 28,6
Zwischensumme ,6ffentliche Hand“ 4.5 1,9 42,2
Stadtgemeinde Mattighofen 2,24 1,3 58,0
Gesamtférderung ,6ffentliche Hand® 6,74 3,2 47,5

Quelle: LRH-eigene Darstellung, basierend auf Informationen des Landes 00
und der Stadtgemeinde Mattighofen

Der LRH kritisiert, dass die vom damaligen Landeshauptmann ange-
kindigte Information betreffend die mégliche Auszahlung der Férderung nie
erfolgte. Der LRH leitet daraus ab, dass es zu keinem Zeitpunkt einen
genauen Gesamtplan zur operativen Abwicklung der Férderung gab.
Konsequenz daraus ist, dass sich die Abwicklung dieses Foérderungs-
projektes unnétig verzdégerte und bis dato immer noch nicht abgeschlossen
ist.

Der LRH empfiehlt daher der KD fiir zuklnftige Forderungsfalle (insbe-
sondere dann, wenn sie als federfiinrende Abteilung des Landes OO tatig
ist), einen entsprechenden Gesamtfinanzierungsplan aufzustellen bzw.
einzufordern.

Information und Kommunikation zwischen den Beteiligten

Im Anschluss an die landesinterne Information des Biros des damaligen
Landeshauptmanns vom Oktober 2014 informierte die KD die Abt. Wi
dartber, dass der KTM Gruppe grundsatzlich eine Foérderung fir die
Errichtung eines KTM-Museums in Aussicht gestellt worden ware. Die
mdgliche Foérderung solle durch Mittel aus der KD und der Abt. Wi
gemeinsam realisiert werden. Zudem wurde in der Information angekundigt,
dass die KD die Klarung von noch offenen Punkten (z.B. Ubereinstimmung
mit Museumskonzept, Abklarung mit Museumsverbund) ,in die Wege leiten
werde” und sich zu gegebener Zeit bei der Abt. Wi melden werde. Aus den
gepruften Akten der KD ist eine weitere Kommunikation mit der Abt. Wi zu
diesem Thema nicht ersichtlich.

25 Am 18.10.2018 beantragte die KD einen finanziellen Ausgleich und die Bereitstellung von 0,2 Mio. Euro
bei der Abt. Wi, welcher von dieser auch unmittelbar genehmigt wurde. Zum tatsachlichen Abruf durch
die KD und somit zur Auszahlung an den Foérderungswerber kam es bis dato nicht.
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Am 23.6.2015 fand eine Besprechung zum Thema ,KTM-Museum® statt.
Einem E-Mail-Protokoll darber ist zu entnehmen, dass daran der damalige
Landeshauptmann (sowie ein Mitarbeiter aus seinem Buro), das damals fir
Wirtschaft zustédndige Mitglied der O3&. Landesregierung (sowie ein
Mitarbeiter aus seinem Biiro), der damalige Erste Landtagsprasident, ein
Vertreter des Vorstands der KTM Gruppe, ein Vertreter der Abt. Wi sowie
ein Vertreter der KD? teilgenommen hatten. Im Rahmen dieser
Besprechung wurde das Projekt mit geplanten Kosten von 18,3 Mio. Euro
fur das Museum vorgestellt. Zudem informierte der Vertreter des Vorstands
der KTM Gruppe dartiiber, dass die Stadtgemeinde eine noch zu errichtende
Tiefgarage mit einer 50prozentigen Forderung unterstiitzen werde. Es
wurde dabei auch festgehalten, dass das Gesamtprojekt in Summe zu 30
Prozent aus offentlichen Mitteln unterstitzt werden sollte. Des Weiteren
wurde ausgefihrt, dass das Projekt dem damals u.a. fir die Stadtgemeinde
Mattighofen zustandigen Mitglied der O06. Landesregierung noch nicht
vorgestellt worden war. Betreffend die Foérderungshéhe wurden vom
damaligen Landeshauptmann maximal 10 Prozent (das waren
rd. 1,8 Mio. Euro) zugesagt. Das damals flir Wirtschaft zustandige Mitglied
der O0. Landesregierung stellte maximal 0,2 Mio. Euro in Aussicht. Es
wurde u.a. auch festgehalten, dass die Abwicklung der Mittel aus der
Abt. Wi Uber einen finanziellen Ausgleich mit der KD erfolgen sollte. Dazu
sollten die zugesagten Mittel landesintern an die KD Ubertragen und von
dieser an den Fdrderungswerber ausgezahlt werden.

Nachdem am 9.7.2015 der damalige Landeshauptmann die KTM Gruppe
tiber die Gesamtférderung des Landes OO fiir das KTM-Museum infor-
mierte hatte, teilte die Abt. Wi am 28.7.2015 dem Fdrderungswerber mit,
dass aus Grinden der Effizienz und Verwaltungsdkonomie die KD
Ansprechpartner flr die weitere Foérderungsabwicklung sei. Zudem wurde
dariber informiert, dass die zugesagten Mittel im Wege der KD zur
Verfugung gestellt werden. Dadurch soll eine klare und transparente
Forderungsabwicklung gesichert werden und fir die beauftragten Vertreter
des Férderungswerbers eine einzige Stelle des Landes OO als verant-
wortlich genannt werden. Dieses Schreiben erging durchschriftlich auch an
die KD. Die KD auRerte sich dazu nicht. In den Akten der KD konnte der
LRH dieses Schreiben nicht vorfinden.

Die Akten der Abt. Wi zeigen, dass diese am 6.8.2015, mit Urgenz am
17.12.2015, betreffend die Ubermittiung von Zeit- und Realisierungsplanen
zum Forderungsprojekt KTM-Museum bei der KD nachfragte. Zu beiden
Anfragen gab es keine dokumentierte Antwort. Zudem sind in den Akten der
KD die genannten Dokumente nicht enthalten. Nach Angaben der KD
beantwortete sie die Anfrage der Abt. Wi telefonisch dahingehend, dass zur
betreffenden Zeit noch keine Informationen zum weiteren Férderungsablauf
vorlagen; eine entsprechende schriftliche Dokumentation ist auch dazu
nicht vorhanden.

26 Anmerkung des LRH: Dieser wurde namentlich nicht im Protokoll genannt.
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Mit E-Mail?” vom 12.4.2016 teilte ein Vertreter des Férderungswerbers dem
BlUro des damaligen Landeshauptmanns mit, dass mit den Bautatigkeiten
am Museum begonnen wurde. Des Weiteren fragte er nach, ob es hinsicht-
lich der zugesagten Forderung noch ,bestimmte Formalitdten einzuhalten®
gabe. Falls dem so ware, bat man seitens des Fdrderungswerbers um
allféllige Mitteilung daruber. Diese Anfrage wurde der KD am 13.4.2016
weitergeleitet. Eine Reaktion auf die Anfrage lag in den Akten der KD nicht
vor. Die nachste dokumentierte Handlung seitens der KD bestand in einem
Informationsschreiben an den nunmehrigen Landeshauptmann vom
19.3.2018. An den Foérderungswerber erging am 20.9.2018 die Aufforde-
rung zur Ubermittlung der Férderungserklarung (siehe dazu auch Berichts-
punkt 14).

Mit Schreiben vom 12.8.2019 informierte die KD den Landeshauptmann in
Form einer chronologischen Darstellung tber den bisherigen Ablauf des
Forderungsprojektes. Darin hielt die KD fest, dass die Forderung vom ehe-
maligen Landeshauptmann in Absprache mit den anderen Ressorts des
Landes OO und der Stadtgemeinde Mattighofen zugesagt und die KD mit
der weiteren Abwicklung betraut worden war.

Hinsichtlich einer Kommunikation zwischen der KD und der Stadtgemeinde
Mattighofen bzw. der IKD fand der LRH in den Akten der KD keine Schrift-
stucke vor.

Die Kommunikation und Zusammenarbeit der handelnden Stellen beurteilt
der LRH in diesem vorliegenden Foérderungsfall als stark verbesserungs-
wurdig. Dies leitet sich aus dem unkoordinierten Vorgehen, der sehr
zOgerlichen Abwicklung des Forderungsvorhabens und den zum Teil nicht
erklarbaren Unterbrechungen in der Prozessabwicklung ab. Diese Mangel
wurden dadurch verstarkt, dass die KD ihre Funktion als federfiihrende
Abteilung?® bei der Abwicklung dieses Forderungsfalls zu wenig
wahrgenommen hat. So hatte beispielsweise die KD auf Initiative der
Stadtgemeinde Mattighofen entsprechend den Vorgaben des Landes OO
ein Kostendampfungsverfahren?® zur Ermittlung einer wirtschaftlichen,
zweckmaligen und sparsamen Kostenbasis als Grundlage fir die
zugesprochene Foérderung durchfihren missen. Auch ware es nach
Ansicht des LRH im Verantwortungsbereich einer federfihrenden Abtei-
lung, dafiir zu sorgen, dass ein Férderungsvorhaben effizient, strukturiert
und zeitnah abgewickelt wird.

Aus Sicht des LRH ist es fiir das Land OO nicht akzeptabel, landesinterne
Anfragen nicht nachvollziehbar zu dokumentieren und Anfragen eines
externen Forderungswerbers erst nach 29 Monaten zu bearbeiten. Die fir
das Land OO daraus resultierende AufRenwirkung entspricht keinesfalls
dem angestrebten Bild einer modernen Landesverwaltung.3® Fiir zukiinftige

27 Der Anfrage war das Schreiben des damaligen Landeshauptmanns vom 9.7.2015 beigelegt.
28 Beim Projekt handelt es sich laut Férderungserklarung um die Férderung zur Errichtung eines Muse-

ums, welches aus Sicht des LRH klar in die Fachzustandigkeit der KD fallt.
2 Vgl. Erlass zum Kostendampfungsverfahren aus 2006.
30 Vgl. dazu auch die Konzepte zur wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung.
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Foérderungsvorhaben empfiehlt der LRH der KD, landesinterne aber auch
Anfragen von Foérderungswerbern zeitnahe zu beantworten und ent-
sprechend zu dokumentieren. So hatte aus Sicht des LRH eine mdgliche
Reaktion auf die Anfrage der KTM Gruppe seitens der KD ein Zwischen-
erledigungsschreiben sein kdénnen. Dadurch hatten etwaige Fehlinter-
pretationen und -annahmen sowie Informationsdefizite, die zu diesem
Zeitpunkt offensichtlich bestanden, bereinigt und geklart werden kénnen.

Die Initiative der Abt. Wi, die Foérderung im Sinne eines ,,One-Stop-Shop-
Prinzips“ abzuwickeln, begrif3t der LRH in diesem Zusammenhang aus-
dricklich.

In einem Aktenvermerk3' vom 1.7.2015 Uber eine Besprechung zwischen
dem damals u.a. fur die Stadtgemeinde Mattighofen zustandigen Mitglied
der O6. Landesregierung, Vertretern der KTM Gruppe, dem Architekten und
dem Bulrgermeister der Stadtgemeinde Mattighofen wurde festgehalten,
dass vorbehaltlich einer Zusage von Landesférderungen und des Gemein-
deanteils die avisierten BZ-Mittel in Hohe von 1,8 Mio. Euro ab dem Jahr
2016 aufgeteilt auf funf Jahre zur Verfugung gestellt werden sollten. Zu
einer Umsetzung in der geplanten Form kam es nicht.

Ein Protokoll Uber das Jour-Fixe zwischen der IKD und dem u.a. fur die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandige Mitglied der O6. Landesregierung
am 13.2.2019 halt zum Thema ,KTM-Museum in Mattighofen“ Folgendes
fest: ,Frau Landesratin berichtet tiber ein Gesprach mit HLH3? [...], bei dem
sie ihm mitgeteilt hat, dass die nachtragliche Gewahrung einer BZ in Hohe
von 1,8 Mio. Euro nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung NEU*
nicht madglich ist, sofern nicht ein gesonderter Beschluss der Landesregie-
rung erfolgt. Eine Entscheidung von HLH [...] wird abgewartet.”

Am 1.3.2019 teilte das Buro des u.a. flr die Stadtgemeinde Mattighofen
zustandigen Mitglieds der O0. Landesregierung der IKD mit, dass mit dem
Blro des Landeshauptmanns akkordiert wurde, dass BZ-Mittel in Hohe von
1,8 Mio. Euro ab 2021 in finf Raten genehmigt werden. Um Vorbereitung
eines Amtsvortrages fir die O0. Landesregierung Uber den Sondertopf
wurde gebeten.3?

Mit E-Mail vom 11.3.2019 Ubermittelte die Stadtgemeinde den Antrag auf
Gewahrung von BZ-Mittel in Hohe von 1,8 Mio. Euro (jeweils 360.000 Euro
im Zeitraum 2021 bis 2025). Unter der Rubrik ,genaue Beschreibung des
Vorhabens* fuhrte die Stadtgemeinde an: ,Gemal} schriftlicher Zusage vom
damaligen LH [..] vom 9.7.2015 wird um Genehmigung der BZ-Mittel
ersucht.”

31 Dieser Aktenvermerk wurde auch der Stadtgemeinde per E-Mail am 6.8.2015 (ibermittelt.
%2 HLH — Herrn Landeshauptmann

33 Dabei handelt es sich nach den Bestimmungen der Gemeindefinanzierung NEU (siehe https:/www.
bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/OOE.pdf?60fyl8) um Sonderfinan-
zierungen im Rahmen des Projektfonds (Sondertopf nach Referentenabstimmung fir bspw. Grund-
ankaufe, Wildbach- und Lawinenverbauung, Alten- und Pflegeheime, Wegerhaltungsverbande, Touris-
musprojekte, gemeindelbergreifende Radwege, Rettungsstellen, FF-Sonderfahrzeuge, Kulturprojekte,
etc.). Eine Vergabe von BZ-Mitteln aus dem Sondertopf ist nur nach Bedarfsprifung durch die zustan-
dige Fachabteilung mdglich.
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Die O06. Landesregierung befasste sich in ihrer Sitzung vom 29.4.2019 auf
Basis eines von der IKD eingebrachten Amtsvortrages mit der Finanzie-
rungdarstellung fur das Projekt ,KTM-Museum in Mattighofen®. Dem Amts-
vortrag ist u.a. zu entnehmen, dass

.m Jahr 2015 der KTM Sportmotorcycle GmbH durch Herrn Landes-
hauptmann auler Dienst, [...] eine Gesamtférderung aus &ffentlichen
Mitteln des Landes Oberosterreich in Hohe von insgesamt 3,8 Millionen
Euro fiir das Projekt ,KTM-Museum in Mattighofen zugesichert wurde®,

.im Zuge einer Vorsprache am 1.8.2015 im Buro des damals u.a. fir die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandige Mitglieds der O6. Landesregie-
rung, der Stadtgemeinde Mattighofen die durch Herrn Landeshauptmann
auller Dienst, [...] vorgeschlagene Férderung mittels Bedarfszuweisungs-
mittel aus dem Gemeinderessort in Hohe von insgesamt 1,8 Millionen
Euro bestatigt wurde®,

,mit E-Mail vom 20.11.2019 die Stadtgemeinde Mattighofen der IKD
mitgeteilt hat, dass die KTM Sportmotorcycle GmbH mit dem Ersuchen,
die im Jahr 2015 zugesicherten Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von
1,8 Millionen Euro abzurufen, an die Stadtgemeinde herangetreten ist,

,seitens der Stadtgemeinde Mattighofen jedoch — hinsichtlich der in Aus-
sicht gestellten Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von 1,8 Millionen Euro
— bis Anfang Marz 2019 kein Antrag auf Gewahrung von Bedarfszuwei-
sungsmittel an die Direktion Inneres und Kommunales vorgelegt wurde.
Somit konnte diesbezuglich bis dato kein Finanzierungsplan erstellt wer-
den®,

,Da das Vorhaben ohne Vorliegen eines aufsichtsbehordlich geneh-
migten Finanzierungsplanes begonnen wurde bzw. das Bauvorhaben
bereits fast abgeschlossen ist (eine Eréffnung der KTM-Motohall ist far
Anfang April 2019 vorgesehen) und eine nachtragliche Gewahrung von
Bedarfszuweisungsmitteln — gemaR den durch die O6. Landesregierung
beschlossenen Richtlinien der Gemeindefinanzierung NEU — nicht mdg-
lich ist, wird aufgrund des bestehenden o6ffentlichen Interesses — sowohl
des Landes OO als auch der Gemeinde — eine nachtragliche Projekt-
finanzierung durch Regierungsbeschluss vorgeschlagen.*

Die in dieser Sitzung der Od. Landesregierung von dem u.a. fir die Stadt-
gemeinde Mattighofen zustandigen Mitglieds der O&. Landesregierung
eingebrachten Antrage wurden einstimmig angenommen. In der Finanzie-
rungsdarstellung wurde beschlossen, dass die Mittel beginnend ab 2021 in
funf Jahresraten zu 360.000 Euro (in Summe also 1,8 Mio. Euro) zur Verfu-
gung gestellt werden sollen.

Mit Schreiben vom 15.5.2019 Ubermittelte die IKD der Stadtgemeinde
Mattighofen die geprifte und von der O6. Landesregierung beschlossene
Finanzierungsdarstellung; sie wurde in der Sitzung des Gemeinderates der
Stadtgemeinde am 4.7.2019 einstimmig angenommen. Zudem wurde in
dem Schreiben festgehalten, dass die vorgemerkten Mittel nur nach ihrer
Verfugbarkeit gewahrt werden.
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Durch die Genehmigung des Finanzierungsplanes wirkte die O6. Landesre-
gierung den von ihr beschlossenen Bestimmungen zur ,Gemeindefinan-
zierung NEU*" entgegen. Dies vor allem deshalb, weil gemaf den Richtlinien
zur Gewahrung von Gemeinde-BZ3 fiir aulRerordentliche Vorhaben ein
Baubeginn bzw. eine Auftragsvergabe (Bestellung) erst nach Vorliegen
eines aufsichtsbehdrdlich genehmigten Finanzierungsplans vorgenommen
werden darf.

Selbst wenn man bei diesem Projekt das fir den Beschluss maligebliche
Jahr 2015 heranziehen wurde, regelten die Richtlinien fur die Gewahrung
von Gemeinde-BZ-Mitteln 20073 das Verfahren zur Gewahrung einer BZ
folgendermalien:

Aufnahme des Vorhabens in den mittelfristigen Finanzplan
Antragstellung der Gemeinde fur ein beabsichtigtes Vorhaben
Uberprifung der Kosten — Kostendampfungsverfahren

Erstellung eines Finanzierungsplanes durch die Abteilung Gemeinden
(jetzt IKD) und falls erforderlich, Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung gemaR § 86 der O6. Gemeindeordnung 1990

Antragstellung der Gemeinde auf Flissigmachung der Bedarfszuweisung

Gewahrung und Flissigmachung einer BZ durch die O&. Landesre-
gierung Uber Antrag des daflr zustdndigen Gemeindereferenten bzw.
durch den Gemeindereferenten selbst, wenn die zu gewahrende
Bedarfszuweisung einen von der OO0. Landesregierung festgelegten
Betrag nicht Ubersteigt.

Diese Richtlinien sehen bei Bedarfszuweisungen fur auRerordentliche Vor-
haben einen verbindlichen Nachweis der Notwendigkeit des Vorhabens (bei
Hochbauvorhaben — im Rahmen des Kostendampfungsverfahrens) vor.
Ebenso wird auf die Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaRigkeit (im Rahmen des Kostendampfungs-
verfahrens nachzuweisen) hingewiesen. Das Kostendampfungsverfahren
ware von der jeweiligen Gemeinde anzustolRen. Die Durchfuhrung obliegt
der jeweils sachlich zustdndigen Abteilung des Landes OO.

Der LRH merkt an, dass der Beschluss Uber die Gewahrung von BZ-Mitteln
durch die O0. Landesregierung auch deshalb erforderlich war, weil die Ge-
meinde die BZ-Mittel verspatet beantragte und die federfihrende Abteilung
beim Land OO das Férderungsprojekt zdgerlich abwickelte und ihre Tétig-
keiten nicht zielgerichtet wahrnahm. Mit diesem Beschluss wurden in die-
sem Einzelfall die Reglungen der ,Gemeindefinanzierung NEU® abge-
andert. Der LRH sieht dies kritisch, weil damit entgegen den Intentionen des
neuen Gemeindefinanzierungsmodells gehandelt wurde. Umso wichtiger ist

34 Beschlossen in der O6. Landesregierung am 20.8.2018.
35 Genehmigt von der O6. Landesregierung am 5.2.2007.
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es aus Sicht des LRH, bei kiinftigen abteilungsibergreifenden Férderungs-
projekten frihzeitig eine federfiihrende Abteilung eindeutig und klar fir alle
Beteiligten festzulegen und die damit verbundenen Aufgaben zu definieren.

Wie bereits unter Berichtspunkt 16 (Auszahlungsstand) dargestellt, wurden
von den zugesagten Kulturmitteln in Héhe von 1,8 Mio. Euro bis zum Zeit-
punkt der Prifung durch den LRH 1,2 Mio. Euro (in zwei Raten zu je
0,6 Mio. Euro) zur Auszahlung gebracht.

Um die angesprochenen Forderungen fir den Neubau der KTM Motohall
auszahlen zu kénnen, beantragte die KD im Wege der Direktion Finanzen
(FinD) bis zum Prifungszeitpunkt die Bereitstellung von zusatzlichen Mitteln
in Hohe von jeweils 0,6 Mio. Euro®® gem. Art Ill Z 5 des Beschlusses des
006. Landtags des VA zum jeweiligen Haushaltsjahr. Die Beschlussfassung
dazu erfolgte im Rahmen der Sitzungen der O&. Landesregierung am
8.10.2018 bzw. am 15.7.2019.

Die KD beantragte die Zurverfigungstellung der Mittel an die
KTM MOTOHALL GmbH. Die 0O6. Landesregierung beschloss diese in
ihren Sitzungen am 5.11.2018 nach der Ubertragung der Mittel und am
15.7.2019 in der gleichen Sitzung.

Mit Schreiben vom 25.11.2019 teilte die Direktion Prasidium (PrasD) dem
LRH mit, dass samtliche genannten Regierungsbeschliisse zu diesem
Thema einstimmig erfolgten. Etwaige nicht anwesende Regierungsmit-
glieder lielRen sich entweder durch den Landeshauptmann bzw. durch ein
anderes Mitglied der O6. Landesregierung vertreten.

Grundséatzlich finden Sitzungen der O6. Landesregierung montags statt.
Laut Auskunft von mehreren Stellen des Landes OO stehen zu den in einer
Regierungssitzung anstehenden Beschlissen die jeweiligen Amtsvortrage
allen Mitgliedern der O6. Landesregierung am Donnerstag vor Sitzung zur
Verfigung; etwaige Nachfragen konnen gestellt bzw. zusatzliche Informa-
tionen eingeholt werden.

Der LRH stellt fest, dass fur die Férderung der Errichtung der KTM Motohall
zusatzliche Mittel aulerhalb des urspriinglich veranschlagten Kultur-
budgets zur Verfliigung gestellt wurden.

Der Amtsvortrag 2018 beinhaltete neben der Férderung fur das Museum
KTM Motohall noch weitere Férderungsprojekte der KD. Diese nennen im
Gegensatz zur Foérderung an die KTM auch Ratenzahlungen und Gesamt-
férderungshdhen.

3%  Die Ubertragung erfolgte von VSt. 1/970018/7297 auf VSt. 1/360905/7480.
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Der Amtsvortrag 2019 enthielt als einziges Férderungsprojekt das Museum
der KTM Motohall.

Bei Vergleich der Informationen zum Museum KTM Motohall in den beiden
Amtsvortragen zeigen sich folgende inhaltliche Unterschiede bzw. umfang-
reichere Informationen im Jahr 2019:

Nennung der Gesamtprojektkosten von 18 Mio. Euro

Nennung der Gesamtférderung von 1,8 Mio. Euro

Nennung der Ratenzahlung

Text des Betreffs

Beurteilung der Entsprechung in Hinblick auf das O6. Museumskonzept
Beschreibung der Einbindung des OOMV

Der LRH stellt fest, dass die Amtsvortrage, die als Basis fir die Regierungs-
beschlisse dienten, qualitativ unterschiedlich ausformuliert waren. So war
aus dem ersten Amtsvortrag nicht ableitbar, dass die KTM Motohall eine
Gesamtférderung aus Mitteln der KD in Héhe von 1,8 Mio. Euro erhalten
soll und diese in mehreren Raten ausbezahlt werden sollen. Die Qualitat
des zweiten Amtsvortrages beurteilt der LRH grundsatzlich als ausreichend.

Die finanzielle Bedeckung der Férderung ist in beiden Amtsvortragen nicht
explizit genannt. Nachdem die Beschliisse zur Ubertragung der Mittel und
zur Auszahlung der jeweiligen Mittel in derselben Regierungssitzung erfolg-
ten, kann davon ausgegangen werden, dass die Mittelherkunft bekannt war.

Der LRH empfiehlt der KD, in Zukunft die Amtsvortrage zu vereinheitlichen
und damit eine ausreichende Informationsbasis flr die Beschliisse der
O06. Landesregierung zu gewahrleisten.

Im Rahmen der Prifung traf der LRH eine Auswahl an vergleichbaren
Projekten, um einen Einblick zu erhalten, wie ahnliche Projekte®” aus dem
Forderungsbereich der KD unterstutzt und abgearbeitet wurden.

Unterschiede waren u.a. in folgenden Bereichen festzustellen:

Kontaktaufnahme des Foérderungswerbers (z.B. bei einem politischen
zustandigen oder bei einem nicht-zustandigen Mitglied der O8. Landes-
regierung, bei der KD)

Hohe des Forderungssatzes (Bandbreite von knapp drei Prozent bis zu
ca. 35 Prozent®)

37 Kriterien waren u.a. hnlicher Zeitraum wie KTM Férderung, Beschrankung auf investive Vorhaben,
kein laufender Betrieb, Forderung durch verschiedene Landesstellen.

% Die Fordersatze ergeben sich aus den Unterlagen zu den jeweiligen Projekten, die dem LRH zum
Zeitpunkt der Prifung zur Verfligung standen. Eine detaillierte Prifung zu den einzelnen Projekten
wurde jedoch nicht durchgefuhrt.
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Art des Foérderungszwecks (Forderung des Baus bzw. der Sanierung
und/oder der Einrichtung)

Vor-Ort-Besichtigung durch die KD (Bandbreite von keiner Besichtigung
bis hin zu Vor-Ort-Besichtigungen in unterschiedlichen Projektphasen)

Beurteilung des Projekts auf Entsprechung mit dem 0O6. Museums-
konzept aus 2001

Uberprifung der Kostenschatzung durch fachkundige Dritte (Bandbreite
von keiner Beiziehung bis hin zur vollstandigen Involvierung fach-
kundiger Dritter)

Qualitat und Umfang der beigebrachten Konzepte

unterschiedliche politische Zusageschreiben an die Férderungswerber
(durch die Regierungsmitglieder jeweils einzeln oder ein gemeinsames
Schreiben der ,fordernden“ Regierungsmitglieder an den Fdrderungs-
werber)

Verbindlichkeit der Férderungszusagen (Bandbreite von unverbindliche
bis mehrjahrige verbindliche Zusagen)

Nach Angabe der KD wurde — wie auch schon bei der Férderung fur die
KTM Motohall — die Férderungswirdigkeit und auch die Hohe der jeweiligen
Forderung letztendlich durch das zustandige Mitglied der O6. Landes-
regierung entschieden. Bei der Abwicklung der vergleichbaren Projekte war
der OOMV nicht involviert bzw. nicht zu involvieren. Ob eine Uberpriifung
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Forderungswerber stattfand, ist nicht
dokumentiert. Die Erlduterung der Finanzierung der einzelnen Projekte lag
in den Unterlagen in unterschiedlicher Qualitat vor. Ein detaillierter
Gesamtfinanzierungsplan fir die einzelnen Projekte war in den Akten nicht
enthalten. Zwischenerledigungsschreiben zur Klarung der Forderungs-
intention (z.B. verbindliche Zusage/Vorschlag, in Aussichtstellung, Mehr-
jahrigkeit, etc.) wurden in keinem der ausgewahlten Projekte erstellt und
den jeweiligen Forderungswerbern auch nicht zugestellt.

Der LRH kritisiert, dass keine einheitliche Vorgehensweise bei der Abwick-
lung von Foérderungsfallen in der KD vorliegt. Diesbezlglich stellte die
Forderung der KTM Motohall keinen Sonderfall dar. Er empfiehlt daher der
KD, das vorliegende Forderhandbuch?®® dahingehend zu lberprifen, ob es
die hier aufgezeigten Kritikpunkte abdeckt und es gegebenenfalls zu
erganzen. Ziel sollte sein, alle Férderungen (unabhangig vom jeweiligen
Ausgangspunkt) nach dem gleichen Schema abzuwickeln und die
Forderungswerber gleich zu behandeln.

% Das vorliegende Foérderhandbuch wurde als Ausfluss der IP ,Férderung historischer und denkmalge-
schiitzter Gebaude* (LRH-100000-29/9-2017-HR; https://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/Berichte2016
[IP_Denkmalférderung_Bericht 20170209_signed.pdf) erstellt. Seit Dezember 2017 wurde es zweimal
angepasst und liegt seit September 2019 in der dritten Auflage vor.
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Um etwaigen Erschwernissen in der Abwicklung bzw. bei der Entschei-
dungsfindung zur jeweiligen Foérderung vorzubeugen, sollte die KD in
diesen Prozess frihestmdglich eingebunden werden. Dazu wére es aus
Sicht des LRH notwendig, dem zustandigen Mitglied der O&. Landes-
regierung in Vorbereitung fir die Entscheidung die daflir nétigen
Informationen in entsprechender Form zur Verfigung zu stellen. Diese
sollten jedenfalls eine Einschatzung Uber die Forderungswurdigkeit an sich,
die generelle Férderungsquote in dem jeweiligen Bereich aber auch etwaige
besondere weitere Rahmenbedingungen (z.B. bereits erhaltene
Forderungen, finanzielle Verhaltnisse des Fdérderungswerbers, etc.)
enthalten.

Befassung des O6. Landtags

Wie bereits unter Berichtspunkt 8 angemerkt, teilte das Buro des damaligen
Landeshauptmanns mit Schreiben vom 13.10.2014 der KD das Ergebnis
einer Vorsprache von Vertretern der KTM Gruppe mit:

»,ES wurde zugesagt, dass eine Forderung in Héhe von 10 bis 20 Prozent
(aufgeteilt zwischen Tourismus- und Kulturabteilung) aufgeteilt in mehreren
Jahresraten zur Verfugung gestellt werden kdnne.*

Zur Erlangung der Férderung wurden mehrere Voraussetzungen genannt.

Wie ebenfalls bereits dargestellt (siehe Berichtspunkt 12) informierte das
Biro des damaligen Landeshauptmanns in einem weiteren Schreiben vom
9.7.2015 die KD uber eine im Juni 2015 stattgefundene Besprechung, in der
eine Ubereinkunft Gber die Férderung der KTM Motohall getroffen wurde,
wie folgt:

,Hinsichtlich der Mittel aus der Kultur ersucht Herr Landeshauptmann um
eine Aufteilung auf finf Jahre, wobei er zu Beginn des nachsten Jahres
[Anmerkung LRH: 2016] festlegen wird, in welchem Jahr er mit der Auszah-
lung beginnen wird.®

Am 9.7.2015 Ubermittelte der damalige Landeshauptmann einen Brief an
die Vorstande der KTM Gruppe und teilte darin u.a. wie folgt mit:

»lch darf lhnen nunmehr nach Ricksprache mit den damals u.a. fir die
Stadtgemeinde Mattighofen und fir Wirtschaft jeweils zustandigen Mitglie-
dern der OO4. Landesregierung die Gesamtforderung des Landes Ober-
Osterreich aufgeteilt auf die einzelnen Ressorts mitteilen:

Aus offentlichen Mitteln wird demnach eine Fdrderung von 4,5 Millio-
nen Euro (das sind 25 % der foérderbaren Kosten von 18 Millionen Euro) mit
folgendem Aufteilungsschliissel vorgeschlagen:®

Der LRH halt zu den vorliegenden Schreiben fir die Férderungen der KTM
Motohall fest, dass
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der gesetzliche Rahmen, der der Forderung zugrunde lag (O6. KFG), und
die Anwendung der allgemeinen Forderungsrichtlinien des Landes OO
nicht kommuniziert wurden,

in der landesinternen Kommunikation von einer Auszahlung der Foérde-
rung in mehreren Jahresraten ausgegangen wurde,

die landesintern angekindigte Festlegung des Auszahlungszeitpunktes
nie erfolgte,

die KD kein Zwischenerledigungsschreiben, welches die Rahmenbe-
dingungen der Férderungen festzulegen gehabt hatte, verfasste,

im Schreiben des damaligen Landeshauptmanns (,im AuRenverhaltnis®)
keine explizite Einschrankung*® hinsichtlich der budgetaren Verfiigbarkeit
der Mittel angefuhrt war,

dem Foérderungswerber mit den vorliegenden Schreiben nie direkt
kommuniziert wurde, dass kein Rechtsanspruch auf die Foérderung
vorliegt und

die Entscheidung des damaligen Landeshauptmanns an die Vorstande
der KTM Gruppe von diesen als Zusage gewertet wurde (dies wurde auch
dem LRH im Rahmen der Priifung bestatigt).*!

Wie bereits mehrfach erwahnt, wiirde die Zwischenerledigung gemaf den
Vorgaben der KD fir den LRH einen wichtigen Prozessschritt darstellen, mit
dem die wesentlichen Rahmenbedingungen des Foérderungsprojektes
festgehalten und entsprechend kommuniziert werden sollen. Der LRH
empfiehlt daher, dass in Hinkunft bei der Férderungsabwicklung in der KD
konsequent auf die Erstellung von Zwischenerledigungsschreiben geachtet
werden soll. Diese stellen flir den LRH ein taugliches Mittel dar, um etwaige
Unklarheiten gegentiber allen Beteiligten zu vermeiden und schaffen somit
die nétige Transparenz bei der Abwicklung von Forderungsprojekten. Dazu
ist es aus Sicht des LRH unumganglich, die Einhaltung von Vorgaben im
Sinne eines wirksamen IKS*? auch stérker einzufordern.

40

der per 30.9.2019 beschlossenen HO) gefordert.

Diese wird in den Ausflihrungsbestimmungen zur HO zum § 26 Abs. 8 (bzw. zu § 21 Abs. 4 und 5 in

41 Ebenfalls am 9.7.2015 fand eine Besprechung zwischen einem Vorstand der KTM Gruppe und Vertre-
tern der Stadtgemeinde Mattighofen statt. Diese ist mit Aktenvermerk des Stadtamtsleiters vom
10.7.2015 dokumentiert. Darin ist zur Férderung durch das Land OO festgehalten: ,miindliche Férde-
rungszusage von 25 Prozent der GIK [Anmerkung LRH: Gesamtinvestitionskosten] auf fiinf Jahre liegt

vor.

42 |n einem ersten Schritt ist es aus Sicht des LRH vorstellbar, die abgewickelten Férderungsfélle des
letzten Jahres sowie auch die aktuellen Falle lickenlos auf das Vorhandensein einer Zwischenerledi-
gung zu kontrollieren. In weiterer Folge kann, sofern die gewilinschten Effekte feststellbar sind, ein

reduzierter Stichprobenumfang festgelegt werden.
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Zu den Punkten 22 bis 24 nimmt die FinD wie folgt Stellung:

Entgegen der Interpretation des OO. Landesrechnungshofes wird seitens
des Landes OO Folgendes festgehalten:

Die Wortwahl in der internen Kommunikation ist fiir eine Rechts-
verbindlichkeit gegeniiber Dritten nicht von Bedeutung. Auch die
Verwendung einer Begrifflichkeit wie ,Jahresraten” oder Ahnliches in der
internen Kommunikation des Landes OO impliziert keine Verbindlichkeit.
Dass auch intern von einer unverbindlichen Mittelzusage ausgegangen
wurde, zeigt sich auch in der Tatsache, dass die Direktion Kultur der
Direktion Finanzen seit 2017 in Folge der LRH Initiativprifung ,Férderung
historischer und denkmalgeschiitzter Gebdude” jéhrlich eine Auflistung
liber unverbindlich in Aussicht gestellte Férdervolumina Ubermittelte,
worin u.a. jeweils das Projekt KTM Motohall enthalten war. Auch die
interne Festlegung des damaligen Landeshauptmanns zur Aufteilung der
Mittel auf 5 Jahre entspricht dem (iblichen Vorgehen bei unverbindlichen
Mittelzusagen und dient einer internen Planbarkeit von Mitteln. Die nicht
erfolgte interne Festlegung eines Auszahlungszeitpunktes zeigt ebenfalls
deutlich, dass Iimmer von einer unverbindlichen Mittelzusage
ausgegangen wurde.

Es gab im Jahr 2015 keine Férderzusage, sondern lediglich eine
unverbindliche in Aussichtstellung von Mitteln. Dass dies KTM auch so
sah ist im Schriftverkehr belegt (siehe Stellungnahme Land OO -
Berichtspunkt 12.3) und dokumentiert sich nochmals 2018 durch die
widerspruchslose Unterfertigung der Férdererklarung durch KTM. Es darf
angenommen werden, dass der Férderwerber KTM bei einer Schlechter-
stellung gegentiber einem bisherigen durch den LRH unterstellten
Zustand (rechtsverbindliche Férderzusage) die Foérdererklérung wohl
nicht (widerspruchslos) unterfertigt hétte.

Im Jahr 2018 fand somit keine Umwandlung einer rechtsverbindlichen in
eine nicht rechtsverbindliche Fbrderzusage statt, da es sich ohnehin nie
um eine rechtsverbindliche Zusage handelte. Ein Erfordernis zur Be-
schlussfassung durch den O6. Landtag war somit zu keiner Zeit gegeben.

Der LRH verweist auf seine Ausfuhrungen zu den Berichtspunkten 12 und
13. Dariber hinaus weist der LRH darauf hin, dass, wenn die verbindliche
Unterwerfung unter die Fdrderungsrichtlinien des Landes OO durch die
KTM Gruppe im Jahr 2018 nicht als (indirekte) Zurkenntnisnahme der
Unverbindlichkeit der Férderungszusage gewertet werden wirde, dies im
rechtlichen Sinne bedeuten wiirde, dass andernfalls auch weiterhin das
Erfordernis einer Befassung des O0. Landtags mit diesem Fall bestlinde.

Gemal Ausfiihrungsbestimmungen zur HO des Landes OO ist bei Forde-
rungsvertragen, die mit der Folge einer Uber das laufende Jahr hinaus-
gehenden finanziellen Leistung abgeschlossen werden, wie folgt vorzu-
gehen: § 26 Abs. 8 der HO schreibt vor, dass rechtsverbindliche Verpflich-
tungen, welcher Art immer, zur Leistung von Ausgaben, die das Land 00
Uber das laufende Verwaltungsjahr hinaus belasten, nur mit Genehmigung
des Landtags eingegangen werden dirfen. Damit dirfen Zusagen zur
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Leistung von Ausgaben flr im freien Ermessen gelegene MalRnahmen in
den dem Verwaltungsjahr folgenden Jahren nur abgegeben werden, wenn
die Forderung der betreffenden Malinahme auch fir die kommenden Jahre
ausdrucklich vom O6. Landtag genehmigt worden ist.

Die Ausfliihrungsbestimmungen regeln auch den Fall, dass der O6. Landtag
eine solche Mehrjahresverpflichtung nicht beschliet. Dabei haben Mit-
teilungsschreiben an Férderungsempfanger folgende Klausel zu enthalten:
,Das Land Oberdsterreich stellt unverbindlich in Aussicht, zur Finanzierung
des Projektes bzw. der Malinahme ......... eine weitere Subvention von ins-
gesamt ........... € in Jahresraten von je .......... € als Darlehen/Beitrag zu
gewahren, wenn die erforderlichen Mittel vom O06. Landtag im jeweiligen
Landesvoranschlag bewilligt werden. Es wird ausdrticklich festgestellt, dass
durch diese Bestimmung dem ........... (Vertragspartner/in) kein klagbarer
Anspruch gegeniber dem Land Oberésterreich erwachst.”

Zudem regeln die Ausfiihrungsbestimmungen zur HO, dass es Aufgabe der
jeweils zustandigen Fachabteilung ist, die Genehmigung des O6. Landtags
Uber die Mehrjahresverpflichtung herbeizufihren bzw. zu veranlassen. In
diesen Genehmigungsvorgang ist die FinD in der Form einzubinden, dass
der Amtsvortrag vor der Beschlussfassung durch den O6. Landtag der
00. Landesregierung — unter Anschluss aller Unterlagen — der FinD zur
Mitzeichnung vorzulegen ist.

Diverse landesinterne Schreiben*? bestatigen die beabsichtigte Auszahlung
der avisierten Forderungen im vorliegenden Férderungsfall in mehreren
Jahresraten.

Der LRH stellt fest, dass sowohl gegenliber dem Fdrderungswerber, der
Stadtgemeinde Mattighofen und in landesinternen Informationen eine
Forderungszusage, welche in mehreren Jahresraten abgewickelt werden
sollte, kommuniziert wurde. So kommt er zu dem Schluss, dass aufgrund
der in den Berichtspunkten 12 (Férderungszusage), 16 (bereits erfolgte
Auszahlungen in mehreren Jahresraten) und 22 (Befassung des O6. Land-
tags) beschriebenen Sachverhalte und insbesondere aufgrund des Fehlens
des in den Ausflihrungsbestimmungen zur HO explizit geforderten
Hinweises auf die Unverbindlichkeit der in Aussichtstellung der Foérde-
rung, ein Beschluss des O6. Landtags Uber die Foérderungen an die
KTM MOTOHALL GmbH durch die KD herbeizufiihren gewesen ware.

Es wird auf die Stellungnahme der FinD unter Berichtspunkt 22 verwiesen.

Mit Schreiben vom 19.3.2018 informierte die KD den amtierenden Landes-
hauptmann Uber eine vereinbarte Férderung mit einer Gesamthéhe von
4.5 Mio. Euro, welche in finf Jahresraten ausbezahlt werden sollte. Zudem
wies sie darauf hin, dass der ehemalige Landeshauptmann keinen
Auszahlungszeitpunkt bekanntgegeben habe und auch bis dato keine
Auszahlung erfolgt sei; diese Kulturforderung musste fiur das Budget 2019
in der Liste der Zusagen fur die ndchsten Jahre aufgenommen werden.

43 Mit dem Kulturdirektor abgestimmtes Informationsschreiben vom 19.3.2018 der KD und Informations-
schreiben des Kulturdirektors vom 12.8.2019 an den amtierenden Landeshauptmann.
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Zuletzt wurde darauf hingewiesen, dass ,diese Forderung nattrlich keines-
wegs aus dem Regularbudget bedeckt werden kann und hierfiir von LH [...]
entsprechende Zusatzmittel vorgesehen waren.*

Mit E-Mail vom 24.9.2018 Obermittelte ein Vorstandsmitglied der
KTM Gruppe die mit selbem Datum unterfertigte Férderungserklarung der
KTM MOTOHALL GmbH, mit der die Gewahrung von Kulturférderungs-
mitteln in Hohe von ,8 Mio. Euro fir den Neubau des KTM-Museums be-
antragt wurde.

Mit dieser Forderungserklarung wurde erstmals die rechtliche Basis (das
006. Kulturférderungsgesetz), aufgrund der die Férderung gewahrt wird,
verbindlich festgelegt und schriftlich festgehalten. Zudem unterwarf sich die
KTM MOTOHALL GmbH damit erstmalig, vollinhaltlich und verbindlich den
allgemeinen Forderungsrichtlinien des Landes OO. Im bisher vorangegan-
genen Foérderungsprozess (beginnend mit Oktober 2014) war dies noch
nicht der Fall gewesen.

In Vorbereitung auf die Beschlisse der Landesregierung zur Auszahlung
von Forderungsraten an die KTM informierte am 25.10.2018 und am
2.7.2019 die KD den amtierenden Landeshauptmann jeweils Uber den
Finanzierungsplan laut Projektwerber einschliellich sonstiger Férderungen:

LZ Tourismus 0,2 Mio. Euro

BZ 1,8 Mio. Euro

LZ Kultur 1,8 Mio. Euro (10 Prozent) Zusage 2015 ohne Vorbehalt
Gemeinde 0,7 Mio. Euro

Mit Briefen vom 5.11.2018 und 15.7.2019 teilte der amtierende Landes-
hauptmann der KTM MOTOHALL GmbH jeweils mit, dass die O6. Landes-
regierung beschlossen** habe, fiir die Errichtung des KTM-Museums einen
Landesbeitrag in Hohe von je 0,6 Mio. Euro zur Verfugung zu stellen. Hin-
weise auf die Gesamthohe der Foérderung, deren mogliche Abwicklung in
Raten und einen etwaig nicht ableitbaren Rechtsanspruch darauf, sind
diesem Schreiben nicht zu entnehmen. Eine gemaR Dienstanweisung des
Kulturdirektors vom 22.2.2016 allfallig geforderte Zwischenerledigung durch
die KD, die all diese Punkte enthalten sollte, erfolgte nicht.

Die allgemeinen Férderungsrichtlinien des Landes OO halten zum An-
suchen um Férderungen u.a. generell Folgendes fest:

Mdglichst schon mit dem Ansuchen, spatestens aber vor Flissigma-
chung einer Forderung ist eine Forderungserklarung rechtsverbindlich zu
unterfertigen, in der unter anderem auch die verbindliche Anerkennung
der Allgemeinen Forderungsrichtlinie zum Ausdruck gebracht wird. 4°

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Férderung besteht nicht.*6

4 Siehe dazu auch Berichtspunkt 20.
45 vgl. dazu § 2 Abs. 3 allgemeine Férderungsrichtlinien des Landes 0O0.
4 Vgl. dazu § 2 Abs. 5 allgemeine Férderungsrichtlinien des Landes 0O0.
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Der LRH stellt fest, dass im Zeitraum ab 9.7.2015 bis hin zur Beantragung
der Auszahlung der ersten Férderungsrate am 24.9.2018 das Land OO den
Forderungswerber niemals explizit dariber in Kenntnis setzte, dass die
urspringliche Foérderungszusage nicht als verbindlich anzusehen war. Erst
mit Unterfertigung der Férderungserklarung im September 2018 gab der
Forderungswerber nach Auffassung des LRH implizit die Zustimmung, dass
die verbindliche Férderungszusage aus 2015 in eine unverbindliche gewan-
delt wurde. Nachdem das Land OO nicht den vollen beantragten Férde-
rungsbetrag auszahlte, wandelte sich die in den Fdrderungsrichtlinien ein-
geraumte Unverbindlichkeit in eine faktische um.

Es wird auf die Stellungnahme der FinD unter Berichtspunkt 22 verwiesen.
Offene, in Aussicht gestellte Férderungsvolumina

In der Priifung ,Forderung historischer und denkmalgeschiitzter Gebaude*’
empfahl der LRH der KD, offene, in Aussicht gestellte Férderungsvolumina,
die uber das laufende Jahr hinausgehen, zumindest einmal jahrlich der FinD
zur Vorlage an den O4. Landtag zur Kenntnis zu bringen. Dies wurde in der
Folgeprifung ,als vollstdndig umgesetzt” festgestellt.

Am 15.12.2017 und am 15.2.2019 tbermittelte die KD der FinD jeweils eine
detaillierte Darstellung Uber die Mittelbindungen fur die Jahre 2018 bis 2022
bzw. 2019 bis 2023. Darin meldete die KD betreffend des Projekts KTM
Motohall im Jahr 2017 Jahresbetrage in einer Bandbreite von 15.500 bis
126.500 Euro und im Jahr 2019 Betrage von 100.000 bis 300.000 Euro.

In weiterer Folge summierte die FinD die Daten der KD zu einem Gesamt-
wert aller Mittelbindungen im Kulturbereich, tber welchen der O6. Landtag
jeweils im Wege der Kenntnisnahme der Rechnungsabschlisse 2017
(rd. 31 Mio. Euro) und 2018 (rd. 25,9 Mio. Euro) informiert wurde. Nach
Auskunft der FinD errechnete sich dieser Wert aus der Differenz der poten-
tiellen Gesamtausgaben abzliglich der bereits finanzierten Beitrage des
Landes OO.

47 Sjehe dazu LRH-100000-29/9-2017-HR; https://www.Irh-ooe.at/Mediendateien/Berichte2016/IP_Denk
malférderung_Bericht 20170209 signed.pdf
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Im Vergleich dazu erhielt der O6. Landtag*® im Zusammenhang mit Mel-
dungen Uber noch offene Férderungsbetrage im Bereich der Alten- und
Pflegeheime fur die Jahre 2017 und 2018 folgende Informationen:

Tabelle 3: Informationen zu offenen Férderungsbetragen fiir Alten-/Pflegeheime

Offener .
Forderbetrag Fﬁ Z'Z:I?tle Normplitze f‘l(eu r:zleéli:-ze
(in Mio. Euro) ) ptlegep
31.12.2016 90,8 51 4.484 194
31.12.2017 91,3 53 4.697 201

Quelle: aus den Materialen der Sitzung des O6. Landtags vom 31.1.2019

Im anderen Fall der Mehrjahresverpflichtungen fir Investitionsprojekte
im Bereich des 0. Chancengleichheitsgesetzes (06. ChG) erhielt der
06. Landtag*® eine tabellarische Ubersicht mit Gesamtkosten, den antei-
ligen Kosten des Landes OO, Gesamtplatzen, neu zu schaffenden Platzen,
sowie Informationen zu den jeweiligen Einrichtungen und Férderungswer-
bern pro Projekt. So wurden im Mai 2019 Mehrjahresverpflichtungen des
Landes OO in Héhe 31,2 Mio. Euro und im Oktober 2019 Verpflichtungen
in H6he von 7,1 Mio. Euro beschlossen.

Zu den Meldungen der offenen Férderungsvolumina an den O6. Landtag
merkt der LRH kritisch an, dass sie, wie die Beispiele zeigen, starke quali-
tative Unterschiede hinsichtlich des Informationsgehaltes aufweisen. Der
LRH empfiehlt daher dem Land OO, Informationen zu Mehrjahresverpflich-
tungen und offenen Férderungsvolumina im Sinne einer aussagekraftigen,
transparenten und nachvollziehbaren Information dem O6. Landtag einheit-
lich und strukturiert darzulegen.

Beschlussfassung der O6. Landesregierung bei GroBprojekten

Mit den Bestimmungen zum Voranschlag des jeweiligen Haushaltsjahres
legt der O4. Landtag in den Artikeln | bis V Grundregeln der voranschlags-
wirksamen Gebarung fest. Im Artikel Il Abs. 7 ist festgehalten®°, dass Inve-
stitionsvorhaben und Projekte der O6. Landesregierung zur Genehmigung
vorzulegen sind, wenn sie u.a. den laufenden Voranschlag und/oder zu-
kunftige Voranschlage des Landes OO in Summe oder im Einzelnen mit
mehr als 2 Mio. Euro belasten. Ferner fihrt der genannte Artikel aus:

48

In der Sitzung des 06. Landtags vom 31.1.2019 wurde ein Bericht tUber die Férderung von Projekten

im Bereich der Alten- und Pflegeheime vorgelegt (siehe dazu auch http://www?2.land-oberoesterreich.

gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?SessionID=SID-0010CBAA-2712B1CF &xmli

d=Seiten%2F45675.htm&jahr=2019&nummer=949&gp=XXVIll).

4 vgl. dazu die Beschlisse zu den Mehrjahresverpflichtungen vom 16.5.2019 (http://www?2.land-ober

oesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?SessionID=SID-0010CBAA-271

2B1CF&xmlid=Seiten%2F45675.htm&jahr=2019&nummer=1058&gp=XXVIIl) und vom 10.10.2019
(http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?Session

ID=SID-0010CBAA-2712B1CF&xmlid=Seiten%2F45675.htm&jahr=2019&nummer=1166&gp=XXVIII).

50 Die genannte Fundstelle gilt fir die Voranschlage der Haushaltjahre 2015 bis 2017. Die inhaltlich gleich
lautende Bestimmung ist in den Voranschlagen fur die Jahre 2018 und 2019 im Abs.6 festgehalten.
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,Die Antrdge auf Genehmigung solcher MalRknahmen, sowie weiters die
Antrage auf die Verwendung von Foérderungsbetragen zu Investitions-
vorhaben Dritter, die den Voranschlag des Landes im laufenden oder
in zukunftigen Jahren im Einzelnen oder in Summe mit mehr als
2.000.000 Euro belasten, haben jedenfalls zu enthalten:

detaillierte Investitions- bzw. Projektplanungsunterlagen,
die Gesamtkosten mit Kostenberechnungen sowie die Folgekosten,

die budgetwirksamen Ausgaben — aufgeteilt auf die einzelnen Verwal-
tungsjahre — sowie die jahrlichen, budgetwirksamen Folgeausgaben fir
das Land.®

Abschlieend wird u.a. darauf hingewiesen, dass diese Genehmigungen
keine rechtsverbindlichen Verpflichtungen zur jeweiligen Mittelbereit-
stellung in den einzelnen Verwaltungsjahren begrinden.

Fir den VA des Haushaltsjahres 2020 wurde die Bestimmung®' dahin-
gehend abgeandert, dass Beitrage Dritter nicht auf diesen Betrag anzu-
rechnen sind.

Die Zusage uber die Forderung der KTM Motohall vom Juli 2015 mit einem
Gesamtférderbetrag von 4,5 Mio. Euro wurde der O6. Landesregierung
nicht zu Beschlussfassung vorgelegt. Laut Auskunft der beteiligten Stellen
des Amtes der O0. Landesregierung erfolgte diese deshalb nicht, weil darin
0,7 Mio. Euro als Forderungsverpflichtung der Stadtgemeinde Mattighofen
enthalten waren und 1,8 Mio. Euro BZ-Mittel auf die Wertgrenze gemafn
Artikel 1l Abs. 7 des VA nicht anzurechnen waren. Unabhéangig von ihrer
Veranschlagung im Landeshaushalt waren sie keine Landesmittel sondern
Gemeindemittel und daher vom Verfligungsrecht des Landes nicht umfasst.

Aus Sicht des LRH waren die BZ-Mittel, dem Wortlaut der genannten
Bestimmung folgend, in die genannte Wertgrenze miteinzurechnen, da sie
im Haushalt des Landes OO veranschlagt sind. Wenngleich sie gemaR den
Regelungen des Finanzausgleichs Mittel der 06. Gemeinden darstellen,
haben die 06. Gemeinden dariber kein Verfigungsrecht und werden
sowohl die Regeln fiir die Vergabe als auch die konkreten Entscheidungen
Uber ihre Verwendung ausschlieBlich von der O6. Landesregierung
getroffen. Dies zeigt sich im konkreten Fall auch darin, dass die (Ausnahme)
Entscheidung fir die verspatete Auszahlung der BZ-Mittel fir die
KTM Motohall in einem Beschluss der gesamten Regierung getroffen wurde
(siehe Berichtspunkt 18).

Der LRH stellt daher fest, dass durch die Zusage von 3,8 Mio. Euro®? die im
Art. Il Abs. 7 genannte Grenze von 2 Mio. Euro eindeutig Uberschritten
wurde. Folglich kritisiert er, dass keine Genehmigung des Gesamtprojektes
durch die O6. Landesregierung vorlag. Die Neufassung der Genehmigungs-

5" Siehe dazu Art. Il Abs. 7 des Vorberichts zum VA 2020.

52 Diese setzen sich aus 1,8 Mio. Euro aus Kulturmittlen, 0,2 Mio. Euro aus Wirtschafts-/Tourismusmitteln
und 1,8 Mio. Euro aus im Haushalt des Landes OO zu veranschlagenden BZ-Mittel zusammen.
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Bestimmung fir den VA 2020 bekraftigt zudem die Sichtweise des LRH
betreffend die Rechtslagen in den Jahren 2018 und 2019.

Die Einhaltung dieser Bestimmung hatte aus Sicht des LRH dazu beige-
tragen, dass die Od. Landesregierung schon friihzeitig einen transparenten
und klaren Uberblick iber das Gesamtprojekt erhalten hatte. Die ab dem
VA 2020 festgeschriebene Ausnahme zu dieser Bestimmung wirkt dem
jedoch entgegen. Dies kann nach Ansicht des LRH dazu fUhren, dass
aufgrund der Ausnahme zur Einrechnung von Mittel ,Dritter” in Zukunft
weniger Projekte dieser Art der Genehmigung durch die O&. Landesre-
gierung vorzulegen waren und somit weniger Gesamtinformation vorliegen
wirde. Im Sinne von mehr Transparenz und Information bei GroRprojekten
empfiehlt der LRH daher dem Land OO, die Ausnahme bei der Einrechnung
aufzuheben.

Die FinD weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass im Rahmen der mit
dem Schreiben vom 9.7.2015 in Aussicht gestellten Gesamtférderung ein
Betrag iHv. 1,8 Mio. Euro an Bedarfszuweisungsmitteln aus dem Ressort
des damals fiir die Stadtgemeinde Mattighofen zusténdigen Mitglieds der
0O6. Landesregierung enthalten war. Dabei handelt es sich um eine
Bedarfszuweisung, die gemdl3s § 12 Abs. 1 Finanz-Verfassungsgesetz
1948 zur Deckung auBergewdhnlicher Erfordernisse von den Léndern an
die Gemeinden gewéhrt werden kénnen. Beim Betrag iHv. 1,8 Mio. Euro
handelt es sich demnach um eine Férderung der Stadtgemeinde
Mattighofen, wie sie auch allen anderen Gemeinden fiir aul3erordentliche
Investitionsvorhaben im Gemeindegebiet gewéhrt werden.

Die Bedarfszuweisungsmittel werden vom Bundesministerium flir Finanzen
entsprechend den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) im
Rahmen der monatlichen Ermittlung der Gemeinde-Ertragsanteile
festgestellt und — mit der ausdriicklichen Zweckbestimmung zur Verwen-
dung ausschlielllich fiir Gemeinden (oder Gemeindeverbédnde) — neben den
Ertragsanteilen den L&ndern lberwiesen. Seit dem FAG 2005 sind die
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel im Ubrigen nicht mehr als ,zweck-
gebundene Landesmittel tituliert, sondern als ,Gemeinde-Bedarfszu-
weisungsmittel”.

Sowohl nach der VRV 1997 als auch nach der VRV 2015 sind ,Einnahmen
(Einzahlungen), die nicht endgqiltig fir die Gebietskdrperschaft
angenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind, ... nicht zu
veranschlagen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)“. Dennoch ist im
VRV-Ansatzverzeichnis der Unterabschnitt 940 ,Bedarfszuweisungen*
vorgesehen.

Die Bedarfszuweisungsmittel stellen im Rahmen der Finanzierungstépfe
der ,Gemeindefinanzierung neu“ das bestimmende Finanzierungs-
instrument dar und werden in vielen Féllen neben Landeszuschiissen
gewéhrt. Es ist daher auch sinnvoll, dass sie im Haushalt des Landes
OO erfolgsneutral — also Einnahmen (Einzahlungen) und Ausgaben
(Auszahlungen in gleicher H6he) — veranschlagt werden.
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Bedarfszuweisungsmittel sind demnach aus Sicht des Landes OO
entsprechend den Bestimmungen der VRV so wie die Gemeinde-
Ertragsanteile Mittel Dritter, die den Landeshaushalt nicht zusétzlich
belasten.

Festgehalten wird auch, dass der Vorbericht zum VA 2020 aufgrund der
Umstellung auf die Vorgaben der VRV 2015 abgeéndert wurde. Dabei
wurde auch der Art. Il Ziffer 7 prézisiert, um zukiinftige Unklarheiten zu
beseitigen. Die Bewirtschafter des Landes OO sind demnach nach den
gleichen Kriterien wie bisher aufgefordert Projekte der O6. Landesregierung
zur Genehmigung vorzulegen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Bedarfszuweisungsmittel aus
Sicht des Landes und gemél3 giiltigem Finanzausgleich bzw. VRV auch
wenn sie veranschlagt wurden ausschliel3liche Gemeindemittel sind und die
Voranschlége des Landes daher nicht belasten. Die zitierte Bestimmung in
Punkt 26.1 spricht aber ausdriicklich von einer Belastung des
Voranschlages.

Die Aufnahme des Passus ,dass Beitrdge Dritter nicht auf diesen Betrag
anzurechnen sind“ im Voranschlag 2020 erfolgte zur Klarstellung in
Einklang mit der VRV 2015 und stellt keine Abdnderung dar. Die Umsetzung
des Artikel Il Abs. 7 erfolgt wie bisher, es ergibt sich daraus zukiinftige keine
geringere Gesamtinformation der Landesregierung.

Der LRH verweist nochmals auf den klaren und eindeutigen Wortlaut der
Bestimmungen zu den Voranschlagen der jeweiligen Haushaltsjahre,
wonach bei Entscheidungen Uber Projekte und Investitionen groRer
zwei Mio. Euro ein Beschluss der O6. Landesregierung herbeizufiihren ist,
wenn sie die laufenden und/oder zukiinftigen Voranschlage des Landes OO
belasten. Dass hierbei auf eine etwaige reine ,Nettobelastung® des
Haushalts abzustellen sei, ist einerseits aus den Bestimmungen nicht
ablesbar und andererseits auch nicht sinnvoll, da - dem Prinzip der
ausgeglichenen Haushalte folgend - nur jene Ausgaben getéatigt werden
dirfen, die auch tatsachlich durch entsprechende Einnahmen gedeckt sind.
Da letztendlich ein GroRteil eines jeden Budgets des Landes OO aus
weitergeleiteten Ertragsanteilen des Bundes (unabhangig von bestehenden
Zweckwidmungen z.B. Mittel fir die Katastrophenhilfe) besteht, waren
mogliche Anwendungsfalle fur Grundsatzentscheidungen der O6. Landes-
regierung zu Grolprojekten bzw. -investitionen nach Ansicht des LRH
gering. Der Sinn der Bestimmung ware dann an sich in Frage zu stellen.

Abgesehen davon stellt der LRH die finanzausgleichsmafige Zweck-
widmung von Gemeindebedarfszuweisungsmitteln in keiner Weise in
Frage. Diese missen aber, so wie andere zweckgebundene Bundesmittel,
die dem Haushalt des Landes OO nicht zu Gute kommen, unter Einhaltung
aller haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes OO bewirtschaftet
werden.

AbschlieRend weist der LRH darauf hin, dass die Verfligungsmacht tber
Gemeinde BZ-Mittel immer in der ausschlieBlichen Verantwortung der
006. Landesregierung lag und liegt. Das Land OO (vertreten durch die
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06. Landesregierung) entscheidet, welche Gemeinde fir welche Projekte,
zu welchem Zeitpunkt und in welcher Hohe BZ-Mittel erhalt. Dies geschieht
unabhangig davon, ob ein einzelnes Mitglied der O&. Landesregierung oder
die O0. Landesregierung im Gesamten (siehe dazu auch den Beschluss zu
den 1,8 Mio. Euro flr die Stadtgemeinde Mattighofen) entscheiden. Es ist
wohl unbestritten, dass die O6. Gemeinden weder individuell noch im
Gesamten eine Verfiigungsmadglichkeit Gber diese ,Gemeindemittel haben.
Das bekraftigt — neben den formalen Erfordernissen — dass im Sinne der
politischen Willensbildung nach einheitlichen Regeln die Beschluss-
erfordernisse der O06. Landesregierung beachtet werden sollen.

Am 6.9.2019 gab die FinD in einer Pressemitteilung bekannt, dass das
Land OO die Férderung des Museums ,KTM-Motohall* gemaR EU-Bei-
hilfenrecht korrekt abwickle. Dabei stltzt sich die FinD auf die betreffenden
Ausfihrungen der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
bzw. auf die Bestimmungen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AEUV). Ebenso kommt die KD in einer undatierten inter-
nen Beurteilung®® (unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der AGVO
und des AEUV) zu dem Ergebnis, wonach die Beihilfe fir das Museums-
projekt den Vorgaben von AEUV und AGVO entspricht.

Am 5.9.2019 meldete die KD an das in Osterreich flr Beihilfenmeldungen
zustandige Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
(kurz Wirtschaftsministerium) die Férderung der KTM Motohall in Héhe von
4,5 Mio. Euro.

53 Als Zeitpunkt fiir diese Beurteilung wurde von der KD mitgeteilt, dass diese Ende 2015 bzw.
Anfang 2016 erstellt worden sei.
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In den Akten der KD ist auch ein Bericht vom 10.9.2019 dber die Durch-
fuhrung vereinbarter Prifungshandlungen einer Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft enthalten. Der Bericht dartber enthalt einen Vergleich des Beihilfen-
betrags mit der Differenz zwischen Investitionskosten und Betriebsgewinn
gem. Art. 53 Abs.6 AGVO fir die KTM MOTOHALL GmbH. Diese Rech-
nung Uberprift, ob eine Uberférderung im Sinne den Bestimmungen der
AGVO besteht. Es wird folgende Differenzrechnung dargestellt:

Tabelle 4: Differenzrechnung

1) Anschaffungskosten It. Anlagegitter der KTM Motohall 44.726.572,12
2) Jahresfehlbetrage der Geschéaftsjahre 2016 bis 2019 -439.223,92
3) Differenz 45.165.796,04
4) Beihilfenbetrag It. Fordervereinbarungen 4.500.000,00
Differenz aus 3) und 4) 40.665.796,04

Quelle: Bericht eines Wirtschaftspriifungsunternehmens

Das Wirtschaftsprifungsunternehmen kommt zu dem Schluss, dass der
Beihilfenbetrag in Héhe von 4,5 Mio. Euro nicht hoher ist, als die Differenz
zwischen den Investitionskosten It. Anlagegitter und den kumulierten
Jahresfehlbetragen der KTM MOTOHALL GmbH.

Unabhangig von den durchgeflhrten Prifschritten von FinD und KD unter-
zog der LRH die gewahrte Férderung der KTM Motohall einer erneuten
Prifung:

Nach Art. 107 Abs. 1 AEUV sind, soweit in den Vertragen nicht etwas
anderes bestimmt ist, ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte
Beihilfen gleich welcher Art, die durch Beglnstigung bestimmter
Unternehmen [...] den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen,
mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten beeintrachtigen. Art. 107 Abs. 3 lit. d) rdumt hingegen ein,
dass ,Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen
Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Union
nicht in einem Mal} beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlauft®, als mit dem Binnenmarkt vereinbar gesehen werden kénnen.
Nach Art. 108 Abs. 4 AEUV kann die Kommission zu Arten von staatlichen
Beihilfen Verordnungen erlassen, dass diese von den Voranmeldepflichten
gem. Art. 108 Abs. 3 AEUV ausgenommen werden kdnnen.

Wie bereits unter Berichtspunkt 7 festgestellt, handelt es sich bei der
KTM Motohall um ein férderungswirdiges Kulturprojekt im Sinne des
006. KFG. Der LRH schlieRt daher daraus, dass die grundsatzlichen
Bestimmungen des AEUV und der AGVO fiir Beihilfen im Kulturbereich
anzuwenden sind.
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Mit der AGVO werden bestimmte staatliche BeihilfemalRnahmen von der
Anmeldungs- und Genehmigungspflicht freigestellt. So istin Art. 53 Z 1 der
AGVO geregelt, dass ,Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen
Erbes“ im Sinne des Art. 107 Abs. 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar
und von der Anmeldepflicht gem. Art. 108 Abs. 3 AEUV ausgenommen
sind, wenn die dafur in der AGVO genannten Voraussetzungen erfullt sind.
So kdnnen beispielsweise Beihilfen in Form von Investitionsbeihilfen flr
den Bau von Kulturinfrastruktur®* (z.B. Museen, Archive, Kunst-/Kultur-
zentren/-statten®) gewahrt werden. Fir Investitionsbeihilfen gilt, dass der
Beihilfenbetrag nicht héher sein darf, als die Differenz zwischen den
beihilfefahigen Kosten und dem Betriebsgewinn der Investition.%®

Nach Ansicht des LRH hatte die in dem Bericht eines Wirtschafts-
prufungsunternehmens dargestellte Differenzrechnung auch die gewahrte
Forderung der Stadtgemeinde Mattighofen in Hohe von 2,24 Mio. Euro ent-
halten missen. Demnach ware die zu ermittelnde Differenz aus erhaltenen
Forderungen und der Summe aus den Investitionskosten samt kumulierter
Jahresfehlbetrage um den Forderungsbetrag der Gemeinde niedriger. Aber
auch unter Einbezug der Forderung der Stadtgemeinde Mattighofen liegt
keine Uberférderung im Sinne der Vergleichsrechnung nach Art. 53
Abs. 6 AGVO vor.

Nach Art. 6 AGVO gelten die Freistellungsbestimmungen grundsatzlich nur
fur Beihilfen, die einen entsprechenden Anreizeffekt aufweisen. Dazu ist
u.a. in der AGVO gefordert, dass der Beihilfenempfanger vor Beginn der
Arbeiten fir das Vorhaben® einen Antrag auf Beihilfe stellt. Mit der
urspriinglichen formlosen Beantragung einer Férderung am 29.5.2015 sieht
der LRH diese Bedingung als erfiillt. Darliber hinaus wird fir Beihilfen
gemal Art. 6 Abs. 5 lit. h) der AGVO®® kein Anreizeffekt verlangt bzw. wird
von einem Anreiz ausgegangen.

Im Art. 4 der AGVO werden bestimmte Anmeldeschwellen fir Beihilfen
genannt. So wird flir Investitionsbeihilfen fir Kultur eine Schwelle von
100 Mio. Euro genannt®. Diese Schwelle wird im vorliegenden Fall nicht
erreicht. Eine Anmeldepflicht der Beihilfe bei der Kommission lag dem-
gemal nach Ansicht des LRH somit nicht vor.

GemalR Art. 9 Abs. 1 lit. ¢) AGVO ist fur Einzelbeihilfen groRer 0,5 Mio. Euro
gefordert, dass die betreffenden Mitgliedstaaten sicherstellen, dass

bestimmte Informationen® auf einer Beihilfen-Website veroffentlicht

% Vgl. Art. 53 Abs. 3 lit. a) AGVO.
% Vgl. Art. 53 Abs. 2 lit. a) AGVO.
% Vgl Art. 53 Abs. 6 AGVO.

5 Als markanter Punkt wird hier nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums jedenfalls der Eintritt von
Ereignissen angesehen, die in weiterer Folge nicht mehr oder nur mehr sehr schwer umkehrbar waren.

In diesem Fall ware hier beispielsweise der Baubeginn im Méarz 2016 zu nennen.

%8 Das sind Beihilfen fiir Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes, sofern die Voraussetzungen des

Art. 53 erfiillt sind.
% Vgl Art. 4 Abs. 1 lit. z) AGVO.

60 Vgl. dazu Anhang Il — Bestimmungen fiir die Veroffentlichung der Informationen nach Art. 9 Abs. 1

AGVO.
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werden. Mit Meldung der Forderung an das dafir zustandige Wirt-
schaftsministerium ist die KD dieser Verpflichtung grundsatzlich nachge-
kommen. Der LRH kritisiert jedoch, dass die KD diese Meldung verspéatet®’
erstattete. In dieser Meldung war auch eine Verlinkung zur Homepage des
Landes OO mit einer Teildarstellung der Férderungserklarung (mit den
geforderten Informationen) der KTM Gruppe enthalten. Die KD sollte die
Meldung an das zustdndige Ministerium, wenn weitere Fdrderungszah-
lungen erfolgen, aktualisieren.

Zusammenfassend kommt der LRH zu dem Schluss, dass die materiellen
beihilfenrechtlichen Bedingungen der EU (gem. AEUV und AGVO) grund-
satzlich erflllt sind. Im Hinblick auf die angemerkten Feststellungen zum
Prozessablauf empfiehlt der LRH jedoch, dass die KD in Zukunft starker auf
die Einhaltung der formalen Kriterien (z.B. vollstdndige und zeitnahe
Meldung von etwaigen Beihilfen) achten sollte. Wie bereits das Wirtschafts-
ministerium weist auch der LRH darauf hin, dass beim Amt der O6. Landes-
regierung in der Abt. Wi gute Expertise vorliegt, worauf die KD bei etwaigen
allgemeinen EU-rechtlichen Fragen zuruckgreifen kann. Zur laufenden
Bearbeitung von EU-Rechts-relevanten fachlichen bzw. inhaltlichen
Fragen, wird die KD aber nicht um den Aufbau eigener kulturspezifischer
Fachexpertise in diesem Rechtsgebiet umhinkommen.

Der Verbund Oberdsterreichischer Museen (OOMV) wurde im Jahr 2001
gegriundet und sieht sich als Interessengemeinschaft und Serviceeinrich-
tung fur die Museen, Sammlungen und museumsahnlichen Einrichtungen
des Landes OO. Der OOMV ist ein gemeinnlitziger Verein. Er bietet seinen
Mitgliedern Beratung und Service an und unterstiitzt diese bei der Offent-
lichkeitsarbeit.52

In seinem Leitbild hat sich der OOMV folgende Ziele gesetzt:

Qualitative Weiterentwicklung der Museen in Oberdsterreich bzw. der
Museumslandschaft Oberdsterreichs

Forderung der konservatorischen Erhaltung und Sicherung der Samm-
lungen

Forderung der Kulturvermittlung und der wissenschaftlichen Betreuung in
den Museen des Landes

Erhalten des vielfaltigen kulturellen Reichtums des Landes, v_\_/elcher in
den Museen gesammelt, erforscht, bewahrt, vermittelt und der Offentlich-
keit prasentiert wird

Dabei unterstiitzt der OOMV seine Mitglieder in allen Bereichen der
Museumsarbeit. Basisberatung und Begleitung bei der Neukonzeption

61 vgl. Art. 11 lit a) AGVO, wonach Informationen Uber die freigestellte MalRnahme innerhalb von
20 Arbeitstagen nach deren Inkrafttreten zu Gbermitteln sind.

62 Siehe dazu auch https://www.ooemuseen.at/verbund-ooe-museen/wir-ueber-uns/leitbild-und-ziele.
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sowie Neu- oder Umgestaltung von Museen und Ausstellungen sind u.a.
genannte Unterstitzungsleistungen des Vereins.

Im vorliegenden Férderungsfall der KTM Motohall hat, wie unter Berichts-
punkt 8 bereits erwahnt, der damalige Landeshauptmann die Auflage erteilt,
dass das Vorhaben mit dem OOMV abgestimmt werden muss. Dazu stellte
die KD im November 2014 den Kontakt zwischen dem Vorstand der
KTM Gruppe und dem Geschéftsfiihrer des OOMV her. Am 2.12.2014 fand
ein Treffen zwischen Vertretern der KTM Gruppe, der Architekten und dem
Geschéftsfiihrer des OOMV statt, bei dem einerseits das Projekt vorgestellt
wurde und andererseits Rahmenbedingungen und Eckpunkte fir die Aus-
arbeitung eines Museumskonzepts und die Ausgestaltung der Ausstellung
besprochen und festgehalten wurden.

Aus den Akten der KD geht hervor, dass in weiterer Folge, beginnend mit
der Ubersendung eines Konzeptpapiers fir das KTM-Museum am
12.2.2015, die Korrespondenz zwischen KTM und dem OOMV erfolgte. Am
17.2.2015 meldete der Geschéftsfihrer des OOMV dem Vorstand der
KTM Gruppe zurtick, dass das inhaltliche Konzept flr ein Férderungs-
ansuchen beim Land OO umfassend genug sei. Er wies darauf hin, dass
noch Bildmaterial zur Veranschaulichung eingebaut werden kénnte. Zudem
merkte der Geschéaftsfuhrer an, dass er den aktuellen Planungsstand nicht
genau kenne und daher vorerst nur einige allgemeine Hinweise geben
wulrde. So war fur ihn in einem weiteren Schritt die Auftragsvergabe eines
Detail- bzw. Feinkonzepts fir den Museumsrundgang und eines Gestal-
tungskonzepts entscheidend. Er wies dabei auf Agenturen hin, die dies
Ubernehmen konnten. Auf Nachfrage der KTM nannte der Geschéftsfiihrer
des OOMV am 4.3.2015 einige Namen und Adressen von Agenturen und
Ateliers, die sich mit der Gestaltung und Konzeptionierung von Museen
befassen.

Der LRH merkt zur vom damaligen Landeshauptmann geforderten Pra-
misse der Einbindung des OOMV an, dass diese in Form einer zeitnahen
Beratung des Fdrderungswerbers bei der Konzeption der KTM Motohall
erfolgte. Auch wurden dem Forderungswerber Kontakte fiir geeignete
Agenturen und Ateliers zur Realisierung des Projektes vorgeschlagen.

Entsprechend der Vorgaben des damaligen Landeshauptmanns vom
Oktober 2014 erfolgte eine Abstimmung zwischen dem OOMV und KTM
und keine inhaltliche Beurteilung des Projektes fur die KD. Diese erfolgte in
Form einer Information an den damaligen Landeshauptmann (siehe dazu
auch Berichtspunkt 10). Nach Auskunft des OOMV sieht dieser seine Rolle
als Unterstlutzer von Museen und ahnlichen Einrichtungen bei unterschied-
lichsten Themen und Problemstellungen. Explizite Begutachtungen von
Museen fiir das Land OO bilden eher die Ausnahme.

Aus Sicht des LRH ist aus der vorliegenden Informations- und Aktenlage
klar, dass der OOMYV in diesem Forderungsfall als Berater des Férderungs-
werbers aufgetreten ist.

Demnach konnte er keine offizielle Begutachtung fiir das Land OO Uber die
grundsatzliche Foérderungsfahigkeit/-wirdigkeit des vorliegenden Projektes
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durchfiihren. Dies hatte aus Sicht des LRH unweigerlich zu einem Interes-
senskonflikt fir den OOMV gefiihrt, da dieser nicht gleichzeitig Beratungen
fur den Férderungswerber und objektive Begutachtungen fir den Forde-
rungsgeber im selben Projekt durchfihren kann.

Um potentiellen Interessenskonflikten bei Férderungsvorhaben in Zukunft
praventiv entgegenwirken zu kdnnen, empfiehlt der LRH dem Land OO, in
Zusammenarbeit mit dem OOMV dessen mdgliche Rollen in zukiinftigen
Forderungsprozessen klar auszuarbeiten und damit die méglichen Zusam-
menarbeitsformen eindeutig festzulegen.
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Neben den bereits im Bericht erwahnten Feststellungen hat der LRH im
Rahmen seiner Priifung zusammenfassende Feststellungen betreffend die
Forderungsabwicklung der KD getroffen.

Die genannten Feststellungen wertet der LRH wie folgt:

Art der Aktenfiihrung: Durch eine ,sachverhaltsbezogene Aktenflh-
rung“ entsteht teilweise der Eindruck, dass zu bestimmten Zeitpunkten
ein gesicherter Stand an Information gegeben gewesen ware. Beispiels-
weise wurde dem Aktenstick Uber die Information an den damaligen
Landeshauptmann vom 9.6.2015 die Information betreffend EU-Beihilfen-
recht, die auskunftsgemaf erst im Nachhinein (Ende 2015 bzw. Anfang
2016) erstellt wurde, nachtraglich beigefugt. Festzuhalten ist, dass zum
Zeitpunkt der Information an den damaligen Landeshauptmann keine
dokumentierten Uberlegungen zum besagten Thema vorlagen.

Zeitpunkt von verschiedenen Besichtigungen: Am 14.8.2019 und am
11.9.2019 erfolgten Besichtigungen der KTM Motohall durch ver-
schiedene Mitarbeiter der KD. Dabei wurden sie zum Teil von sach-
verstandigen Experten aus der Abt. GBM begleitet. Aus Sicht des LRH ist
nicht klar, warum diese Besichtigungen erst in einem so spaten Stadium
(nach Eroffnung und nach Auszahlung der zweiten Forderungsrate)
erfolgten. Nach Ansicht des LRH sollten Besichtigungen von Projekten
dieser GrofRe und die damit verbundene Dokumentation im Sinne einer
laufenden Projektkontrolle zeitnahe nach Fertigstellung des Baus
strukturiert erfolgen.

Bestitigung der widmungsgeméaRen Verwendung: Bis zum Zeitpunkt
der Prifung lag dem LRH keine Information vor, dass dem Férderungs-
werber die widmungsgemale Verwendung der bisher ausbezahlten
Forderungsraten bestatigt wurde. Bei der Prifung von vergleichbaren
Projekten, stellte der LRH fest, dass die Ausstellung einer solchen Besta-
tigung grundsatzlicher Usus in der Bearbeitung von Forderungsfallen der
KD ist. Er empfiehlt daher der KD, hinsichtlich der Bestatigung der
widmungsgemalen Verwendung eine einheitliche Anwendung fur alle
Forderungsfalle herbeizufiihren. Denkbar ware beispielsweise, die
Bestatigung Uber die widmungsgemale Verwendung von Foérderungs-
mitteln im Zuge der Ausstellung der Zwischenerledigung durchzufuhren.

Neben der Bestatigung der widmungsgemalen Verwendung fehlte in den
Akten der KD auch eine Information zur wirtschaftlichen und sparsamen
Forderungsmittelverwendung. Aus Sicht des LRH ist die KD aufgrund des
Fehlens eines KDV und weiterer Unterlagen® nicht dazu in der Lage,
geeignete Prufungsschritte zu setzen, um die wirtschaftliche und
sparsame Fdrderungsmittelverwendung zu analysieren. Daher ist es
auch dem LRH nicht mdglich, eine Aussage Uber die wirtschaftliche und
sparsame Fdrderungsmittelverwendung zu treffen. Dies bekraftigt

63 Beispielsweise liegen in der Abt. GBM keine Detailunterlagen zu den gepriiften Baukosten vor, die das
Prifergebnis der Abt. GBM nachvollziehbar dokumentieren wirden.
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abermals die Empfehlung des LRH, bei zukiinftigen Férderungsvorhaben
dieser Art, ein angemessenes KDV durchzufiihren (siehe dazu auch
Berichtspunkt 10).

Erteilung von Férderungsauflagen: In der Aufforderung an die
KTM Gruppe vom 30.8.2019 zur Unterzeichnung einer Erganzung zur
Foérderungserklarung weist die KD darauf hin, dass das mittels Beihilfe
geforderte Museum wahrend der Abschreibungsdauer fur die museale
Nutzung zur Verfligung stehen muss, da andernfalls die gewahrte Beihilfe
aliquot zurlickgefordert werden misse. Der LRH merkt dazu grund-
satzlich an, dass die Erteilung von Férderungsauflagen (z.B. eine ange-
messene Widmungsdauer des Forderungszwecks®*) Teil der allgemei-
nen Forderungsrichtlinien des Landes OO ist. Dieser Verpflichtung kam
die KD erst sehr spat nach. Der LRH empfiehlt der KD, Férderungs-
auflagen frihzeitig dem Férderungswerber mitzuteilen.

Durchfiihrung und Dokumentation der Kontrolle der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit von Verwendungsnachweisen: Im vor-
liegenden Forderungsfall aber auch bei den gepriuften vergleichbaren
Projekten stellte der LRH Unterschiede in der Dokumentation der jewei-
ligen Kontrolle der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit fest. Um
einen einheitlichen Ablauf von Fdrderungsprozessen zu gewahrleisten,
ware grundsatzlich auf eine einheitliche und ordnungsgemafe Doku-
mentation der gesetzten Prifungshandlungen in der KD zu achten. Eine
Auszahlung von weiteren Forderungsraten, ohne dass die beiden
Prufschritte durchgeflhrt und dokumentiert sind, sollte unterbleiben.

Bedeutung von Mitzeichnung: Die Verantwortlichen in der KD
bemerkten bei der Mitzeichnung von foérderungsrelevanten Dokumenten
(z.B. Amtsvortrag zur Auszahlung von Foérderungsraten) nicht, dass
wesentliche, in internen Dienstanweisungen festgeschriebene, Prozess-
bestandteile bzw. -schritte (z.B. Zwischenerledigungsschreiben) ent-
gegen von Vorgaben in internen Dienstanweisungen fehlten. Der LRH
verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass Mitzeichnungen auch
Mitverantwortung bedeuten. Diese Mitverantwortung kann aus Sicht des
LRH u.a. auch Einzelaspekte eines Forderungsfalls (z.B. budgetare
Deckung) beinhalten. Insgesamt sollte dadurch aber jedenfalls gewahr-
leistet sein, dass Forderungsfalle entsprechend den Vorgaben von
Anfang bis Ende ordnungsgemaR bearbeitet und etwaige Fehler im Pro-
zessablauf vermieden werden.

Im Rahmen der Durchfiihrung der Sonderprifung kam der LRH zu einer
Reihe von Feststellungen Uber Verwaltungspraktiken der KD, die einer
klaren, transparenten, nachvollziehbaren und effizienten Férderungs-
abwicklung entgegenstanden. Der LRH empfiehlt daher der KD,
bestehende interne Richtlinien und Vorgaben auf ihre praktische
Anwendbarkeit zu evaluieren und zu Uberprifen, ob die im Bericht
genannten Punkte und Aspekte entsprechend berlcksichtigt sind. In
weiterer Folge ware darauf zu achten, dass diese auch konsequent

64 Siehe dazu auch § 7 Abs. 2 lit. g) Allgemeine Férderungsrichtlinien des Landes OO.
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angewandt und entsprechend dokumentiert werden. Dazu ist es aus Sicht
des LRH unumganglich, die Einhaltung von Vorgaben im Sinne eines
wirksamen IKS auch starker einzufordern. Ziel dabei wére es, eine klare,
strukturierte und dennoch mdglichst einfach handzuhabende Bearbeitung
von zukinftigen Férderungsfallen zu ermdglichen.

Bei direktions- und abteilungsibergreifenden Férderungsfallen, empfiehlt
der LRH dem Land OO das Prinzip einer ,federfiihrenden Stelle (im Sinne
eines ,One-Stop-Shop-Prinzips“) starker zu etablieren. Dabei muss nach
Ansicht des LRH, beispielsweise angelehnt an die Richtlinien des KDV, eine
klarere Zuordnung, unter welchen Bedingungen, wann, welche Abteilung
fur welches Projekt wofiir federfiihrend zustandig ist, festgelegt werden. Ziel
einer modernen Verwaltungsorganisation® sollte sein, den Bedirfnissen
der Férderungswerber auf Basis entsprechender Richtlinien und Vorgaben
mdglichst effizient und effektiv nachkommen zu kénnen.

Die Direktion Kultur darf anmerken, dass sie mit dem Férderwerber in
laufendem Kontakt steht und dabei auch die Thematik der Weiter-
entwicklung der Ausstellung bereits thematisiert wurde. Dabei wurde bereits
ein entsprechender 5 Jahresplan fiir die weitere Entwicklung des Museums
durch den Férderwerber in Aussicht gestellt, der derzeit erarbeitet wird. Es
sei daran erinnert, dass das Museum erst vor kurzem eréffnet wurde.

Die Direktion Kultur hat die meisten vom LRH getroffenen Empfehlungen
bereits durch eine entsprechende Abbildung im Férderhandbuch
umgesetzt. Analog zur Empfehlung |) wird das Férderhandbuch ohnedies
laufend (min. jahrlich) novelliert, dabei werden auch die Empfehlungen
entsprechend mitberiicksichtigt. Zudem wird gerade fiir alle Férderbereiche
eine digitale Bearbeitungssoftware gemeinsam mit der Abteilung IT
implementiert, die die Bearbeiterinnen durch den Férderprozess durchleitet
und eine klare, strukturierte und méglichst einfach handzuhabende
Abwicklung erméglicht.

Der Direktion Kultur im konkreten Fall eine ,Federfiihrung® fir die
Stadtgemeinde Mattighofen zuzudenken wiirde der langjéhrig praktizierten
Vorgangsweise der Direktion Kultur, z.B. im Musikschulbaubereich, aber
auch in anderen FoOrderbereichen widersprechen. Diese werden in
bewéhrter Weise gemeinsam mit der Direktion Inneres und Kommunales
(IKD), der jeweiligen Gemeinde und der Direktion Kultur abgewickelt, wobei
die zentrale Kommunikationsdrehscheibe in diesen Féllen die IKD ist. Die
Vorgangsweise ist in den genannten Féllen klar zwischen den Fachab-
teilungen abgestimmt und festgelegt.

Auch aus der Empfehlung j) des LRH selbst wird, aus Sicht der Direktion
Kultur, noch einmal klar und deutlich, dass es bislang beim Land 00 keine
Regelungen, weder Erldsse, Verordnungen oder Gesetze gibt, die
Aussagen dartiber treffen, welche Fachabteilung unter welchen Bedin-
gungen als ,federfiihrend” einzustufen ist.

85 Siehe dazu auch die Konzepte zur ,wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung*.
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Aus der Textierung ist auch klar ersichtlich, dass der LRH mit seiner
Textierung, nédmlich ,abteilungsiibergreifende Fdrderungsprojekte des
Landes OO selbst davon ausgeht, dass eine solche Federfiihrung nur auf
horizontaler Ebene einer Gebietskérperschaft zu verstehen sein kann und
nicht dariiber hinaus auch auf vertikaler Ebene zwischen verschiedenen
Gebietskérperschaften, da in diesen Féllen ja auch keine Durchgriffs-
mdéglichkeit bestiinde. Im konkreten Fall stiinde die Gemeindeautonomie
einer solchen Auffassung auch klar entgegen. Es konnte auch im gesamten
Priifverfahren keine schriftliche oder miindliche Festlegung einer solchen
LFederfiihrung“ vorgebracht werden.

Der LRH sieht es positiv, dass seitens der KD bereits Mallnahmen zur
strukturierteren Bearbeitung von Férderungsprozessen getroffen werden.
Auch die Bestrebungen die Vorgaben im Fdérderhandbuch hinsichtlich
Prozessbearbeitung und Dokumentation zu standardisieren und zu
vereinheitlichen, gehen aus seiner Sicht in die richtige Richtung. Der LRH
gibt jedoch zu bedenken, dass die bloRe Erstellung und laufende
Adaptierung eines Fdérderhandbuches alleine nicht ausreichen wird, um
etwaige im vorliegenden KTM Forderungsfall festgestellte Mangel in
Zukunft allgemein zu vermeiden. Es wird dazu jedenfalls unumganglich
sein, die neu verfassten Vorgaben auch tatsachlich mit Leben zu beflllen,
umzusetzen und die dokumentierte Anwendung der Bearbeitungsschritte im
Sinne eines wirksamen IKS auch zu Uberprifen.

Hinsichtlich des konkreten KTM Férderungsprojekts ist fiur den LRH
weiterhin klar, dass der KD, als fir Museen zustandige Fachabteilung des
Landes OO, die federfilhrende Verantwortung fiir die Abwicklung des
Projektes zukam. Damit sind fur den LRH in erster Linie organisatorische
Malnahmen (z.B. Verteilung von Information an alle Projektbeteiligten, den
Projektablauf im Auge behalten, laufende Kommunikation zwischen den
Projektbeteiligten sicherstellen, Unklarheiten beseitigen usw.) gemeint aber
keine ,gebietskdrperschaftsiibergreifenden Durchgriffsméglichkeiten® nétig.
Aufgrund der offensichtlichen Unklarheiten in diesem Punkt, bekraftigt der
LRH seine Empfehlung, dass das Land OO fiir die Zukunft bei abteilungs-
Ubergreifenden Fdérderungsprojekten moglichst frihzeitig eine ,feder-
fuhrende Abteilung” eindeutig und klar fur alle Beteiligten festlegen und die
damit verbundenen Aufgaben definieren sollte.
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TEIL ,,INITIATIVPRUFUNG - STADTGEMEINDE
MATTIGHOFEN FORDERUNGEN*

31.1.

31.2.

Wie bereits in der Praambel unter Berichtspunkt 1 erwahnt, zeigte sich im
Rahmen der ersten Prifungshandlungen zur Sonderprifung, dass eine
Beurteilung der Férderungen rund um die KTM Motohall aus der alleinigen
Betrachtungsweise des Landes nicht vollstandig erfolgen kann. Der LRH
entschloss sich daher zusatzlich zur vorliegenden Sonderprifung, die
Stadtgemeinde Mattighofen gem.§4 Abs.1Z1 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 1Z 8 00. LRHG auf eigene Initiative zu prifen. Dabei erfolgte
jedoch eine Eingrenzung der Prifung auf das Thema ,Forderungen®.

Nachfolgende Berichtspunkte stellen eine Zusammenstellung von Aspekten
und Empfehlungen dar, die ausschliel3lich die Stadtgemeinde Mattighofen
betreffen. Unbeschadet davon kénnen manche Aspekie bzw.
Informationen, die sowohl Land OO als auch die Gemeinde betreffen, auch
im Bericht iber die Sonderprifung ,Kulturférderung der KTM Motohall“66
behandelt werden. Diese fiihren jedoch in weiterer Folge zu keinen
unmittelbaren Handlungsempfehlungen an die Stadtgemeinde. Zudem
merkt der LRH an, dass durch die Eingrenzung der Prifung auf das Thema
.Forderungen“ keine Aussagen des LRH zur Gesamtgebarung, zur
wirtschaftlichen Situation, zu Organisationsfragen udgl. der Stadtgemeinde
Mattighofen getroffen werden.

66 Vgl. dazu SP ,Kulturférderung der KTM Motohall“ (Aktenzahl LRH-140000-6/23-2020-MB).
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Forderung KTM Motohall

32.1. In einer Besprechung am 9.7.2015 zwischen einem Vertreter von KTM und
Vertretern aller politischen Parteien der Stadtgemeinde Mattighofen legte
KTM Prasentationsunterlagen vor. Dabei wurde Folgendes besprochen:

o Gesamtbaukosten: rd. 23,5 Mio. Euro
o Anteil Tiefgarage: rd. 4,5 Mio. Euro

o Bauzeit: September 2015 bis Ende Oktober 2017; Eréffnung: November
2017

Die Tiefgarage war urspringlich nicht als Teil des Projektes vorgesehen.
Auf Grund der raumordnungsrechtlichen Vorschriften flir die angestrebte
Sonderwidmung waren jedoch ausreichend Stellplatze gefordert. Durch die
Tiefgarage sollten auf zwei Ebenen insgesamt rd. 140 Tiefgaragenplatze
geschaffen werden, wodurch die raumordnungsrechtliche Vorgabe erflillt
ware. Zudem sollte die Tiefgarage offentlich zuganglich sein. Errichter des
Gesamtbauwerkes war ein Unternehmen der KTM Gruppe.

Die KTM Gruppe (Forderungsnehmerin) fragte am 27.7.2015 schriftlich bei
der Stadtgemeinde (Forderungsgeberin) um eine Kulturférderung fir das
KTM-Museum —inhaltlich bezogen auf das Teilprojekt Tiefgarage — an.
Dabei ersuchte sie um die Gewahrung einer Férderung in der Hohe von
insgesamt 2,24 Mio. Euro, verteilt auf sieben Jahresraten in der Héhe von
jeweils 320.000 Euro. Die Gesamtinvestitionskosten des Projektes wurden
mit gesamt 23 Mio. Euro angegeben. Gemal diesem Férderungsansuchen
habe das Land OO fiir das Museumsprojekt zu diesem Zeitpunkt bereits
eine Forderung von 25 Prozent der forderbaren Kosten zugesichert. Die
Forderung wurde im Gemeinderat am 28.7.2015 mehrheitlich beschlossen.

Das Bauprojekt umfasste die Errichtung eines KTM-Museums, eines
offentlichen Vorplatzes inklusive Tiefgarage, eines multimedialen Aus-
stellungs- u. Veranstaltungsraums, einer Schauwerkstatt, eines Schau-
lagers sowie die Schaffung von etwa 90 dauerhaften Arbeitsplatzen am
Standort Mattighofen. Ebenso sollte die slidliche Stadtplatzeinfahrt durch
den Bau eines in unmittelbarer Nahe befindlichen Kaffeehauses und neuer
Wohnungen neu gestaltet werden.

Die Forderungsvereinbarung®” zwischen der Férderungsnehmerin und der
Forderungsgeberin sah vor, dass die Forderungsnehmerin zum Zweck der
Errichtung und des Betriebs des am Standort Mattighofen geplanten
Projektes ,KTM-Museum mit Schauwerkstatte und offentlich nutzbarer
Tiefgarage® fur den Zeitraum 2016 bis 2022 eine jahrliche Kulturférderung
in Hohe von 320.000 Euro, in Summe somit 2,24 Mio. Euro erhélt. Die
Forderung bezog sich auf die Errichtung und den Betrieb des Projektes in
seiner Gesamtheit. Die erste Rate war nach rechtsgultiger Gegenzeichnung
dieser Vereinbarung fallig. Die weiteren Forderungsraten wurden bzw.
werden einmal jahrlich (jeweils zum 1.7. des Jahres) angewiesen. Die

67 Unterzeichnet am 20.9.2016.
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32.2.

33.1.

33.2.

34.1.

Férderungsnehmerin hat auf Verlangen der Férderungsgeberin Verwen-
dungsnachweise in Form von saldierten, projektbezogenen Rechnungen
vorzulegen. Bis zum Prifungszeitpunkt wurden von der Férderungsgeberin
keine Nachweise verlangt. Die Stadtgemeinde tatigte die bisher gewahrten
Férderungen in Héhe von insgesamt 1,28 Mio. Euro aus der allgemeinen
Haushaltsricklage und stellte diese im o. H dar.

Der LRH kritisiert, dass die Stadtgemeinde mit der Gewahrung der
Forderung keine besonderen Auflagen (z.B. Nutzungsdauer) verband. Auch
wenn ersichtlich ist, dass das Férderungsobjekt errichtet wurde, ware es
aus Grunden der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit
sinnvoll, sich entsprechende Verwendungsnachweise vorlegen zu lassen.
Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde daher, bei zukiinftigen Férderungs-
vorhaben weiterreichende Auflagen zu erteilen und auch Verwendungs-
nachweise einzufordern.

Betreffend die haushaltmaRige Abwicklung vertritt der LRH die Meinung,
dass das gesamte Projekt im ao. Haushalt abzuwickeln gewesen ware.
Insgesamt verminderten sich durch die Finanzierung des Projektes die
Rucklagen der Stadtgemeinde wesentlich.

Mit Kaufvertrag vom 3.12.2015 (Verkauf eines Grundstticks mit 431 m? flr
die Errichtung der Tiefgarage) verpflichtete sich die Betreiberin der Motohall
zur Errichtung einer Tiefgarage mit mindestens 120 Stellplatzen. Diese
sollten auch 6&ffentlich genutzt werden kénnen. Fir die neben der Motohall
errichteten Wohn- u. Geschéaftsgebaude (Café) sind in den jeweiligen Ver-
tragen ebenfalls Parkplatze in der Tiefgarage fest zugeordnet. Diese Platze
reduzieren die offentlich verfligbare Parkflache.

In der Tiefgarage der Motohall sind zwischen 00:00 und 24:00 pro Stunde
1,50 Euro zu bezahlen. Die Parktarife im Zentrum der Stadtgemeinde
betragen von Montag bis Freitag zwischen 08:30 und 12:00 sowie zwischen
14:00 und 18:00, samstags von 08:30 bis 12:00 fiur je 8 Minuten 0,10 Euro.
Dies bedeutet, dass die Tarife der Tiefgarage annahernd doppelt so hoch
sind wie die Tarife am Stadtplatz. Bei mehreren Gesprachen und Besuchen
der Stadtgemeinde Mattighofen berichteten deren Vertreter dem LRH Uber
angedachte MalRnahmen zur Verbesserung der Auslastung der Tiefgarage.

Laut Berechnungen des LRH stehen nur 95 Platze fir die offentliche
Nutzung zur Verfliigung; dies entspricht somit nicht den vertraglichen
Vereinbarungen.

Nach Meinung des LRH koénnten die ungleichen Tarife und die zum
Prifungszeitpunkt schlechte Beschilderung der Tiefgarage Griinde fiir die
geringe Auslastung sein. Um die gegenwartige Situation zu verbessern,
empfiehlt der LRH der Stadtgemeinde, sich in einem ersten Schritt, um eine
Harmonisierung der Tarife zwischen Innenstadt und der Tiefgarage der
Motohall zu bemuhen.

Mit einer weiteren Forderungsvereinbarung® zwischen der KTM Motohall
und der Stadtgemeinde gewahrte die Stadtgemeinde zur Ausfinanzierung

68  Unterzeichnet am 22.5.2018.
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34.2.

34.3.

35.1.

35.2.

des Projektes eine weitere Kulturforderung in Hoéhe von insgesamt
700.000 Euro.®® Die Foérderung bezog sich auf die Ausfinanzierung des
Projektes und auch auf die Schaffung der damit in Zusammenhang
stehenden Infrastruktur. Die Forderungswerberin verpflichtete sich dabei,
auf der von der Stadtgemeinde in Bestand genommenen Grundflache
(Teilflache eines beschotterten Grundstiicks) im Ausmalf’ von ca. 3.800 m?
(ausreichend) Parkflachen auf ihre Kosten bis zu einem Gegenwert von
450.000 Euro (brutto) zu schaffen, die auch dauerhaft der offentlichen
Nutzung zur Verfligung gestellt werden.”®

Die Anweisung der vereinbarten Férderungssumme erfolgte in zwei
Tranchen zu jeweils 350.000 Euro; die erste Tranche wurde binnen zwei
Wochen nach Unterfertigung dieser Vereinbarung ausbezahlt. Die zweite
Tranche wurde nach Fertigstellung der Parkflachen Mitte Dezember 2019
ausbezahilt.

Auch bei dieser Vereinbarung hatte die Foérderungsnehmerin auf Verlangen
der Férderungsgeberin Verwendungsnachweise in Form saldierter, projekt-
bezogener Rechnungen vorzulegen. Bis zum Zeitpunkt der Prifung wurden
noch keine Nachweise eingefordert.

Der LRH kritisiert, dass fur diese Férderungszusage kein schriftliches
Forderungsansuchen des Férderungswerbers vorlag. Er empfiehlt, insbe-
sondere bei groReren Forderungsprojekten starker auf die Einhaltung
formeller Gepflogenheiten (z.B. schriftliches Férderungsansuchen als
Ausgangspunkt einer Zuwendung) zu achten. Auch bei dieser Férderung
regt der LRH an, entsprechende Verwendungsnachweise einzufordern.

Laut Mitteilung der Stadtgemeinde Mattighofen sind in der Zwischenzeit die
Verwendungsnachweise eingelangt. Einzelne Positionen werden mit dem
Férderungsempfénger abgeklart.

Ein Vertreter der Stadtgemeinde Mattighofen teilte in einer E-Mail vom
20.11.2018 der IKD mit, dass ,die Fa. KTM nunmehr an die Stadtgemeinde
Mattighofen mit dem Ersuchen herangetreten ist, die Férderung aus
BZ-Mittel in der H6he von 1,8 Mio. Euro abzurufen, da dies die Firma KTM
nicht direkt machen kann. Da ich dazu bisher keine Informationen hatte,
mochte ich Sie bitten die Angelegenheit zu prifen und die weitere
Vorgangsweise (Flissigmachungsantrag der Gemeinde?) mitzuteilen.”

Der LRH weist darauf hin, dass der Aktenvermerk Uber die Besprechung
vom 1.7.2015 an die offizielle E-Mail-Adresse der Stadtgemeinde Mattig-
hofen Ubermittelt wurde. In diesem Aktenvermerk wurde u.a. festgehalten,
dass das Projekt mit 1,8 Mio. Euro BZ-Mittel mitunterstitzt werden soll. Den
Vertretern der Stadtgemeinde muss klar gewesen sein, dass diese nur im
Wege der Stadtgemeinde an KTM flieBen konnten. Dazu ware es

8 Das ist jener Finanzierungsanteil der Stadtgemeinde Mattighofen, der im Zusageschreiben des
damaligen Landeshauptmanns am 9.7.2015 bekanntgegeben wurde. Die Férderung wurde in der
Gemeinderatssitzung vom 15.3.2018 mehrheitlich beschlossen.

0 Im Falle einer vorzeitigen Aufldsung des Bestandsvertrages durch die Verpachter gebihrt die
vereinbarte Ablésesumme in Hohe des sich errechnenden Restwertes (AfA 10 v. H.) der Forderungs-
nehmerin, die auch die Aufwendungen fiir die Investitionskosten zu tragen hatte.
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36.1.

36.2.

notwendig, durch die Stadtgemeinde den Prozess zur Flissigmachung von
BZ-Mitteln zeitgerecht anzustolRen. Dabei ist es rechtlich nicht von
Bedeutung, ob es sich um ein ,gemeindeeigenes® oder ein ,gemeinde-
fremdes” Projekt handelt. Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde
Mattighofen, in Zukunft auch bei Foérderung von ,gemeindefremden®
Projekten durch BZ-Mittel starker die Vorgaben zu deren Erlangung zu
beachten.

Gemal den Richtlinien fir die Gewahrung von Gemeinde-BZ-Mitteln aus
2007 ist u.a. zur Uberprifung der Kosten ein KDV auf Initiative der
jeweiligen Gemeinde durch die fachlich zustandige Stelle beim Land OO
durchzuflihren. Dies ist im gegenstandlichen Foérderungsfall nicht erfolgt.”

Wie schon in Berichtspunkt 35 angemerkt, empfiehlt der LRH der Stadt-
gemeinde in Zukunft auch bei Forderung von ,gemeindefremden” Projekten
gemal den Vorgaben des Landes gegebenenfalls die Durchflihrung eines
KDV entsprechend anzustof3en.

™ Vgl. dazu Berichtspunkt 18 des Berichts Uber die SP ,Kulturférderung der KTM Motohall
(Aktenzahl LRH-140000-6/23-2020-MB).
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Allgemeine Forderungen in der Stadtgemeinde Mattighofen

37.1.

Die Stadtgemeinde Mattighofen zahlte in den Jahren 2012 bis 2019 (Stand
Ende Oktober) an Unternehmen, Organisationen und Bilirgerinnen und
Birger der Stadtgemeinde in Summe Fodrderungen in Héhe von
rd. 1,5 Mio. Euro aus. Darin sind die Forderungen an die KTM Gruppe nicht
enthalten; durchschnittlich waren diese rd. 187.000 Euro jahrlich. Die
Verteilung der Férderungen nach Jahren ist aus Tabelle 5 ersichtlich:

Tabelle 5: Ubersicht zu Férderungen der Stadtgemeinde Mattighofen

Jahr Forderungssumme
in Euro

2012 194.769,76
2013 154.254,53
2014 168.547,04
2015 188.085,07
2016 218.927,87
2017 183.238,52
2018 166.114,00
2019 220.641,48
Gesamt 1.494.578,27

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Finanzdaten der
Stadtgemeinde Mattighofen

37.2. Der LRH halt fest, dass die vorliegenden Forderungsmalnahmen

38.1.

(2,24 Mio. Euro und 0,7 Mio. Euro) fir KTM mit erheblichem Abstand die
gréRten EinzelfdrderungsmalRnahmen fur Unternehmen/Organisationen in
der Stadtgemeinde Mattighofen darstellen.

Relativ betrachtet (Vergleich Férderungssumme zu Projektsumme) werden
Forderungen in einer Bandbreite zwischen ca. einem bis max. funf Prozent
vergeben. Der Forderungsanteil der Parkgarage zur 6ffentlichen Nutzung in
Hdéhe von 2,24 Mio. Euro betragt rd. 50 Prozent der Teilprojektkosten.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Férderungswerbern empfiehlt der
LRH der Gemeinde, bei kinftigen Forderungsvorhaben starker auf eine
Ausgewogenheit bei der Gewahrung von Zuwendungen zu achten und
dabei die Einhaltung der gemeindeeigenen Fdrderungsrichtlinien starker zu
gewabhrleisten.

Am 1.12.2016 beschloss der Gemeinderat mehrheitlich die Neufassung der
Wassergebulhren- und der Kanalgebihrenordnung. Die bisherige Gebiih-
renordnung sah fur Betriebsstatten und gewerbliche Betriebsobjekte
Abschlagsregelungen fir die jeweiligen Anschlussgebiihren vor. Mit der
Neufassung sollten insbesondere Flachen, die der Produktion, dem
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38.2.

Verkauf, oder der Lagerung dienen, begunstigt werden, da dort im
Verhaltnis geringere Wasser- und Abwassermengen anfallen. Mit dieser
Anderung erhielten ,Museen oder Teile von solchen, die der Produktion
oder dem Verkauf oder der Ausstellung dienen,” ebenso folgende
Abschlage:

Tabelle 6: Abschlagsstaffelung fiir Anschlussgebiihren

ErméaRigung
in Prozent

fir eine verbaute Flache ab 350 m? 50
fur eine Flache ab 501 m? bis 1.000 m? 70
und fiir Flachen gréRer 1.001 m? 80

Quelle: Geblhrenordnungen der Stadtgemeinde Mattighofen

Mit den neu beschlossenen Gebuhrenordnungen ergaben sich fir die
KTM MOTOHALL GmbH folgende Abgaben:

Tabelle 7: Vergleichsrechnung Anschlussgebiihren

e | e

Anscbh_!ﬁss- bisherige Gebiihren-
gebuhr Gebiihren- verordnung
verordnung ab 1.12.2016
Wasser 106.065,18 25.637,65 -80.427,53 -75,8
Kanal 176.869,08 43.537,69 -133.331,39 -75,4

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Stadtgemeinde Mattighofen

Auch wenn die von der Stadtgemeinde getroffenen Annahmen fir die
Abschlagsregelungen in der Gebuhrenordnung wohl generell auch fir
Museen gliltig sind, stellt die Anderung der Gebuihrenordnung fir den LRH
dennoch eine weitere Unterstitzung der KTM MOTOHALL GmbH durch die
Stadtgemeinde Mattighofen dar.

Liegenschaften

39.1.

Der Gemeinderat fallte am 26.11.2015 den mehrheitlichen Beschluss, jenes
Teilgrundstick (431 m?), das zur Errichtung der offentlich nutzbaren
Tiefgarage erforderlich war, um 75 Euro pro m?> an KTM zu verkaufen
(insgesamt 32.325 Euro). Bedingung an die K&uferin war, dass diese die
Tiefgarage binnen funf Jahren errichten und betreiben soll. Andernfalls
hatte die Kauferin eine Aufzahlung auf den vom Stadtrat vorgeschlagenen
Grundpreis von 120 Euro pro m? zu leisten. Dieser Ausgleichsbetrag wurde
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39.2.

40.1.

40.2.

41.1.

pauschal mit 20.000 Euro festgelegt.”? Die Einnahmen aus dem Grund-
sticksverkauf wurden im ao. H. erfasst.

Der LRH kritisiert, dass die Stadtgemeinde kein neutrales Wertermittlungs-
gutachten fur das Grundstick einholte.

In der Sitzung des Stadtrates am 28.11.2017 informierte der Burgermeister
Uber ein Gesprach mit einem Vertreter der KTM Gruppe. Inhalt dieses
Gespraches war unter anderem, dass der Errichter der KTM Motohall mit
einer taglichen Frequenz von bis zu 400 Besuchern rechne. In diesem
Zusammenhang sei auch die Frage nach adaquaten Parkmdglichkeiten far
Busse aufgetreten. Dabei wurde die Frage erortert, ob die von der
Gemeinde im Bestand gehaltene und beschotterte Flache beim ,Wasser-
ackerparkplatz als Parkflache genutzt werden kénne. Schon im Zuge der
Flachenwidmungsanderung im April 2015 war seitens der zusténdigen
Fachabteilung des Landes OO auf die angespannte verkehrstechnische
Situation in der Stadtgemeinde Mattighofen hingewiesen und die Erarbei-
tung eines Verkehrskonzeptes mit ausreichend Parkmdglichkeiten empfoh-
len worden.

Der LRH beurteilt kritisch, dass sich die Projektbeteiligten erstin einer relativ
spaten Projektphase mit der Parkmdglichkeit fir Autobusse aus-
einandersetzten.

In der Gemeinderatssitzung am 15.3.2018 berichtete der Birgermeister,
dass ein Unternehmen der KTM Gruppe flr den Erwerb der Liegenschaft
des ehemaligen Bauhofs im Ausmal von 5.382m? fir die Errichtung der
KTM Motohall einen Kaufpreis von insgesamt 0,7 Mio. Euro bieten wiirde.
Das entsprach einem Grundpreis von 130 Euro pro m2. Der Gemeinderat
stimmte diesem Antrag mehrheitlich zu. Der Kaufvertrag wurde am
22.5.2018 unterzeichnet. Die Einnahmen daraus wurden im ao. H. erfasst.

2. Der entsprechende Vertrag wurde zwischen der Stadtgemeinde und einem Unternehmen der
KTM Gruppe am 3.12.2015 unterzeichnet.
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42.1.

42.2.

43.1.

Zudem beschloss der Gemeinderat in dieser Sitzung mehrheitlich, die von
den Verpéchtern des Parkplatzes am Wasseracker’® angebotene Anderung
des bestehenden Pachtvertrages.’ Anstelle der bisher jederzeitigen Kiindi-
gungsmoglichkeit gaben die Verpachter einen einseitigen Kindigungs-
verzicht fur die Dauer von 10 Jahren ab.” Sollte sich innerhalb dieses
Zeitraumes eine flr die Verpachter wirtschaftlich bessere Verwertung durch
Verkauf ergeben, so behalten sich die Verpachter eine vorzeitige
Klndigung vor. Fur den Fall, dass dieser Umstand eintreten sollte,
gewahren die Verpachter fir die auf der beschotterten Flache getatigten
Investitionen eine Ablésezahlung unter Zugrundelegung einer jahrlichen
Abschreibung von 10 Prozent. Insgesamt pachtet die Stadtgemeinde eine
Flache von rd. 5.840 m?, von denen rd. 3.800 m? beschottert waren. Diese
Parkplatze sind auch dauerhaft 6ffentlich nutzbar.

Der Gemeinderat beschloss mehrheitlich am 12.4.2018 den Erwerb von
zwei Liegenschaften am Wasseracker mit einer Flache von insgesamt
rd. 3.600 m?; die Gesamtankaufssumme belief sich auf rd. 582.000 Euro
(zuzuglich Nebenkosten) bzw. rd. 162 Euro pro m>.

Aus Sicht des LRH ware diese Flache ebenso grundsatzlich als Parkplatz
fur Besucherbusse geeignet gewesen. Damit ware es nicht unbedingt
erforderlich gewesen, den nun realisierten Parkplatz weiter zu pachten und
das Risiko einer vorzeitigen Aufkiindigung durch den Verpachter einzu-
gehen.

Insgesamt stellt der LRH fest, dass die Stadtgemeinde beim Kauf von
Grundstlicken einen marktiblichen Preis zahlte. Beim Verkauf von Grund-
stiicken war von Seiten der Gemeinde aus unterschiedlichen Beweg-
grinden die Bereitschaft gegeben, auch geringere Preise zu akzeptieren.
Grundsatzlich sollten fiir jegliche Grundstiickstransaktionen entsprechende
neutrale Wertermittlungsgutachten als Orientierungshilfe fir Verhand-
lungen herangezogen werden.

Die Eroffnung der KTM Motohall fand am 9.5.2019 statt. Der Bauflihrer
Ubermittelte der Stadtgemeinde per 7.5.2019 einen ,Abnahmebefund /
Fertigstellungsanzeige®. Mit Datum vom 25.7.2019 (Eingangsstempel der
Stadtgemeinde vom 7.8.2019) zeigte der Architekt die Baufertigstellung
(inkl. einem Ordner an Projektunterlagen) mit der Bitte um Bearbeitung an.
Am 10.9.2019 informierte die Stadtgemeinde die KTM Motohall dariber,
dass sie an Hand der Ubermittelten Unterlagen nicht schlissig nachvoll-
ziehen kdnne, welche Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Baube-
willigung vorgenommen wurden. Sie ersuchte daher die KTM Motohall um
einen Ausflhrungsbericht, in welchem samtliche /-'\nderungen nachvoll-
ziehbar dargestellt werden sollten. Nach Prifung der am 24.9.2019 an die
Stadtgemeinde Ubermittelten Unterlagen nahm sie mit E-Mail vom

73 Dieser Parkplatz war auch fiir die Landesausstellung 2012 verwendet worden.

7 Der neue Pachtvertrag wurde zwischen den Verpdchtern und der Stadtgemeinde am 20.3.2018
unterfertigt. Das Pachtverhaltnis begann mit 1.4.2018 und wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Der jahrliche Pachtzins betragt 20.300 Euro netto.

75 Bis zum 31.10.2028.
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43.2.

9.10.2019 die Fertigstellungsmeldung zur Kenntnis. Nach Auskunft des
Bauamtsleiters war die Bauverwaltung zum Zeitpunkt der Priifung des LRH
schwerpunktmaflig damit beschaftigt, noch ausstehende Baufertigstel-
lungsanzeigen einzufordern.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die gewahlte Vorgangsweise der
Stadtgemeinde baurechtlich nicht korrekt war; im konkreten Fall hatte dies
ein Untersagen der Nutzung der Einrichtung aus formellen Grinden —
alleine schon aus Haftungsgriinden der Gemeinde — zur Folge gehabt.

Er empfiehlt der Stadtgemeinde, kinftig die Bestimmungen der O6. Bau-
ordnung 1994 idgF vollstandig einzuhalten. Der LRH anerkennt aber die
Bemuhungen der Stadtgemeinde, noch ausstandige Baufertigstellungs-
anzeigen einzufordern.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

44 1.

44.2.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriften Stellen
zusammen:

Direktion Kultur

a)

b)

f)

g)

Die KD sollte bei der Weiterentwicklung der KTM Motohall auf die
KTM Gruppe einwirken, die oben genannten Feststellungen im Sinne der
angeflhrten Standards zu verbessern. (Berichtspunkt 7)

Die KD sollte kiinftig moglichst frihzeitig einen detaillierteren Gesamtfinan-
zierungsplan vom Férderungswerber einholen. (Berichtspunkte 9 und 16)

Bei kiinftigen Projekten sollte die KD ihre Prifschritte und das Prifurteil klar
dokumentieren, um sie nachvollziehbar zu machen. (Berichtspunkt 10)

Zudem sollte die KD auf die Durchfuhrung eines angemessenen KDV achten.
(Berichtspunkte 10, 18 und 30)

Fir die Behandlung von kiinftigen Férderungsfallen sollte die KD von einer
einheitlich definierten Berechnung der Forderungsbasis ausgehen. Ein
Abgehen davon ware ausfuhrlich zu begrinden, um die Entscheidung
nachvollziehbar zu dokumentieren. (Berichtspunkt 11)

In Zukunft sollte die KD darauf achten, bei Férderungszusagen durch das fir
Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung, bei denen erforderliche
Informationen fehlen, eine Zwischenerledigung an den Férderungswerber zu
Ubermitteln. (Berichtspunkte 12, 13, 17, 21 und 22)

Um Verzdgerungen zu vermeiden, sollte die KD kuinftig darauf achten, voll-
standige Forderungserklarungen rechtzeitig einzuholen. (Berichtspunkt 14)
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h)

)

p)

q)

Fir zukinftige Forderungsvorhaben sollte die KD landesinterne, aber auch
Anfragen von Fdérderungswerbern zeitnahe beantworten und auch ent-
sprechend dokumentieren. (Berichtspunkt 17)

Bei klnftigen abteilungsubergreifenden Forderungsprojekten sollte das
Land OO friihzeitig eine ,federfiihrende Abteilung® (im Sinne eines
,One-Stop-Shop-Prinzips®) eindeutig und klar flr alle Beteiligten festlegen
und die damit verbundenen Aufgaben zumindest in Grundzigen definieren.
(Berichtspunkte 18 und 30)

In Zukunft sollte die KD ihre Amtsvortrage einerseits vereinheitlichen und
damit andererseits eine ausreichende Informationsbasis flr die Beschlisse
der O4. Landesregierung gewabhrleisten. (Berichtspunkt 20)

Um alle Forderungen nach dem gleichen Schema abwickeln zu kénnen und
Forderungswerber auch gleich zu behandeln, sollte die KD das vorliegende
Forderhandbuch dahingehend Uberprifen, ob die im vorliegenden Bericht
des LRH dargestellten Kritikpunkte abdeckt sind und gegebenenfalls
erganzen. (Berichtspunkt 21)

Die KD sollte frihestmdglich in den Férderungsprozess eingebunden werden
und dem politischen Referenten im Rahmen seiner Entscheidungsfindung
die dafiir nétigen Informationen zur Verfligung stellen. (Berichtspunkt 21)

Die KD sollte in Zukunft hinsichtlich EU-rechtlicher Aspekte starker auf die
Einhaltung von formalen Kriterien achten. Zur laufenden Bearbeitung von
EU-Rechts-relevanten fachlichen bzw. inhaltlichen Fragen, sollte die KD ihre
eigene kulturspezifische Fachexpertise in diesem Rechtsgebiet aufbauen.
(Berichtspunkt 27)

Die KD sollte die Meldung an das zustandige Ministerium aufgrund von
weiteren Forderungszahlungen aktualisieren. (Berichtspunkt 27)

Im Sinne einer laufenden Projektkontrolle sollte die KD kunftig bei Besich-
tigungen von Projekten ab einer entsprechenden GroRe zeitnahe nach
Fertigstellung des Baus strukturiert erfolgen; ebenso die damit verbundene
Dokumentation. (Berichtspunkt 30)

In Zukunft sollte die KD hinsichtlich der Bestatigung der widmungsgemafen
Verwendung eine vereinheitlichte Anwendung fur alle Forderungsfalle her-
beiflihren. (Berichtspunkt 30)

Die KD sollte zukiinftig etwaige Férderungsauflagen dem Férderungswerber
frihzeitig mitteilen. (Berichtspunkt 30)

Um einen einheitlichen Ablauf von Férderungsprozessen zu gewahrleisten,
solite die KD grundsatzlich auf eine einheitliche und ordnungsgemale
Dokumentation der gesetzten Prifungshandlungen achten. (Berichts-
punkt 30)
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s)

Die KD sollte ihre bestehenden internen Richtlinien und Vorgaben auf ihre
praktische Anwendbarkeit evaluieren und Uberprifen, ob die im Bericht
genannten Punkte und Aspekte entsprechend berlcksichtigt sind. In weiterer
Folge ware darauf zu achten, dass diese auch konsequent angewandt und
entsprechend dokumentiert werden. Dazu ist es aus Sicht des LRH unum-
ganglich, die Einhaltung von Vorgaben im Sinne eines wirksamen IKS auch
starker einzufordern. Ziel dabei ist eine klare, strukturierte und dennoch még-
lichst einfach handzuhabende Bearbeitung von zukiinftigen Férderungsfallen
zu ermoglichen. (Berichtspunkte 24 und 30)

Land Oberosterreich

t)

Das Land OO sollte Informationen zu Mehrjahresverpflichtungen und offenen
Forderungsvolumina in einer aussagekraftigen, transparenten und nach-
vollziehbaren Weise dem O6. Landtag einheitlich und strukturiert darlegen.
(Berichtspunkt 25)

Im Sinne von mehr Transparenz und Information bei Gro3projekten, die von
der O6. Landesregierung zu beschlieRen sind, sollte das Land OO die fiir die
Voranschlage zum Landeshaushalt 2020 und 2021 beschlossene Ausnahme
zur Einrechnung von Beitragen durch Dritte auf die Grenze von 2 Mio. Euro
aufheben. (Berichtspunkt 26)

Um potentiellen Interessenskonflikten bei Férderungsvorhaben in Zukunft
praventiv entgegenwirken zu kénnen, sollte das Land OO in Zusammen-
arbeit mit dem OOMV, die méglichen Rollen des OOMV in zukinftigen
Forderungsprozessen klar herausarbeiten und damit die moglichen Zu-
sammenarbeitsformen zwischen Land OO und OOMV eindeutig festlegen.
(Berichtspunkt 29)

Stadtgemeinde Mattighofen

w)

Die Stadtgemeinde sollte bei zukilinftigen Férderungsvorhaben entspre-
chende Auflagen erteilen und auch Verwendungsnachweise einfordern.
(Berichtspunkt 32)

Um die Auslastung der Tiefgarage zu verbessern, sollte sich die Stadt-
gemeinde in einem ersten Schritt, um eine Harmonisierung der Tarife
zwischen Innenstadt und der Tiefgarage der Motohall bemuhen. (Berichts-
punkt 33)

Insbesondere bei gréReren Forderungsprojekten sollte die Stadtgemeinde in
Zukunft starker auf die Einhaltung formeller Gepflogenheiten achten.
(Berichtspunkt 34)

Die Stadtgemeinde Mattighofen sollte in Zukunft auch bei Férderung von
~.gemeindefremden® Projekten durch BZ-Mittel starker die Vorgaben (z.B. An-
stol} eines KDV) zur Erlangung dieser beachten. (Berichts-punkte 35, 36)
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aa) Im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Férderungswerbern, sollte die
Stadtgemeinde bei kiinftigen Forderungsvorhaben starker auf eine Aus-
gewogenheit bei der Gewahrung von Zuwendungen achten. (Berichts-punkt
37)

bb) Grundsatzlich sollte die Staditgemeinde fir jegliche Grundstlickstrans-
aktionen entsprechende neutrale Wertermittlungsgutachten als Orientie-
rungshilfe fur Verhandlungen heranziehen. (Berichtspunkt 42)

cc) Kinftig sollte die Stadtgemeinde die Bestimmungen der O6. Bauordnung
vollstandig einhalten. (Berichtspunkt 43)

8 Beilagen

Linz, am 29. April 2020

Friedrich Pammer
Direktor des O4. Landesrechnungshofes
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Linz, 21. April 2020

Sehr géehrte Damen und Herren!

Zum Bericht des OO. Landesrechnungshofes betreffend die Priifung der KTM-Motohall gibt die
Direktion Kultur folgende Stellungnahme ab:

Stellungnahme 7.3.

Die Direktion Kultur merkt dazu an, dass es am 28. Janner 2020 eine neuetliche Begehung der KTM
Motohall gegeben hat, bei der mit dem fir den Betrieb des Museums Verantwortlichen gesprochen
und eine weitere umfassende Besichtigung vorgenommen wurde.

Dabei konnte sich die Direktion Kultur vom umfassenden Archiv an Motoradern und Utensilien des
Motorsports, vom Funktionieren der Schauwerkstétte, vom Einrichten eines Archivs fir sogenannte
,Flachware" sowie von den konservatorischen Rahmenbedingungen und einmal mehr von der
Qualitat des Ausstellungsbereichs Uberzeugen.

Bei dieser Besichtigung wurde den anwesenden Vertretern der Direktion Kultur von einem derzeit in
Ausarbeitung befindlichen 5 Jahres-Plan fir die weitere Zukunft des Museums berichtet. Die
anwesenden Vertreter der Direktion Kultur haben nochmals auf die Bedeutung von
Sonderausstellungen fir den Museumsbetrieb und der Zusammenarbeit mit Kulturschaffenden der
Stadt und der Region verwiesen.

AuRerdem wurde den Vertretern der Direktion Kultur in Mattighofen mitgeteilt, dass im Wege der -
Aktivitdten des Tourismusbtros in Burghausen kiinftig die KTM Motohall auch in Bayern beworben
wird.

Stellungnahme 12.3.
Die Direktion Kultur schlie3t sich der Stellungnahme der Direktion Finanzen an.

Stellungnahme 14.3.

Seitens der Direktion Kultur darf dazu angemerkt werden, dass das unter Punkt 14.1. genannte
Forderformular KD/E5S am 24.09.2018 in der Kulturdirektion per Mail eingelangt ist und vom
zustandigen Sachbearbeiter zur Bearbeitung entgegengenommen wurde.

Nach Erstellung des dazugehdrigen Amisvortrags wurde das besagte Férderformular zusammen
mit dem Amtsvortrag gemeinsam zu den Akten genommen und mit demselben Eingangsstempel
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versehen. Es kann folglich nicht der Schluss gezogen werden, dass die Erstellung des
Amtsvortrages fur die Zurverfigungsteliung der Mittel fir die erste Auszahlung und die Information
Uber das Projekt an den amtierenden Landeshauptmann auf denselben Tag fiel wie der Eingang
des Fdérderschreibens KD/ES.

Stelilungnahme Punkt 30.3

Die Direktion Kultur darf anmerken, dass sie mit dem Forderwerber in laufendem Kontakt steht und
dabei auch die Thematik der Weiterentwicklung der Ausstellung bereits thematisiert wurde. Dabei
wurde bereits ein entsprechender 5 Jahresplan fur die weitere Entwicklung des Museums durch den
Forderwerber in Aussicht gestelit, der derzeit erarbeitet wird. Es sei daran erinnert, dass das
Museum erst vor kurzem eréffnet wurde.

Die Direktion Kultur hat die meisten vom LRH getroffenen Empfehlungen bereits durch eine ent-
sprechende Abbildung im Forderhandbuch umgesetzt. Analog zur Empfehlung 1) wird das
Férderhandbuch ohnedies laufend {min. jahrlich) novelliert, dabei werden auch die Empfehlungen
entsprechend mitberuicksichtigt. Zudem wird gerade fir alle Forderbereiche eine digitale
Bearbeitungssoftware gemeinsam mit der Abteilung IT implementiert, die die Bearbeiterinnen durch
den Férderprozess durchleitet und eine klare, strukturierte und méglichst einfach handzuhabende
Abwicklung erméglicht.

Der Direktion Kultur im konkreten Fall eine ,Federfihrung” flr die Stadtgemeinde Mattighofen
zuzudenken wirde der langjahrig praktizierten Vorgangsweise der Direktion Kultur, z.B. im
Musikschulbaubereich, aber auch in anderen Forderbereichen widersprechen. Diese werden in
bewahrter Weise gemeinsam mit der Direktion Inneres und Kommunales (IKD), der jeweiligen
Gemeinde und der Direktion Kultur abgewickelt, wobei die zentrale Kommunikationsdrehscheibe in
diesen Fillen die IKD ist. Die Vorgangsweise ist in den genannten Fallen klar zwischen den
Fachabteilungen abgestimmt und festgelegt.

Auch aus der Empfehlung j)-des LRH selbst wird, aus Sicht der Direktion Kultur, noch einmal klar
und deutlich, dass es bislang beim Land Oberésterreich keine Regelungen, weder Erlasse,
Verordnungen oder Gesetze gibt, die Aussagen dariiber treffen, welche Fachabteilung unter
welchen Bedingungen als ,federfiihrend" einzustufen ist.

Aus der Textierung ist auch klar ersichtlich, dass der LRH mit seiner Textierung, namlich
»,abteilungsubergreifende Forderungsprojekte des Landes OO, selbst davon ausgeht, dass eine
solche Federfuhrung nur auf horizontaler Ebene einer Gebietskorperschaft zu verstehen sein kann
und nicht dartber hinaus auch auf vertikaler Ebene zwischen verschiedenen Gebietskdrperschaften,
da in diesen Fallen ja auch keine Durchgriffsmdglichkeit bestlinde. Im konkreten Fall stiinde die
Gemeindeautonomie einer solchen Auffassung auch klar entgegen. Es konnte auch im gesamten
Prufverfahren keine schriffliche oder miindliche Festlegung einer solchen ,Federfuhrung"
vorgebracht werden.

Mit freundlichen Griiten

fir gias Land @herdsterreich:

Hinweis:

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter; hitps://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriflich in Verbindung treten wollen, richten Sie Ihr Schreiben bitte an das Amt der 06. Landesregierung, Direktion Kultur, Promenade
37, 4021 Linz, und fiihren Sie das Geschiftszeichen dieses Schreibens an. ’
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Beilage zum Bericht

Amt der 00. Landesregierung OBEROSTERREICH
Direktion Finanzen

4021 Linz « Landhausplatz 1

00, Landesrechnungshof

Geschéftszeichen:
FinD-2019-414931/7-FC

Einger. 02 April
) p 2020 Bearbeiter/-in: Mag. Dr. Christiane Frauscher

o co0-, A 3@‘ Tel: (+43 732) 77 20-11300

Fax: (+43 732) 77 20-215019

Post,Lrth e e BIQ, e

T e = SO E-Mail: finD.post@oce.gv.at
046. Landesrechnungshof all: fnD. posi@ace.gv.2
Promenade 31 www.land-oberoesterreich.gv.at
4020 Linz

Linz, 02.04.2020

- Stellungnahme der Direktion Finanzen
zum Bericht des 06. Landesrechnungshofes
betreffend ,,Kulturforderung der KTM Motohall*

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Stellungnahme betrifft die Berichtspunkte 12., 13., 22.-24. (Befassung des O6. Landtags) und
26. (Beschlussfassung der O6. Landesregierung bei Grol3projekten) der Langfassung und um-
schlieRt somit den Berichtspunkt (7) der Kurzfassung:

Zu Berichtspunkt 12.:

In der Kommunikation nach auften wurde zwar im Schreiben vom 09.07.2015 nicht explizit die in
den Ausfilhrungsbestimmungen zu § 26 Abs. 8 der Haushaltsordnung des Landes OO vorgegebe-
ne Textierung verwendet, dennoch wird darin eine Férderung nur ,vorgeschlagen®. Ein unverbind-
liches ,In Aussicht stellen“ einer Férderung kann nicht dadurch zu einer verbindlichen Férderzusa-
ge werden, weil sie ein Dritter als verbindliche Férderzusage versteht, obwohl sich ein derartiger
objektiver Erklarungswert aus besagtem Schreiben gar nicht ableiten Iasst. Vielmehr wird auch aus
der — im Berichtspunkt 5.1. zitierten Antwortschreiben der KTM Motohall GmbH — gestellten Frage,
ob noch ,bestimmte Formalitaten einzuhalten” seien, deutlich, dass auch der KTM Motohall GmbH
klar war, dass das Schreiben vom 09.07.2015 nur als unverbindliche Absichtserklarung zu werten
war, nach der noch ein offizielles Procedere einzuhalten war, bevor es zum Abschluss eines For-
dervertrages kommen wirde.

Aus Sicht des Landes 0O ist es somit zu keiner Zeit zu einer verbindlichen Zusage gekom-
men, eine Beschlussfassung durch den 06. Landtag war demnach nicht erforderlich.

Zu Berichtspunkt 13.:

Die Wortwahl in der internen Kommunikation ist fiir eine Rechtsverbindlichkeit gegeniiber Dritten
nicht von Bedeutung. Auch die Verwendung einer Begrifflichkeit wie ,Jahresraten” oder Ahnliches
in der internen Kommunikation des Landes OO impliziert keine Verbindlichkeit. Dass auch landes-
intern von einer unverbindlichen Mittelzusage ausgegangen wurde, zeigt sich auch in der Tatsa-
che, dass die Direktion Kultur der Direktion Finanzen seit 2017 in Folge der LRH Initiativpriifung
.Forderung historischer und denkmalgeschitzter Geb&ude” jahrlich eine Auflistung Gber unverbind-
lich in Aussicht gestellte Férdervolumina Uibermittelte, worin u.a. jeweils das Projekt KTM Motohall
enthalten war. Auch die interne Festlegung des damaligen Landeshauptmanns zur Aufteilung der
Mittel auf 5 Jahre entspricht dem Ublichen Vorgehen bei unverbindlichen Mittelzusagen und dient
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einer internen Planbarkeit von Mitteln. Die nicht erfolgte interne Festlegung eines Auszahlungs-
zeitpunktes zeigt ebenfalls deutlich, dass immer von einer unverbindlichen Mittelzusage ausge-
gangen wurde. Auch sonst flihrt der LRH in 13.1 keine Hinweise an, welche auf eine Unklarheit in
Innenverhaltnis schlieRen lassen wiirden.

Zu den Berichtspunkten 22. — 24. (Befassung des O6. Landtags):

Entgegen der Interpretation des O6. Landesrechnungshofes wird seitens des Landes OO Folgen-
des festgehalten:

o Die Wortwahl in der internen Kommunikation ist flir eine Rechtsverbindlichkeit gegeniiber Drit-
ten nicht von Bedeutung. Auch die Verwendung einer Begrifflichkeit wie ,Jahresraten” oder
Ahnliches in der internen Kommunikation des Landes OO impliziert keine Verbindlichkeit. Dass
auch intern von einer unverbindlichen Mittelzusage ausgegangen wurde, zeigt sich auch in der
Tatsache, dass die Direktion Kultur der Direktion Finanzen seit 2017 in Folge der LRH Initiativ-
prifung ,Fdrderung historischer und denkmaigeschitzter Gebaude" jahrlich eine Auflistung
tber unverbindlich in Aussicht gestellte Férdervolumina (bermittelte, worin u.a. jeweils das
Projekt KTM Motohall enthalten war. Auch die interne Festlegung des damaligen Landes-
hauptmanns zur Aufteilung der Mittel auf 5 Jahre entspricht dem Gblichen Vorgehen bei unver-
bindlichen Mittelzusagen und dient einer internen Planbarkeit von Mitteln. Die nicht erfolgte in-
terne Festlegung eines Auszahlungszeitpunktes zeigt ebenfalls deutlich, dass immer von einer
unverbindlichen Mittelzusage ausgegangen wurde.

e Es gabim Jahr 2015 keine Férderzusage, sondern lediglich eine unverbindliche in Aus-
sichtstellung von Mitteln. Dass dies KTM auch so sah ist im Schriftverkehr belegt (siehe Stel-
lungnahme Land OO - Berichtspunkt 12.3.) und dokumentiert sich nochmals 2018 durch die
widerspruchslose Unterfertigung der Fordererklarung durch KTM. Es darf angenommen wer-
den, dass der Foérderwerber KTM bei einer Schlechterstellung gegeniiber einem bisherigen
durch den LRH unterstellten Zustand (rechtsverbindliche Férderzusage) die Férdererki&rung
wohl nicht (widerspruchslos) unterfertigt hatte.

¢ Im Jahr 2018 fand somit keine Umwandlung einer rechtsverbindlichen in eine nicht
rechtsverbindliche Férderzusage statt, da es sich ohnehin nie um eine rechtsverbindli-
che Zusage handelte. Ein Erfordernis zur Beschlussfassung durch den 08. Landtag war
somit zu keiner Zeit gegeben.

Zu Berichtspunkt 26. (Beschlussfassung der O6. Landesregierung bei Groprojek-
ten):

Im Rahmen der mit dem Schreiben vom 9.7.2015 in Aussicht gestellten Gesamtférderung war ein
Betrag iHv. 1,8 Mio. Euro an Bedarfszuweisungsmitteln aus dem Ressort des damals fiir die
Stadtgemeinde Mattighofen zustandigen Mitglieds der O6. Landesregierung enthalten. Dabei han-
deit es sich um eine Bedarfszuweisung, die gemaf § 12 Abs. 1 Finanz-Verfassungsgesetz 1948
zur Deckung auergewdhnlicher Erfordernisse von den Landern an die Gemeinden gewéhrt wer-
den kénnen. Beim Betrag iHv. 1,8 Mio. Euro handelt es sich demnach um eine Férderung der
Stadtgemeinde Mattighofen, wie sie auch allen anderen Gemeinden flir aufierordentliche Investiti-
onsvorhaben im Gemeindegebiet gewahrt werden.

Die Bedarfszuweisungsmittel werden vom Bundesministerium fiir Finanzen entsprechend den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) im Rahmen der monatlichen Ermittlung der
Gemeinde-Eriragsanteile festgestelit und — mit der ausdriicklichen Zweckbestimmung zur Verwen-
dung ausschliefilich fir Gemeinden (oder Gemeindeverbidnde) — neben den Ertragsanteilen den
Landern Uberwiesen. Seit dem FAG 2005 sind die Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel im Ubrigen
nicht mehr als ,zweckgebundene Landesmittel” tituliert, sondern als ,Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel”.
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Sowohl nach der VRV 1997 als auch nach der VRV 2015 sind ,Einnahmen (Einzahlungen), die
nicht endguiltig fiir die Gebietskorperschaft angenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten
sind, ... nicht zu veranschlagen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)“. Dennoch ist im VRV-
Ansatzverzeichnis der Unterabschnitt 940 ,Bedarfszuweisungen® vorgesehen.

Die Bedarfszuweisungsmittel stellen im Rahmen der Finanzierungstdpfe der ,Gemeindefinanzie-
rung neu*“ das bestimmende Finanzierungsinstrument dar und werden in vielen Féllen neben Lan-
deszuschiissen gewahrt. Es ist daher auch sinnvoll, dass sie im Haushalt des Landes 00 erfolgs-
neutral — also Einnahmen (Einzahlungen) und Ausgaben (Auszahlungen in gleicher Hohe) —
veranschlagt werden.

Bedarfszuweisungsmittel sind demnach aus Sicht des Landes 00 entsprechend den Best-
immungen der VRV so wie die Gemeinde-Ertragsanteile Mittel Dritter, die den Landeshaus-
halt nicht zusétzlich belasten.

Festgehalten wird auch, dass der Vorbericht zum VA 2020 aufgrund der Umstellung auf die Vor-
gaben der VRV 2015 abgeandert wurde. Dabei wurde auch der Art. |l Ziffer 7 prazisiert, um zu-
kiinftige Unklarheiten zu beseitigen. Die Bewirtschafter des Landes OO sind demnach nach den
gleichen Kriterien wie bisher aufgefordert Projekte der O6. Landesregierung zur Genehmigung
vorzulegen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Bedarfszuweisungsmittel aus Sicht des Landes und ge-
mal giiltigem Finanzausgleich bzw. VRV auch wenn sie veranschlagt wurden ausschliefliche
Gemeindemittel sind und die Voranschlage des Landes daher nicht belasten. Die zitierte Bestim-
mung in Punkt 26.1 spricht aber ausdriicklich von einer Belastung des Voranschlages.

Die Aufnahme des Passus ,dass Beitrage Dritter nicht auf diesen Betrag anzurechnen sind“ im
Voranschlag 2020 erfolgte zur Klarstellung in Einklang mit der VRV 2015 und stellt keine Abande-
rung dar. Die Umsetzung des Artikel |l Abs. 7 erfolgt wie bisher, es ergibt sich daraus zukiinftige
keine geringere Gesamtinformation der Landesregierung.

Mit freundlichen Grifien

Mag. Dr. Christiane Frauscher

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https:/fwww.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https:/iwww.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, richten Sie Ihr Schreiben bitte an das Amt der 00, Landesregierung, Direktion Finanzen,
Landhausplatz 1, 4021 Linz, und filhren Sie das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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Mairleitner, Bernhard

Beilage zum Bericht

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Jocher, Katharina

Freitag, 20. Marz 2020 08:26

Mairleitner, Bernhard
KTM Priifung

Guten Morgen Hr. Mag. Mairleitner!

Flr das Blro des Herrn Landeshauptmannes wird auf eine Stellungnahme verzichtet.

Viele GriiRRe
Katharina Jocher

Mag.? Katharina Jocher

\

dl

THOMAS STELZER

LANDESHAUMYMANN
VON OBEROSTERREICH

Landhausplatz 1, 4021 Linz
Telefon: +43 732 7720-11106
Mobil: +43 664 6007211106

E-Mail: katharina.jocher@ooe.gv.at

www.thomas-stelzer.at

[Seite]
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Beilage zum Bericht
Stec, Gabriele

Von: Prammer, Dietmar

Gesendet: Donnerstag, 19. Mérz 2020 09:14

An: Mairleitner, Bernhard

Cc: Post, Lrh; Halak, Johannes 00

Betreff: SP Kulturférderung KTM Motohall ' LandeSf@ChnUﬂgShOf/
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrter Herr Mairleitner!

Seitens des Biiros LRin Gerstorfer wird keine Stellungnahme zur Sonderpriifung Kulturférderung der KTM Motohall
abgegeben.

Mit freundlichen GriiRen,
Dietmar Prammer

Mag. Dietmar Prammer, MBA
Referent fiir Gemeinden
und Kinder- und Jugendhilfe

BURO DER LANDESRATIN

BIRGIT
GERSTORFER

Altstadt 30, 4021 Linz
dietmar.prammer@ooe.gv.at
(+43 732) 7720-12053
www.birgit-gerstorfer.at
www.facebook.com/bgerstorfer

Der Austausch von Nachrichten mit dem oben angefiihrten Absender via E-Mail dient ausschlieBlich Informationszwecken. Rechtsgiiltige Erklarungen diirfen
tiber dieses Medium nur im Wege von offiziellen Postfachern {in unserem Fall tiber |r.gerstorfer@ooe.gv.at) iibermittelt werden.

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz




Beilage zum Bericht
_LaBnig, Sonja

=
Von: Pramberger, Peter
Gesendet: ___ Freitag, 13. Marz 2020 13:20
An: 00. Landesrechnungshof| Post, Lrh
Cc: Mairleitner, Bernhard; Hochedlinger, Alois; Prammer, Dietmar
Betreff: |Engel | 6, Marz 2020 AW: Sonderpriifung Kulturférderung der KTM Motohall - gednderte
Besprechungsunterlage
Lin AY0000 -€/28pig. O
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir bedanken uns fiir die Ubermittlung der gednderten Besprechungsunterlage und teilen lhnen mit, dass die IKD
keine Stellungnahme abgeben wird.

Mit freundlichen GriiRen!

Peter Pramberger

Peter Pramberger

Amt der O6. Landesregierung
Direktion Inneres und Kommunales
4021 Linz « Bahnhofplatz 1

(+43 732) 77 20-14353
(+43 732) 77 20-214815
(+43 664) 600 72-14353

peter.pramberger@ooe.gv.at
ikd.post@ooe.gv.at

www.land-oberoesterreich.qv.at
Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Der Austausch von Nachrichten mit dem oben angefiihrten Absender via E-Mail dient ausschlieflich Informationszwecken. Rechtsgiiltige Erkldrungen dirfen
Uber dieses Medium nur im Wege von offiziellen Postfachern (in unserem Fall Uber ikd.post@ooe.gv.at) Ubermittelt werden.

Bitte prifen Sie der Umwelt zuliebe, ob der Ausdruck dieser Mail erforderlich ist.
Please consider the environment before printing this e-mail.

Von: Stec, Gabriele Im Auftrag von Post, Lrh

Gesendet: Donnerstag, 5. Marz 2020 11:52

An: Post, IKD <ikd.post@ooe.gv.at>

Betreff: Sonderpriifung Kulturférderung der KTM Motohall - gednderte Besprechungsunterlage

Sehr geehrter Herr Mag. Hochedlinger,

beiliegend Ubermittelt der O6. Landesrechnungshof die gednderte Besprechungsunterlage
anlasslich der Schlussbesprechung am 04. Marz 2020.

Um vertrauliche Behandlung und Bestatigung des Erhalts der uUbermittelten geanderten
Besprechungsunterlage wird gebeten.

Mit freundlichen GriiRen
i.A. Gabriele Stec

TIRS|



Beilage zum Bericht
SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung; Sonderprifung "Kulturférderung der KTM Moto-
LRH-140000-6/24 hall"

Ort und Datum:

06. Landesrechnungshof, am 04. Marz 2020

Teilnehmende Organisationen:

= Biro LH Mag. Thomas Stelzer = Direktion Inneres u. Kommunales
= Biro LR Birgit Gerstorfer = Direktion Kultur
= Direktion Finanzen = Abt. Wirtschaft, LWLD

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriften Organisation ist das vorldufige Ergebnis der
o. a. Prufung in der gegenstéandlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit
Kursivdruck).

GemélR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht dartiber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorl&ufigen Ergebnis,

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gemaR § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme

geman § 6 Abs. 5 O6. LRHG vor.
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zicht | behalt
e DERFEC/#CER  ADroit <]
Ko | Roaliclgl K an7ed ‘(}7’~—~ /kv o
AN | Bohswass Wolbaame, i >
1D | Gewn iy GACG Ve Fa fi <
A )F ez e mbroined] LA ZA—y X
LA | MARWYS  Kelbs k. oA =<
Bl | oLk AOHAVNES ~ %
(KD [ Rl Teamnal ¢ =t = o
(LD | Aeors Hocysyiweci W A
FD CHRISY PVE ARAU ScheR drm A
ﬁwp '\/{3'—\ ?5“’0«\[4" “F\ramﬂ.— IM K X
Buo Lt | Jocd ol WaTeARIN A L~ N
oD | &R TANIA / }h o - 3
FIND | NGl GeewpRd % e 9
FINd | NickaeL fewweR X

-
I

Birgit Fuchshube

Bernhard Mairleitner

A —

Manfred Holzer-Ranetbauer




Mairleitner, Bernhard

Beilage zum Bericht

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

A_nlagen:

Andreas Spitzwieser <a.spitzwieser@mattighofen.at>

Montag, 9. Marz 2020 08:18

Mairleitner, Bernhard

Friedrich Schwarzenhofer

AW: Initiativpriifung Stadtgemeinde Mattighofen - Férderungen - geanderte
Besprechungsunteriage

Unterlagen Gemeinde Mattighofen.zip; PP_Wasseracker.pdf

Sehr geehrter Herr Mag. Mairleitner,

sehr geehrte Damen und Herren!

Die vorliegende Besprechungsgrundlage vom 02. Marz 2020 (LRH-150000-15/2-2020-MB) wird von Seiten der
Stadtgemeinde Mattighofen zur Kenntnis genommen.

Aus unserer Sicht sind keine weiteren Ergdnzungen notwendig.

Der Vollstdandigkeit halber tibermittle ich Ihnen die von der MOTOHALL ibermittelten Verwendungsnachweise.
Betreffend des Parkplatzes am Wasseracker (Kulturférderung, Teil 2) liegt uns beigeschlossene Kostenaufstellung
vor. Wie am 02. Mérz 2020 bereits mitgeteilt, sind einzelne Positionen noch mit Vertretern der Férderempfangerin

im Detail zu besprechen.

Beste GriiBe aus Mattighofen!|

Der Biirgermeister:
Im Auftrag

Mag. Andreas Spitzwieser
Stadtamtsleiter

00. Landesrechnungshof
Eingel. 09, Marz 2020

) STADTGEMEINDE MATTIGHOFEN

@ 5230 Mattighofen e Stadtplatz 1 « 00.
« - “ /‘

Telefon: +43 / 7742 / 2255-15 ¢ FAX 32
www.mattighofen.at * Impressum/Disclaimer




Beilage zum Bericht

SCHLUSSBESPRECHUNG - AKTENVERMERK

Aktenvermerk zur Schlussbesprechung:
LRH-150000-15/3

Initiativpriifung "Stadtgemeinde Mattighofen -
Forderungen”

Ort und Datum:

06. Landesrechnungshof, am 02. Marz 2020

Teilnehmende Organisationen:

= Stadtgemeinde Mattighofen
= Direktion Inneres u. Kommunales
= Biro LR Birgit Gerstorfer

Den Vertreterinnen und Vertretern der gepriiften Organisation ist das vorldufige Ergebnis der
0. a. Prifung in der gegensténdlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht
worden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern miindlich eingebrachten Stellungnahmen
wurden eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle der Berichtsgliederung und mit

Kursivdruck).

Gemal § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F. besteht darliber hinaus die Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme zum vorlaufigen Ergebnis.

1) Die Vertreterinnen und Vertreter verzichten auf die gema § 6 Abs. 5 O6. LRHG 2013 i.d.g.F.
eingerdumte Gelegenheit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme.

2) Die Vertreterinnen und Vertreter behalten sich die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme

gemal § 6 Abs. 5 06. LRHG vor.
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Birgit Fuchshuber

Manfred Holzer-Ranetbauer
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