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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

Abt. IT Abteilung Informationstechnologie

Abt. Pras Abteilung Prasidium
Abteilung Trends und Innovation; 2022 durch die

Abt. TI Zusammenlegung der Abteilung Statistik mit der
00. Zukunftsakademie entstanden

Abt. Wo Abteilung Wohnbauférderung

AJWEB Abfrageportal flr Daten der Sozialversicherung

AMS Arbeitsmarktservice

aquivalisiertes
Jahresnettoeinkommen

Nach einer EU-Skala gewichtetes (= aquivalisierte)
verfligbares Haushaltseinkommen

Ausgleichszulagenrichtsatz

In der gesetzlichen Pensionsversicherung werden bei
finanzieller Bedurftigkeit niedrige Pensionen auf einen
gewissen  Schwellenwert angehoben. Dieser
Schwellenwert ist der Ausgleichszulagenrichtsatz.

C
Ist eine Anwendung, um sich mit Menschen in
Chatbot naturlicher Sprache zu unterhalten. Man kann Fragen
stellen, auf welche das System in natirlicher Sprache
antwortet.
coronavirus disease 2019 (Coronavirus-Erkrankung
COVID-19 2019): ausgel6st durch den Erreger SARS-CoV-2
(severe acute respiratory syndrome coronavirus 2)
E

ECTS-Anrechnungspunkte

European Credit Transfer and Accumulation System:
Europaische System zur Anrechnung, Ubertragung
und Akkumulierung von Studienleistungen

EstG 1988

Einkommensteuergesetz 1988

EU

Européaische Union
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European Union Statistics on Income and Living
Conditions (Europaische Gemeinschaftsstatistik tber

EU-SILC Einkommen und Lebensbedingungen): ist eine
Erhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen in
Europa

G

Gewichtungsfaktor

Faktor zur Gewichtung aller in einem Haushalt
lebenden Wohnbeihilfenwerberinnen und -werber

H

HVS Haushaltsverrechnungssystem des Landes OO

I

IBW Institut fir Immobilien, Bauen und Wohnen GmbH

IKS Internes Kontrollsystem

IZR Integriertes Zentrales Fremdenregister

L

LRH 06. Landesrechnungshof

M

m?2 Quadratmeter

Max. Maximal
Der Wert, der genau in der Mitte einer Datenverteilung

Median liegt. Die eine Halfte der Werte ist immer kleiner, die
andere groRer als der Median.

MRG Mietrechtsgesetz

O

06. SHG 1998 00. Sozialhilfegesetz 1998

006. SOHAG 006. Sozialhilfe-Ausfihrungsgesetz

06. WFG 1993 006. Wohnbauférderungsgesetz 1993

OO-Plan Investitionsprogramm zur Starkung des Standortes

P

Pauschalmiete

Miete, die samtliche Mietzinsbestandteile enthalt
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T

Gegenstand des  Tariflohnindex  sind  die
Veradnderungen von Mindestldhnen und -gehéltern,
Tariflohnindex die durch Kollektivvertrage, einem Kollektivvertrag
gleichgestellte Betriebsvereinbarungen, Mindestlohn-
tarife oder durch Gesetze festgelegt sind

TDB Transparenzdatenbank

TDBG 2012 Transparenzdatenbankgesetz 2012
U

USt Umsatzsteuer

V

Ist ein MaRstab fiir die allgemeine Preisentwicklung

Verbraucherpreisindex (VPI) bzw. fiir die Inflation

VDA Verdienstausfall

W

WBH Wohnbeihilfe

WGG Wohnungsgemeinnuitzigkeitsgesetz
Fachanwendung fir die Wohnungssicherung fur

WOF . )
Leistungstrager

Z

ZMR Zentrales Melderegister
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FORDERUNGEN IM BEREICH DER WOHNBEIHILFE DES LANDES 00O

Geprufte Stelle:
Abteilung Wohnbauférderung

Prufungszeitraum:
1. Februar bis 15. Juni 2022

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des 8 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit 8§ 2 Abs. 1 Z. 1 und 7 des
00. LRHG 2013, idgF

Prifungsgegenstand und -ziel:

o Ziele der Wohnbeihilfe und deren Zielerreichung

Wirkung der Wohnbeihilfe

Wesentliche Einflussfaktoren auf die Entwicklung der Wohnbeihilfe
Zusatzliche Foérderungsprogramme wahrend der COVID-19-Pandemie
Finanzielle Entwicklung der WBH-Mittel

Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde der Abteilung Wohnbauférderung in der
Schlussbesprechung am 8. September 2022 zur Kenntnis gebracht.

Die Stellungnahme der Abt. Wohnbauférderung vom 18. Oktober 2022 ist dem Bericht des
LRH angeschlossen.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfalige GegenauRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

Die im Bericht angefuhrten Weblinks wurden zuletzt im September 2022 aufgerufen.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence @TI LQ\-I
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Wohnbeihilfe beinhaltet soziale Aspekte

Die Wohnbeihilfe soll Menschen mit niedrigem Einkommen in
Oberosterreich, insbesondere Familien mit Kindern, Studierenden und
Lehrlingen, Alleinverdienerinnen und Alleinverdienern sowie Pensionistinnen
und Pensionisten leistbares Wohnen ermdglichen. Sie zielt grundsatzlich auf
den Wohnungsaufwand, welcher aus den Nettomietkosten (ohne Betriebs-
kosten) besteht, ab und istim O6. Wohnbauférderungsgesetz 1993 geregelt.
Wesentliche Parameter fiir die Forderungsgewéahrung sind das gewichtete
Haushaltseinkommen (zuletzt angepasst 2022), die maximal anrechenbare
Wohnungsgrofie (zuletzt angepasst 2012) und die maximale Miete pro m?2
(zuletzt angepasst 2020). Die Wohnbeihilfe wird fiir hdchstens zwdlf Monate
gewahrt und ist mit monatlich 300 Euro begrenzt, wobei dieser Betrag erst
ab einem Vierpersonenhaushalt erreicht werden kann. Fir die Berechnung
der Wohnbeihilfe sind viele Detailvorschriften zu beachten, was die Materie
an sich komplex macht. (Berichtspunkte 1 und 7)

Bezieher und Ausgaben sanken bis 2020 — weitere Entwicklung noch
unklar?

Die Analyse der Wohnbeihilfenbezieherinnen bzw. -bezieher der Jahre 2017
bis 2021 zeigt, dass deren Zahl von rd. 31.100 auf rd. 24.400 zurlckging.
Die jahrlichen Ausgaben sanken von 62,7 Mio. auf 54,5 Mio. Euro.
(Berichtspunkt 36)

Die meisten Wohnbeihilfenbezieherinnen bzw. -bezieher sind Aalter als
50 Jahre und leben in Einpersonenhaushalten. Bei Forderung dieser
Haushalte ist It. O6. WFG 1993 die Wohnungsgrof3e mit 45 m? begrenzt,
wobei die geférderten Wohnungen durchschnittlich rd. 52 m2 grof3 sind.
Offen bleibt, ob die betroffenen Personen in adaquaten Wohnungen leben.
Das Spannungsfeld zeigt sich insbesondere im knappen Angebot am
Wohnungsmarkt fir Einpersonenhaushalte, obwohl gleichzeitig der Trend
zum Einpersonenhaushalt unvermindert anhalt. Um die eigene Wohn- mit
der Finanzsituation in Einklang zu bringen bzw. eine adaquate Mietsituation
zu schaffen, sollte eine Mitwirkungspflicht der Mieterin bzw. des Mieters,
sofern dies zumutbar ist*, eingeftihrt werden (Berichtspunkte 9 und 24 bis 28
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG llI)

Bei der Bemessung der Sozialhilfe zahlt die Wohnbeihilfe als Einkommens-
bestandteil. Der LRH verweist auf die aus seiner Sicht entstehenden
Ungleichbehandlungen vergleichbarer sozialer Situationen. Er regt an, zu
Uberprifen, ob die Wirkungen dieser gesetzlichen Regelungen tatsachlich
beabsichtigt sind oder ob sie gegebenenfalls abgemildert werden kénnen.
(Berichtspunkt 9 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1V)

1
hohen Alter
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3)

(4)

Detailanalyse der Wohnsituation in OO erforderlich

Die mit der Wohnbeihilfe verfolgten Ziele haben sich seit den letzten beiden
LRH-Prufungen (2012 und 2019)? im Bereich der Wohnbauférderung nicht
geéandert.

Nicht klar definiert ist, was unter ,,Schaffung leistbaren Wohnens* verstanden
wird. Es ist daher auch fiir den LRH nicht méglich, zu bewerten, ob und
inwieweit dieses Ziel erreicht wird. Im Sinne der Wirkungsorientierung sollte
die Abteilung Wohnbauférderung messbare Ziele und Wirkungen festlegen
und die Zielerreichung einem laufenden Controlling unterziehen. (Berichts-
punkt 11 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)

Dazu ware ein Projekt zu starten, in welchem die reale Wohn- und
Einkommenssituation néher analysiert wird und jene Bevoélkerungsgruppen,
die geférdert werden sollen, definiert werden. (Berichtspunkte 11 und 28 —
VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

COVID-19-Wohnkostenhilfe und Wohnungssicherung fir Leistungs-
trager: Mallnahmen, die ihr Ziel verfehlen

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und den damit
einhergehenden mdglichen finanziellen Notsituationen beschloss die
006. Landesregierung am 23.3.2020, dass fir jene Menschen, die aufgrund
der Krisensituation rasch Unterstitzung zur Deckung der Wohnkosten
bendtigen, eine ,Wohnkostenhilfe zur Verfligung gestellt werden soll. Dabei
handelte es sich um eine in kirzester Zeit konzipierte Sonderférderung aus
Mitteln der Wohnbauférderung. Hauptziel war es It. Abteilung Wohnbau-
forderung, Haus- und Wohnungseigentimer sowie selbstandig Erwerbs-
tatige zu unterstutzen. Oberste Pramisse war es, kurzfristig finanzielle Hilfe
anbieten zu konnen. Der LRH anerkennt die Bemihungen rasch und
unburokratisch helfen zu wollen. Dennoch héatten aus seiner Sicht die
Forderungswirdigkeit, die Foérderungsfahigkeit und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Antragsteller intensiver geprift werden sollen. Im
Falle einer Doppelférderung im Zusammenhang mit dem Hartefallfonds des
Bundes waren diese Fdrderungen gegebenenfalls riickabzuwickeln.
(Berichtspunkte 30 bis 31 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

In der Sitzung der O6. Landesregierung vom 21.6.2021 beschloss sie die
Forderung ,Wohnungssicherung fur Leistungstrager” und verlangerte am
6.12.2021 den Zeitraum fur die Antragstellung bis zumindest 30.6.2022.
Gefordert werden Selbstandige und Unselbstandige. Die Finanzierung der
Forderung erfolgt aus dem Oberésterreich-Plan, wobei 6 Mio. Euro budgetar
vorgesehen wurden. Das Land OO =zahlte bisher insgesamt nur
rd. 4.500 Euro aus. Zum Zeitpunkt der Prifung wurden lediglich drei von
43 Antrdgen positiv beschieden, wobei sich ein Fdrderungsfall als
Doppelférderung mit der Wohnbeihilfe herausstellte und deswegen riick-
gefordert wurde. Nachweise, die eindeutig erkennen lassen, dass die

2

IP Wohnbauférderung des Landes OO 2012 und IP Wohnbauférderung des Landes OO 2019
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(5)

(6)

(7)

Einkommensminderung im urséchlichen Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie stehen, fehlen. Der erwartete Bedarf fur diese Férderung trat nicht
ein. Die ForderungsmalRnahme sollte daher wie vorgesehen mit 30.6.2022
auslaufen und nicht mehr verlangert werden. (Berichtspunkte 32 bis 35 —
VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)

Vollstandige digitale Forderungsabwicklung geboten

Die fur die amtsseitige Abwicklung der Wohnbeihilfe eingesetzte IT-
Fachanwendung wurde bereits im Jahr 2008 entwickelt. Seither wurde sie
regelmaflig gewartet; die Abteilung Wohnbauforderung lie@ vor allem
rechtliche Anderungen einpflegen. Im Sinne der digitalen Transformation
sollte die Fachanwendung Uberarbeitet und ein vollstandiger digitaler
Férderungsprozess — vom Antrag bis zur Erledigung — etabliert werden. Um
die von der Antragstellerin bzw. vom Antragsteller beizubringenden
Unterlagen zu reduzieren, sollten externe Informationssysteme (Register) in
die Fachanwendung integriert werden. Des Weiteren sollte kilnftig eine
Moglichkeit der unverbindlichen Vorab-Berechnung auf den Informations-
seiten des Landes (Homepage) angeboten werden. Ein interaktives
Informationssystem (Chatbot), das die Antragstellung begleitet, wiirde die
Forderungswerberinnen bzw. -werber unterstiitzen. (Berichtspunkte 38
bis 42 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG VII)

Die Empfehlungen des LRH an die geprifte Stelle sind unter Berichts-
punkt 43 zusammengefasst.

Im Sinne des 8§ 9 Abs. 2 O6. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontroll-
ausschuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungs-
vorschlage eine einmalige Folgeprifung zu beschlielRen:

Das Land sollte ein Projekt starten, in welchem die reale Wohn- und
Einkommenssituation naher analysiert wird und jene Bevdlkerungs-
gruppen, die gefordert werden sollen, definiert werden. (Berichts-
punkte 11 und 12 — Umsetzung ab sofort)

Das Land sollte messbare Ziele und Wirkungen fur die Wohnbeihilfe
festlegen (Berichtspunkt 11 — Umsetzung ab sofort)

Um die eigene Wohn- mit der Finanzsituation in Einklang zu bringen,
sollte eine Mitwirkungspflicht der Mieterin bzw. des Mieters eingeflihrt
werden, sofern dies zumutbar ist. (Berichtspunkte 9 und 24 bis 28 —
Umsetzung ab sofort)

Es soll Uberpruft werden, ob die ungleichen Auswirkungen des
00. Sozialhilfe-Ausfliihrungsgesetzes und des 06. Wohnbau-
forderungsgesetzes 1993 tatsachlich beabsichtigt sind oder ob sie
gegebenenfalls abgemildert werden kdnnen. (Berichtspunkt 9 -
Umsetzung ab sofort)
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V.

VI.

VII.

Im Falle einer Doppelférderung bei der COVID-19-Wohnkostenhilfe im
Zusammenhang mit dem Hartefallfonds wéaren diese Fdrderungen
gegebenenfalls ruckabzuwickeln. (Berichtspunkte 30 und 31 -
Umsetzung ab sofort)

Die Wohnungssicherung fur Leistungstrager sollte nicht mehr
verlangert werden. (Berichtspunkte 35 und 36 — Umsetzung ab sofort)

Im Sinne der digitalen Transformation sollte die Fachanwendung
Uberarbeitet und ein vollstandiger digitaler Forderungsprozess — vom
Antrag bis zur Erledigung - etabliert werden. (Berichtspunkte 38
bis 42 — Umsetzung ab sofort)
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EINLEITUNG / BEGRIFFSDEFINITIONEN

1.1

1.2.

Auf der Homepage des Landes wird die Wohnbeihilfe (WBH) wie folgt
beschrieben: ,Die Wohnbeihilfe ist keine Leistung der Sozialhilfe, sondern
ein direkter Zuschuss aus Mitteln der Wohnbauférderung und dient der
Minderung des Wohnungsaufwandes. Mit der Wohnbeihilfe soll Menschen
mit niedrigen Einkommen, insbesondere Familien mit Kindern,
Studierenden und Lehrlingen, Alleinverdienerinnen und Alleinverdienern
sowie Pensionistinnen und Pensionisten ein leistbares Wohnen erméglicht
werden.* Die WBH ist im 0O0. Wohnbauférderungsgesetz 1993
(06. WFG 1993) geregelt. Dazu gelten die 0Od8. Wohnbeihilfen-
Verordnung 2012, die O6. Einkommensgrenzen-Verordnung 2012 und die
006. Wohnbauférderung-Deutschkenntnis-Verordnung 2020 in der jeweils
geltenden Fassung.

Die gesetzliche Regelung der WBH sowie die zusatzlichen Verordnungen
machen aus Sicht des LRH die Materie fur Forderungsempfangerinnen
bzw. -empfanger schwer verstandlich. Der LRH gibt daher nachfolgend
einen Uberblick tiber die wichtigsten Definitionen. Die Angaben zu Armuts-
grenzen, Mindesteinkommen usw. wurden dabei von befahigten
Institutionen tbernommen.

Wohnungsaufwand — Miete

2.1.

Der fir die WBH relevante Wohnungsaufwand (Miete) definiert sich wie
folgt:

Nach dem Mietrechtgesetz (MRG) die Miete ohne Betriebskosten und
laufende offentliche Abgaben® und ohne Anteile an besonderen Auf-
wendungen?*; nach Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) die Miete
ohne einen Beitrag zur Deckung der Verwaltungskosten® und der sonstigen
Betriebskosten im Sinne des MRG.®

Im Allgemeinen wird bei Wohnungsaufwand unterschieden in:

o Nettomietzins

o Betriebskosten

o Anteil fur allféllige besondere Aufwendungen (Gemeinschaftsanlagen)
o Umsatzsteuer (10 Prozent)

Dazu kommen die Nebenkosten (z. B. Strom, Wasser, Heizung).

Fur die Hohe des anrechenbaren Wohnungsaufwandes ist von der Mieterin
bzw. dem Mieter eine entsprechende Bestatigung des Vermieters zu
erbringen, sofern die Hohe nicht klar aus dem Mietvertrag hervorgeht.

3 821 MRG (z. B. Wasser- und Abwassergebiihren, Versicherungen)

4 8§24 MRG (z.B. Personenaufzug, gemeinsame Warmeversorgungsanlage oder eine zentrale
Waschkiiche)

5 §14Abs.1Z. 6 WGG
6 §14 Abs.1Z.7WGG
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2.2.

2.3.

2.4.

Der LRH halt fest, dass bereits durch die gesetzlichen Definitionen des
MRG und WGG Unterschiede in der Definition des Wohnungsaufwandes
bestehen. Der LRH empfiehlt zu prifen, inwiefern auf eine Bereinigung der
Definitionen (rechtlich) hingewirkt werden kann.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Das Osterreichische System der Wohnbauférderung mit Uberwiegender
Objektférderung (Forderung der Errichtung leistbarer Wohnungen) und
erganzender Subjektférderung (Wohnbeihilfe als Geldleistung zur Deckung
des Wohnungsbedarfs) zeichnet sich im internationalen Vergleich durch
auRergewohnlich hohe Effektivitat aus. Dem Schwerpunkt der Férderung
von Wohnraum geschuldet war Wohnbeihilfe urspriinglich ausschlief3lich im
geforderten Wohnbau moglich, die Definition des Wohnungsaufwands
daher an das Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz (WGG) gekoppelt.
Oberosterreich war das erste Bundesland, das Anfang der 1990er Jahre
die Wohnbeihilfe auf die private Vermietung ausweitete. In den 2000er
Jahren folgten weitere Lander. Wohnbeihilfe im nicht geférderten Miet-
bereich wird aber heute noch nicht flachendeckend in allen Bundeslandern
gewahrt.

Das WGG und das Mietrechtsgesetz (MRG) weichen aufgrund des unter-
schiedlichen Geltungsbereichs, unterschiedlichen Aufgaben und unter-
schiedlichen Zielen sachlich gerechtfertigt voneinander ab und enthalten
deshalb auch abweichende Definitionen des Wohnungsaufwands. Sowohl
beim MRG als auch beim WGG handelt es sich um bundesgesetzliche
Regelungen.

Der LRH halt dazu fest, dass durch die unterschiedlichen Definitionen in
den Gesetzen auch bei der Anerkennung von Kosten Unterschiede — wenn
auch in kleinem Rahmen — entstehen. Aus Sicht eines Férderungsnehmers
ist dies nicht nachvollziehbar.

Haushaltseinkommen

3.1.

Mit Haushaltseinkommen wird das Einkommen aller in einem Haushalt
lebenden Personen festgelegt. Nicht dazugezahlt werden Einkinfte von
Personen, fir die Familienbeihilfe bezogen wird sowie Einklnfte aus
Prasenz- oder Zivildienst. Fir die Bewertung wird das Jahreszwolftel
herangezogen.

Als Einkommen gilt das Einkommen gemall § 2 Abs. 2 Einkommen-
steuergesetz 1988 (EStG 1988) als Brutto-Jahreseinkommen abziglich

o der Einkommensteuer,
o der Lohnsteuer,
o der Werbungskosten gemaf § 16 EStG 1988,

o eines Familienbonus nach § 33 Abs. 3a EStG 1988 bzw. Kindermehr-
betrages sowie

e einer Abfertigung gemaR 8§67 EStG 1988 und eines auf Grund
sozialversicherungs- bzw. pensionsrechtlicher Vorschriften gewéhrten
Ausgleichszulagen- bzw. Pensionsbonus.
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3.2.

Hinzuzurechnen sind:

o Bei der Einkommensermittlung abgezogenen steuerfreien Betrage
gemal § 10 EStG 1988 (Gewinnfreibetrag)

« Sonderausgaben gemaR § 18 EStG 1988’
« AuBergewohnliche Belastungen geman 8§ 348 und 35° EStG 1988

o VerauBBerungsgewinne flr Betriebe bzw. Beteiligungen geman
§ 24 Abs. 4 und § 31 Abs. 3 EStG 1988

» Veranlagungsfreibetrag gemaR § 41 Abs. 3 EStG 1988

o Gemall § 105 EStG 1988 Inhaberinnen und Inhabern von Amtsbe-
scheinigungen und Opferausweisen gewaéhrten Freibetrage

Bei der Feststellung des Einkommens im Rahmen der WBH sind
Unterhaltsleistungen fir Kinder und Waisenrenten beim Bezieher im
angemessenen Ausmafll (max. 174 Euro) als Einkommen zu
bertcksichtigen und Unterhaltsleistungen fir Kinder beim Leistenden im
angemessenen Ausmalfd (max. 174 Euro) beim Einkommen in Abzug zu
bringen (Berichtspunkt 13).

Des Weiteren gelten als Einkommen:

o Bei Einklinften nach den 8822 und 23 EstG: der wirtschaftliche
Reingewinn (Betriebsergebnis nach Abzug der Einkommensteuer und
offentlichen Abgaben) oder die Privatenthahmen, wenn sie den
Betriebsgewinn Ubersteigen, nach Abzug der Einkommensteuer und
offentlichen Abgaben

o Bei pauschalierten Land- und Forstwirten: 55 Prozent des zuletzt
festgestellten Einheitswertes

o Auslandische Einkiinfte im Sinne des § 1 Abs. 2 EStG 1988, wobei das
Einkommen nach 6sterreichischem Recht zu ermitteln ist

o Steuerfreie Bezlige gemald § 3 Abs. 1 EStG 1988, sofern es sich um
regelmafRige Einkilnfte zur Deckung des Unterhalts und nicht um
Sachleistungen oder zur Abdeckung besonderer Aufwendungen
bestimmter Leistungen handelt

Ausgenommen sind jedenfalls die Familienbeihilfe sowie Leistungen auf
Grund einer Behinderung und Geldleistungen nach den Bestimmungen des
Bundespflegegeldgesetzes.

Der LRH kritisiert einmal mehr die unterschiedlichen Definitionen des
Einkommensbegriffes bei Forderungen.’® In diesem Fall weicht der
Einkommensbegriff in der WBH sogar von dessen Definition bei der
Wohnbauférderung ab. Der LRH empfiehlt, definierte Werte aus den
Steuererklarungen fir die Bewertung heranzuziehen, da nur diese z. B. aus

7 Die Beantragung von bestimmten Sonderausgaben (z. B. Wohnraumschaffung und Wohnraum-
sanierung) war letztmalig in der Veranlagung 2020 mdglich.

8 betrift insbesondere Aufwendungen zur Beseitigung von Katastrophenschaden oder
Mehraufwendungen fiir Personen, die eine erhéhte Familienbeihilfe beziehen

9 Dbetrifft Behinderte
10 siehe LRH-Bericht E-Government - Strategie der 06. Landesverwaltung
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3.3.

der Transparenzdatenbank elektronisch abgefragt werden kénnen und eine
automatisierte Weiterverarbeitung der Antrage ermdglichen wirde.

Die Abt. Wo gibt folgende Stellungnahme ab:

Bereits im Bericht des Ausschusses fir dffentliche Wohlfahrt betreffend das
06. Wohnbaufdrderungsgesetz 1990 - O6. WFG 1990 (Beilage 360/1990)
mit dem die Wohnbauférderung ins Landesrecht tbergefuhrt wurde, ist
festgehalten, dass der Einkommensbegriff das ,wirtschaftliche” Einkommen
erfassen soll, worliber der Forderungswerber tatséchlich verfigen kann.
Zielsetzung der Definition ist demnach bereits seither die Beurteilung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Einkommensteuerbescheide bilden das steuerliche Einkommen ab. Bereits
der Ausschussbericht zum O6. WFG 1990 hélt fest, dass steuerlich ohnehin
begunstigte Einkunftsteile in der Wohnbauférderung nicht noch eine weitere
Begiinstigung erfahren sollen. Umgekehrt wurde es als sozial ungerecht
erachtet, dass mit wenigen Ausnhahmen steuerfreie Einkinfte bei der
Berechnung des Einkommens bislang ausgeklammert waren. Es solle eine
Gleichbehandlung von unselbstandigen und selbstandigen Einkommens-
beziehern erzielt werden.

Um dieses weiterhin giltige Ziel zu erreichen, definiert der Einkommens-
begriff im O6. WFG 1993 bereits konkrete Werte des EStG 1988, die nach
Intention des Gesetzgebers abgerechnet (z.B. Familienbonus nach § 33
Abs.3a EStG 1988) oder angerechnet (z.B. 8 10 EStG 1988
Gewinnfreibetrag, § 18 EStG 1988 Sonderausgaben, § 41 Abs.3 EStG 1988
Veranlagungsfreibetrag etc.) werden sollen, um soziale Treffsicherheit zu
erzielen. Die abweichenden Definitionen des Einkommens fir Wohnbau-
forderung und Wohnbeihilfe tragen den verschiedenen Lebensrealitaten
der unterschiedlichen Zielgruppen der Fordernehmer einzelner Foérder-
schienen Rechnung. Um die gesetzlich normierten Parameter bei der
Berechnung des Einkommens entsprechend den Vorgaben auch berick-
sichtigen zu koénnen, ist die Vorlage vollstandiger Einkommensteuer-
bescheide erforderlich, da sie nur darin ausgewiesen sind. In der TDB
hingegen sind lediglich das Brutto- und das steuerliche Nettoeinkommen
dargestellt, nicht aber die einzelnen Werte zur Berechnung der Bescheide.
Zugrundeliegende Steuererklarungen kénnen in der TDB nicht abgefragt
werden.

Der LRH sieht bei selbstandig Erwerbstatigen einen Einkommensteuer-
bescheid nicht als das alleinige Dokument zur Ermittlung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit des Forderungswerbers an (Berichtspunkt 31.2,).
Es missten somit auch zu den Daten der TDB zusatzlich weitere Unter-
lagen angefordert werden.

Abgesehen von der mangelnden Darstellung des wirtschaftlichen
Einkommens ist aus Sicht und Erfahrung der Abt. Wohnbauférderung eine
automatisierte Abfrage und Weiterverarbeitung der Werte aus der TDB zum
aktuellen Stand héchst unzuverlassig und in Hinblick auf die gebotene
Verfahrenssicherheit nicht vertretbar. Die Abfragen sind fehleranfallig, da
laut hinterlegter Systematik der TDB bei offenen Bescheiden die Werte des
zuletzt veranlagten Jahres dupliziert werden. Dadurch kann Gber mehrere
Jahre ein vollig identes Einkommen dargestellt sein, das automatisiert
falsch Ubernommen wirde. Dartber hinaus werden nicht veranlagte
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3.4.

Einkommen, bei denen also auf Grund der geringen Einkommenshéhe
keine Steuerpflicht entsteht, nicht in der TDB dargestellt.

Der LRH weist auf seine Spruchpraxis hin, fir Férderungen des Landes
grundsatzlich einen einheitlichen Einkommensbegriff zu definieren. Durch
unterschiedliche eigenstandige Definitionen in verschiedenen Forderungs-
sparten werden die Forderungsvoraussetzungen fiir die Blrgerinnen und
Birger als potentielle Férderungsnehmer nicht vereinfacht.

Mindesteinkommen

4.1.

4.2.

4.3.

Als Voraussetzung fir die Gewahrung einer WBH wird ein Einkommen

einer im Haushalt lebenden Person, welches Uber der Geringfiigigkeits-

grenze (475,86 Euro je Monat) liegt, verlangt. Dies gilt nicht fir Personen,

die

o auf Grund einer Kkorperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrachtigung kein ausreichendes Einkommen erzielen kénnen oder

« eine nahestehende Person mit Pflegegeld mindestens der Stufe 3 oder
eine nachweislich demenziell erkrankte, pflegebedirftige Person mit
Pflegegeld mindestens der Stufe 1 nach dem Bundespflegegeldgesetz
pflegen oder eine nahestehende Person pflegen, fur die erhéhte
Familienbeihilfe bezogen wird oder

« eine Geldleistung nach den 88 18a, 21la oder 21c Bundespflegegeld-
gesetz beziehen.

Ausnahmen gibt es fir Studierende, die Studienbeihilfe gemaf
8 1 Abs. 1 Studienférderungsgesetz 1992 beziehen, Personen, die sich in
einer Berufsausbildung befinden sowie Présenz- und Zivildienstleistende.
Diesen kann eine WBH in voller Hohe gewaéhrt werden. Studierenden, die
keine Studienbeihilfe beziehen, kann eine um 50 Prozent verminderte WBH
gewahrt werden.

Die Vorgaben zum Mindesteinkommen und die Ausnahmen davon sind fur
den LRH schliissig. Bei der Ausnahme fiir Studierende gab es bisher keine
Einschrankung uber eine zeitliche Dauer des Studiums und damit einem
Bezug der WBH. Der LRH weist darauf hin, dass ab dem Winter-
semester 2022/23 Studierende in den ersten vier Semestern eine Mindest-
studienleistung!! zu erbringen haben (8§ 59a iVm § 143 Abs. 78 UG 2002).
Diese Anforderungen sollten auch weiterhin bei der WBH berucksichtigt
werden.

Die Abt. Wo aulert sich wie folgt:

Mit dem Bezug auf eine Studienbeihilfe gemafl Studienférderungsgesetz
1992 (StudFG) hat der Landesgesetzgeber bereits seit Rechtskraft dieser
Regelung fiir Studierende (8§ 24 Abs.3a O6. WFG 1993, LGBI.Nr. 59/2013)
eine zeitliche Einschrankung verankert: Voraussetzung flr den Anspruch
auf Studienbeihilfe ist ein gunstiger Studienerfolg gemafll § 16 StudFG.
Nach Abs.1 Z.2 liegt ein gunstiger Studienerfolg vor, wenn der Studierende
die vorgesehene Studienzeit nicht wesentlich Uberschreitet. Zur Berech-

11 das sind umgerechnet rd. 25 Stunden Studienleistung je (Studien)Monat
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5.1.

nung der Studienzeit legt 8§ 18 Abs.5 leg.cit naher fest, dass 30 ECTS-
Punkte einer Studienzeit von einem Semester entsprechen.

Die Abt. Wohnbauférderung weist darauf hin, dass die Anknipfung an eine
Studienbeihilfe neben der zeitlichen Einschrankung auch die umfassende
Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Studierenden bzw.
seines familiaren Umfelds einbezieht: Denn als weitere Voraussetzung fr
die Gewahrung einer Studienbeihilfe muss soziale Bedirftigkeit vorliegen,
wofir u.a. das Einkommen des Studierenden und seiner Eltern maRgebend
sind (8 7 StudFG). Im Hinblick auf eine sparsame und effiziente Verwaltung
erfolgt durch das Heranziehen von Studienbeihilfenbescheiden eine ver-
tiefte Prdfung der Mindeststudienleistung und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit bereits vorab durch die Studienbeihilfenstelle als dafir
befahigte Institution.

Der angesprochene 8 59a UG 2002 sieht vor, dass Studierende in
»Bachelor - und Diplomstudien (...) verpflichtet sind, in jedem Studium, zu
dem eine Zulassung besteht, in den ersten vier Semestern insgesamt eine
Studienleistung im Umfang von mindestens 16 ECTS- Anrechnungs-
punkten zu erbringen.” Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung (BMBWF) hélt dazu auf seiner Homepage fest, dass ,pro
Semester in diesem Zeitraum folglich durchschnittlich 4 ECTS-Punkte zu
erbringen sind, was einem Siebtel der Studienleistung entspricht, die der
Studienplan normalerweise vorsieht (30 ECTS-Punkte). Wirde man in
dieser Geschwindigkeit studieren, wiirde man 45 Semester oder 22,5 Jahre
fur den Abschluss eines regularen dreijahrigen Bachelorstudiums
bendtigen, das 180 ECTS-Punkte umfasst” (https://www.bmbwf.gv.at/
Themen/HS-Uni/Hochschulsystem/Gesetzliche-Grundlagen/UG-Novelle-
2021-fag/Fragen-und-Antworten-Studierende.html#mindeststudienleistung
abgefragt 12.9.2022).

Wenn Studierende, die keine Studienbeihilfe beziehen, die Mindest-
studienleistung gemal § 59a UG 2002 nicht erbringen, erlischt die
Zulassung. Die Gewahrung einer um 50 % verminderten Wohnbeihilfe fur
Studierende ohne Studienbeihilfe ist ohne Vorlage einer Studien-
bestétigung nicht mdglich. Der Hinweis des LRH wird durch die 2013
gesetzlich normierten Vorgaben bereits erfullt.

Wenn das Haushaltseinkommen (Monatseinkommen mal 14 dividiert durch
zwolf) nachstehende Obergrenzen uberschreitet, ist die Bewilligung einer
WBH nicht méglich. Folgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die
Entwicklung Haushaltseinkommensgrenzen (in Euro):
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Tabelle 1: Haushaltseinkommensgrenzen

2018 2019 2020 2021

Einkom- Einkom- Einkom- Einkom-
Im Haushalt leben | onsgren- | Ober- | mensgren | Ober- | mensgren- | Ober- | mensgren- | Ober-
zen fur grenze zen fir grenze zen far grenze zen fur grenze

max. WBH max. WBH max. WBH max. WBH

1 Person 986,00 1.136,50 1.009,20  1.159,70 1.038,20 1.197,70 1.073,00 1.232,50

1 Person

(alleinstehende

Pensionisten,

die mindestens 360

Beitragsmonate der 1.107,80 1.258,30 1.136,80 1.287,30 1.165,80 1.325,30 entfallt
Pflichtversicherung

aufgrund einer

Erwerbstétigkeit

erworben haben)

2 Personen 1.345,60 1.548,60 1.380,40 1.583,40 1.421,00 1.636,00 1.693,60 1.908,60
1 Erwachsener plus

2 Kinder 1.577,60 1.833,10 1.612,40 1.867,90 1.653,00 1.923,50 entfallt

(oder 2 Erwachsene DR 1039, 2Lz, .867, .653, .923,

u. 1 Kind)

3 Erwachsene; ab

1.751,60 2.007,10 1.786,40 2.041,90 1.827,00 2.097,50 2.157,60 2.428,10
2021 3 Personen

2 Erwachsene u.

S 1.867,60 2.17560  1.902,40 2.210,40  1.943,00 2.269,00 entfallt
é Ei’r‘:‘(’;crhse”e’ FiLe 215760 246560 219240 250040 223300 2.559,00 entfallt
g Eirr‘:‘(’j"’;crhse"e u. 244760 2.808,10  2.482,40 2.842,90 2.523,00 2.904,50 entfallt
4 Personen - - - - - - 2.621,60 2.947,60
5 Personen - - - - - - 3.085,60 3.467,10

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der Abt. Wo

Die Begriffe in der Tabelle erklaren sich wie folgt: Ab dem Mindest-
einkommen bis zur Einkommensgrenze kann die Forderungswerberin bzw.
der Forderungswerber die jeweils maximale WBH erhalten. Zwischen
Einkommensgrenze und Obergrenze wird die WBH entsprechend der
Vorgaben reduziert; ab dem Maximalbetrag des Haushaltseinkommens
wird keine WBH mehr ausbezahlt (mindesten sieben Euro).

Im Jahr 2021 wurden die Obergrenzen vereinfacht und nur mehr auf die
Anzahl der Personen pro Haushalt abgezielt.

5.2. Der LRH hélt fest, dass durch die Gleichbehandlung aller in einem Haushalt
lebenden Personen das System ubersichtlicher wird.
Gewichtetes Einkommen / Gewichtungsfaktoren

6.1. Um das Ziel, Menschen mit niedrigen Einkommen ein leistbares Wohnen
zu ermdoglichen, zu erreichen, wird der zumutbare Wohnungsaufwand
gewichtet. Das Land passt dazu periodisch Gewichtungsfaktoren mittels
Verordnung an. Diesen Anpassungen gehen Simulationsrechnungen der
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6.2.

Abt. Wo voraus. Folgende Tabelle 2 gibt einen Uberblick uber die
Entwicklung der Gewichtungsfaktoren:

Tabelle 2: Entwicklung Gewichtungsfaktoren

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,69 1,7 1,74 1,79 1,85 19

1 Person 91 0,06

1 Person mit erhohter

: 0,0 1,91 1,96 2,01 entfallt entfallt
Ausgleichszulage

2 Personen 2,3 2,32 2,38 2,45 2,92 3,02 0,1

mehr als 2 Personen

ersten beiden
altesten Personen

2,2 2,22 2,28 2,35 entfallt entfallt

jede weitere

erwachsene Person e e Ol Ol Ol Ui oy

studierendes Kind 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0

Kind tber 14 Jahre
(Schule/
Berufsausbildung)
und im Internat

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0

Kind 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten Abt. Wo

Als Grundlage fur die Berechnung des gewichteten Einkommens wurde ein
Sockelbetrag von 580 Euro (seit 2017) festgelegt. Das Sozial-
versicherungs-Anderungsgesetz 2016 legte einen hoheren Ausgleichs-
zulagenrichtsatz in H6he von 1.000 Euro fir pensionsberechtigte Personen
fest. Im Jahr 2018 wurde fir diese Berechtigten ein neuer Gewichtungs-
faktor geschaffen. Mit der Vereinfachung der Systematik bei den
Gewichtungsfaktoren im Jahr 2021 entfiel dieser Faktor wieder. Ebenso
wurden Kinder nun einheitich mit dem Faktor 0,8 bewertet. Das
00. Regierungsprogramm 2021 bis 2027 sieht im Kapitel ,Leistbares und
nachhaltiges Wohnen* vor, die WBH auch weiterhin jahrlich am Ausgleichs-
zulagenrichtsatz zu orientieren (Berichtspunkt 11).

Die Gewichtungsfaktoren stellen eine Art ,Stellschraube“ dar, mit dem die
Hoéhe der WBH beeinflusst werden kann. Der LRH befiirwortet, dass sich
das Land bei der Anpassung der Gewichtungsfaktoren an der Erhéhung
des Ausgleichszulagenrichtsatzes orientiert. Positiv wertet der LRH, dass
durch die Reduzierung der unterschiedlichen Personengruppen bzw. ihre
faktische Gleichstellung das Gesamtsystem vereinfacht wurde.

Anrechenbarer Wohnungsaufwand / Héchstgrenzen

7.1.

Zur Berechnung des anrechenbaren Wohnungsaufwandes wurden
Hoéchstgrenzen definiert. Diese richten sich nach der Anzahl im Haushalt
lebenden Personen, der maximal angemessenen Nutzflache der Wohnung
in m2 und nach dem anrechenbaren Wohnungsaufwand pro m2. Die

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 12 ‘ HIRS



Forderungen im Bereich der Wohnbeihilfe des Landes 00 November 2022

7.2.

7.3.

006. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012 definiert tberdies eine maximale
Forderungshohe (seit dem Jahr 2012 betragt diese 300 Euro fir geférderte
Wohnungen). Folgende Tabelle 3 zeigt das Zusammenspiel der Parameter
und deren Auswirkung auf die Héhe der WBH:

Tabelle 3: WBH Hochstgrenzen

2017 2018 2019 2020 2021 2022

maximal . )
anrechenbarer Wohnungsaufwand in Euro je m2

Anzahl angemessene

max. mogliche WBH in Euro

45 157,5 157,5 157,5 166,5 166,5 166,5
60 210 210 210 222 222 222
75 262,5 262,5 262,5 277,5 277,5 277,5
90 300 300 300 300 300 300
105 300 300 300 300 300 300

a A W N PP

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der Abt. Wo

Anpassungen bei der Hochstgrenze gab es in den Jahren 2018 und 2020.
Einerseits wurde die maximale Férderungshohe zwischen einer geférderten
und einer nicht geforderten Wohnung mit je 300 Euro gleichgestellt. Zuvor
bestand ein Unterschied in der Foérderungshéhe von 100 Euro. Der
anrechenbare Wohnungsaufwand wurde von 3,50 Euro/m2  auf
3,70 Euro/m? angehoben.

Die 0Od4. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012 begrenzte die anrechenbare
Wohnflache fur eine Person mit 45 m2 (vorher 50 m2). Fir jede weitere
Person im Haushalt erhéht sich die anrechenbare Wohnflache um 15 mz2.

Die Informationen zur HOchstgrenze und die Erfordernisse um sie
auszuschopfen, stellt die Abt. Wo auf den Informationsseiten des Landes
nur unzureichend zur Verfigung. Manche Grundlagen fur die Berechnung
der WBH sind daher fir die Férderungswerberinnen und -werber nur
schwer nachzuvollziehen.

Auf Grund der Berechnungsformel kann die maximal mdgliche WBH erst
bei Haushalten mit vier oder mehr Personen ausgeschopft werden. Dieser
Umstand und die darunter liegenden Hochstgrenzen sollten auch
kommuniziert werden. Der LRH empfiehlt dem Land, die Informationsseiten
(Homepage) entsprechend anzupassen.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Die Informationen auf der Homepage des Landes OO wurden nach
Ubermittlung des vorlaufigen Prifergebnisses umgehend empfehlungs-
gemadlR  angepasst. (https://www.land- __ oberoesterreich.gv.at/wohn-
beihilfe.htm, verdffentlicht am 14.9.2022)
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WOHNSITUATION IN OO

Armutsgrenze, Mindestsicherung / Sozialhilfe

8.1.

8.2.

Die in der Europaischen Union (EU) verwendete Armutsgefahrdungs-
schwelle liegt bei 60 Prozent des Medians des aquivalisierten Jahresnetto-
einkommens (= bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen) und betragt laut
EU-SILC 20202 in Osterreich 15.933 Euro netto pro Jahr (= 1.328 Euro
pro Monat, 12mal) fir einen Einpersonenhaushalt.

Wohnkostentiberbelastung besteht nach Definition der EU dann, wenn der
gesamte Wohnungsaufwand 40 Prozent des jahrlich verfligbaren
Haushaltseinkommens Ubersteigt. Zum Wohnungsaufwand z&hlen alle
Ausgaben fur Miete, Betriebskosten, Heizung, Energie und Instandhaltung
sowie Zinszahlungen fir Kredite zur Schaffung oder Sanierung von
Wohnraum. Wohn- oder Mietbeihilfen werden in dieser Berechnung vom
Wohnungsaufwand abgezogen und beim Haushaltseinkommen nicht
bertcksichtigt.

Aus den von der Statistik Austria berechneten Einkommenswerten zur
Armutsgefahrdung ergeben sich folgende Betrége fir eine Wohnkosten-
Uberlastung (in Euro):

Tabelle 4: Betrage zur Armutsgefahrdung und Wohnkostenuiberlastung 2021

max. monatlicher
Haushaltstyp Monatswert 1/12 Wohnungsaufwand

Einpersonenhaushalt 1.371 549
1 Erwachsener + 1 Kind 1.783 713
2 Erwachsene 2.057 823
2 Erwachsene + 1 Kind 2.469 987
2 Erwachsene + 2 Kinder 2.880 1.152
2 Erwachsene + 3 Kinder 3.291 1.317

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der EU-SILC Statistik Austria

Detailanalysen der Statistik Austria zeigen zudem, dass z. B. die Armuts-
gefahrdung bei Frauen und Mannern unterschiedlich verteilt ist.*3

Der LRH stellt fest, dass die maximalen Einkommensgrenzen in der WBH
(Tabelle 1) unter jenen der EU- Armutsgefahrdungsschwelle liegen.

Auch der maximal anrechenbare Wohnungsaufwand in der WBH liegt
deutlich unter den Grenzwerten der Wohnkosteniberlastung. Sie bezieht,
wie unter Berichtspunkt 2 dargestellt, eine Reihe von wohnbezogenen
Kostenfaktoren (z. B. Betriebskosten, Energiekosten...) nicht ein.

12 SILC ist die Abkiirzung fiir ,Community Statistics on Income and Living Conditions", das bedeutet
~Gemeinschaftsstatistiken zu Einkommen und Lebensbedingungen"”

13 https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/einkommen-und-soziale-lage/armut
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8.3.

Die Abt. Wo &ufRert sich wie folgt:

Die Einkommensgrenzen der Wohnbeihilfe orientieren sich am vom
Bundesgesetzgeber festgesetzten Ausgleichszulagenrichtsatz (8§ 293
ASVG). Damit es durch Erh6hungen des Ausgleichszulagenrichtsatzes -
und dadurch héheren Mindestpensionen - zu keiner Kurzung der Wohn-
beihilfe kommt, werden seit 2009 jahrlich Amtsvortradge zur Anpassung der
Einkommensgrenzen in die OO6. Landesregierung eingebracht (siehe
Berichtspunkt 11.1. - Regierungsprogramm 2021 bis 2027). Zuvor erfolgten
Anpassungen nur in unregelméaRigen Abstanden.

Die Armutsgefahrdungsquote (Anteil der armutsgefahrdeten Personen an
der Gesamtbevolkerung) lag laut Statistik Austria im Jahr 2021 in Osterreich
bei 14,7 Prozent, in Oberosterreich bei nur 10,0 Prozent. Das entspricht
147.000 Menschen in Oberdsterreich.

Zur Differenz zwischen Ausgleichszulagenrichtsatz und der Armuts-
gefahrdungsgrenze, der sogenannten Armutsliicke, verweisen wir auf die
Publikation des Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK) (Hg.); Die Ausgleichszulage als
Instrument zur Armutsreduktion, Wien 2021

Demnach wirden in der EU-SILC-Statistik zur Berechnung der jeweiligen
Armutsgefahrdungsgrenzen folgende Gewichtungen herangezogen: Die
erste Person, die in einem Haushalt lebt und 14 Jahre oder alter ist, wird
mit dem Faktor 1,0 gewichtet. Jede weitere Person, die 14 Jahre oder &lter
ist, flie3t mit dem Faktor 0,5 in die Berechnung ein. Personen, die zwischen
0 und 13 Jahren alt sind, erhalten einen Gewichtungsfaktor von 0,3.

Laut BMSGPK erreichte 2020 ein alleinstehender Ausgleichszulagen-
bezieher ein Niveau von 81 Prozent und zwei erwachsene Ausgleichs-
zulagenbezieher ein Niveau von 82 Prozent der Armutsgeféahrdungs-
schwelle. Als Grund fir diese Licke wird u.a. genannt, dass bei der
Gewahrung bzw. der Berechnung einer Ausgleichszulage andere Ein-
kommen berlcksichtigt wirden als bei der Berechnung der Armuts-
gefahrdungsschwelle. Beispielsweise wirden Pflegegelder oder Unfall-
renten bei der Berechnung einer Ausgleichszulage aul3er Acht gelassen,
diese wirden bei der Berechnung der Armutsgeféahrdung sehr wohl
berticksichtigt. Ebenso wiirden bei Ausgleichszulagenbeziehern Wohn-
beihilfe, Familienbeihilfe, Studienbeihilfe und Kinderbetreuungsgeld nicht
angerechnet. Bei der Armutsgeféahrdung blieben umgekehrt auslandische
Pensionsleistungen ganzlich unberlcksichtigt. Das Durchschnittsein-
kommen der Erwerbsbevdlkerung sei im Schnitt um rund 2.000 Euro héher
als das der Pensionierten. Im Jahr 2020 lag das durchschnittliche Ein-
kommen bei 29.503 Euro und damit um 900 Euro hoher als im Jahr 2019.

Bei der Wohnbeihilfe zahlen Pflegegeld, Familienbeihilfe und Studien-
beihilfe ebenfalls nicht zum Einkommen. Mit der neuen Systematik der
Gewichtungsfaktoren ab 1.1.2021 (Berichtspunkt 6) wird erstmals seit der
Verlanderung der Wohnbauférderung im Jahr 1989 der Gewichtungsfaktor
fur die ersten beiden Personen auf das Verhéltnis von Ein-Personen- zu
Zwei-PersonenHaushalten bei der Berechnung der Armutsgeféahrdungs-
grenzen und der Ausgleichszulagenrichtsatze angehoben. In der seit 1990
verwendeten Systematik waren bislang Mehr-Personen-Haushalte immer
schlechter als dieses Verhaltnis gestellt. Die Anhebung des Gewichtungs-
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8.4.

9.1.

faktors fir jede weitere Person ohne Unterscheidung des Alters ist eine
deutliche Besserstellung gegeniiber dem Verhdltnis in beiden anderen
Berechnungsmodellen. Die absolute Armutsliicke der Wohnbeihilfen-
bezieher in Ober6sterreich konnte durch diese Systemanderung
substantiell verringert werden. Eine Angleichung der Ausgleichs-
zulagenrichtsatze an die Armutsgefahrdungsschwelle liegt hingegen im
Ermessen des Bundesgesetzgebers.

Ein direkter Vergleich der Berechnung der Wohnkostentberlastung nach
Definition der EU und des anrechenbaren Wohnungsaufwands bei der
Wohnbeihilfe hat aufgrund der abweichenden Parameter keine valide
Aussagekraft. Wir verweisen dazu auf Berichtspunkt 23, wonach
Energiekosten in keinem Bundesland durch Wohnbeihilfe unterstitzt
werden.

Fur den LRH sind die unterschiedlichen Zugange zur Definition von
Armutsgefahrdung nicht nachvollziehbar. Er héalt eine eingehende
Auseinandersetzung mit diesem Thema fur zweckmaRig.

Im Rahmen der Sozialhilfe gemaR 06. Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz
(06. SOHAG) wird eine finanzielle Unterstiitzung fiir Menschen, die in eine
soziale Notlage geraten sind und ihren Lebensunterhalt mit eigenen Mitteln
(Einkommen und Vermoégen) nicht mehr abdecken kénnen, geleistet. Die
Sozialhilfe umfasst monatliche Leistungen zur Unterstlitzung des
Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs sowie ein Hineinnehmen in die
gesetzliche Krankenversicherung.'* Sowohl im Sozialratgeber des
Landes OO wie auch auf der Homepage des Landes zur WBH wird betont,
dass die WBH keine Leistung der Sozialhilfe sei. Anders als bei der WBH
sind aus der Sozialhilfe die gesamten Wohnkosten abzudecken. Fir die
Bemessung der WBH und der Sozialhilfe werden Einkommensbestandteile
unterschiedlich beriicksichtigt.*

Sozialhilfeempfangerinnen bzw. -empfanger sind verpflichtet, alle Moglich-
keiten fur Beihilfen zu nutzen. Wird einer Sozialhilfeempfangerin oder
einem Sozialhilfeempfanger eine WBH gewabhrt, so wird diese vollstandig®
in die Sozialhilfe eingerechnet. Die WBH reduziert somit die Sozial-
hilfeleistung.'” Im Jahr 2020 zahlte das Land Wohnbeihilfen in der Hohe
von rd. 1,7 Mio. Euro an Sozialhilfeempfangerinnen bzw. -empfanger aus,
2021 waren es rd. 1,6 Mio. Euro.

Obwohl die Sozialhilfe und die WBH unterschiedliche Voraussetzungen und
Zielrichtungen haben, werden sie im Rahmen der Sozialhilfe zusammen-
gefuhrt. Die Anrechnung der WBH in die Sozialhilfe entlastet die
Aufwendungen fur die Sozialhilfe durch Mittel der WBH. Einer Sozialhilfe-
empfangerin bzw. einem Sozialhilfeempféanger ist es daher nicht mdglich,

4 vgl. Information tiber laufende monatliche Geldleistungen zur Unterstiitzung des Lebensunterhalts und
des Wohnbedarfs

5 Im Wesentlichen sind dies: Alleinerzieher- und Alleinverdienerabsetzbetrage, Abfertigungen,
Familienbonus, Ferialbeschéaftigung/Pflichtpraktika, Studienbeihilfe, Lehrlingsentschéadigung, Zivil- und
Wehrdienstentschadigung, Heilungskosten und Schmerzensgeld.

16 Vor 2020 wurde die WBH in der Mindestsicherung mit max.156 Euro berlcksichtigt.
17 siehe Sozialhilfe-Grundsatzgesetz § 7 und O6. Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz - 06. SOHAG § 14
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9.2.

9.3.

9.4.

fur einen Mehraufwand bei den Wohnungskosten, zusétzliche Férderungen
in Anspruch zu nehmen. Er ist damit gezwungen seine Wohnungssituation
den finanziellen Rahmenbedingungen anzupassen.

Der LRH verweist auf die aus seiner Sicht entstehenden Ungleich-
behandlungen vergleichbarer sozialer Situationen. Er regt an, zu Uber-
prifen, ob die Wirkungen dieser gesetzlichen Regelungen tatsachlich
beabsichtigt sind oder ob sie gegebenenfalls abgemildert werden kdnnen.

Die Abt. Wo gibt folgende Stellungnahme ab:

Gemall 8 3 Abs.3 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sind Leistungen der
Sozialhilfe subsidiar und nur insoweit zu gewéhren, als der Bedarf nicht
durch eigene Mittel des Bezugsberechtigten oder durch diesem zustehende
und einbringliche Leistungen Dritter abgedeckt werden kann. Eine allfallige
Anderung dieser Bestimmung obliegt dem Bundesgesetzgeber.

Das IIBW - Institut fir Immobilen, Bauen und Wohnen GmbH hat 2015 in
der Studie ,Leistbares

Wohnen - Bestandsaufnahme von monetéaren Leistungen fur untere Ein-
kommensgruppen zur Deckung des Wohnbedarfs® im Auftrag des Sozial-
ministeriums erhoben, dass in den Landern nur zwischen 15 und 25 % der
BMS (Sozialhilfe)-Bezieher auch Wohnbeihilfe in Anspruch nehmen. Die
Grinde, warum BMS (Sozialhilfe)-Beziehern eine zusatzliche WBH ver-
schlossen sei, waren vielfaltig: Gesetzlich ausgeschlossen (Burgenland),
Vollzeiterwerbsbedingung nicht erflllt (Vorarlberg), Mindesteinkommens-
bedingung nicht erflillt (Wien - Sozialhilfe wird nicht angerechnet), Wohnen
in Heimen, Einrichtungen, Eigentum u.a.

Der Landesgesetzgeber in OO hat sich entschieden, den gleichzeitigen
Bezug von Sozialhilfe und Wohnbeihilfe zu erméglichen, Sozialhilfe wird
beim Mindesteinkommen fir Wohnbeihilfe angerechnet. Um die aus Sicht
des LRH entstehende Ungleichbehandlung vergleichbarer sozialer
Situationen auf Landesebene zu verdndern, misste vom Landes-
gesetzgeber der gleichzeitige Bezug oder die Anrechnung von Sozialhilfe
als Mindesteinkommen flr den Bezug von Wohnbeihilfe ausgeschlossen
werden.

Der LRH betont, dass bei gleich hohen Einkommen aus einer Erwerbs-
tatigkeit oder Sozialhilfe, einmal die Wohnbeihilfe ausbezahlt und in
anderem Fall abgezogen wird.

Er verweist auch darauf, dass Sozialhilfeempfanger gezwungen sind, einen
Antrag auf Wohnbeihilfe zustellen. Die Gewahrung einer Wohnbeihilfe fiir
einen Sozialhilfeempfanger hat somit nur den Effekt, dass Auszahlungen
von einer offentlichen Stelle zu einer anderen verschoben werden, ohne
dem Bezieher bzw. der Bezieherin einen Vorteil zu bringen. In Bereich der
WBH und der Sozialabteilung fallen fir diese Antrage entsprechende
Verwaltungsaufwande (Tabelle 29) an. Aus Sicht des LRH ist das weder
ein effizientes Verwaltungshandeln noch burgerfreundlich.
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Wohnungsbestand, Haushalte in OO

10.1. Folgende Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung des
Wohnungsbestandes nach Nutzflache in Oberésterreich:

Tabelle 5: Wohnungsbestand nach Nutzflache

Wohnflache 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

unter 45 m?2 61.618 61.523 61.826 62.074 62.046 62.666 61.792 61.770
in % 8,6 8,5 8,4 8,3 8,2 8,2 8,0 8,0
45 bis unter 60 m? 86.700 87.569 88.815 90.308 91.619 92.788 93.147 93.833
in % 12,2 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1

60 bis unter 75 m? 110.900 111.927 113.473 115.069 116.606 118.023 117.858 118.585
in % 15,5 15,5 15,5 15,4 15,4 15,5 15,4 15,3
75 bis unter 90 m? 112.107 113.491 114986 116.450 117.563 118.282 118.198 118.732
in % 15,7 15,7 15,7 15,6 15,6 15,5 15,4 15,3
90 bis unter 120 m? 134.106 135.474 136.820 138.094 139.332 140.315 139.742 140.472
in % 18,8 18,8 18,7 18,5 18,4 18,4 18,2 18,1
120 bis unter 150 m2  111.912 112.911 113.822 114.612 115.500 116.218 116.592 117.543
in % 15,7 15,6 15,5 15,4 15,3 15,2 15,2 15,2
150 bis unter 200 m? 65.567 67.370 69.209 70.910 72.770 74.642 77.280 79.664

in % 9,2 9,3 9,4 95 9,6 9,8 10,1 10,3
200 m2 und mehr 30.639 32.079 33.439 34.883 36.162 37.625 40.443 42.300
in % 4,3 4,4 4,6 4,7 4,8 49 53 55
unbekannt 4.035 3.741 3.222 2.634 1.928
in % 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2
Gesamt 713.549 722.344 732390 746.435 755.339 763.781 767.686 774.827

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Tl

Im Jahr 2021 hatten Wohnungen mit einer Wohnflache von 90 m? bis
unter 120 m2 den gr63ten Anteil (rd. 18,1 Prozent) am Gesamtwohnungs-
bestand in Oberdsterreich. Dahinter folgten Wohnungen mit jeweils einer
Nutzflache von 60 m? bis unter 75 m2 sowie zwischen 75 m? bis unter 90 m2.
Wohnungen mit einer Nutzflache von 120 m2 bis unter 150 m2 wiesen einen
Anteil von rd. 15,2 Prozent auf. Unter 10 Prozent Anteil am gesamten
Wohnungsbestand machten Wohnungen unter 45 m2 sowie Wohnungen
mit 200 m2 und mehr aus. Der Anteil an Wohnungen unter 45 m2 sowie
zwischen 90 m2 bis unter 120 m2 wiesen eine sinkende und jener mit
Wohnungen tber 150 m? eine steigende Tendenz auf.
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Die Veranderung der Wohneinheiten nach Wohnflache ergibt im Jahres-
vergleich 2014/2021 folgendes Bild:

Tabelle 6: Veranderung der Wohneinheiten nach Wohnflache

unter 120 bis :
45 m2 unter Gesamt
150 m?
2014 61.618 86.700 110.900 112.107 134.106 111.912 65567 30.639 713.549
2021 61.770 93.833 118585 118.732 140.472 117.543 79.664 42.300 1.928 774.827
Ve_rz';ggﬁpg 152 7133  7.685 6625  6.366 5631 14.097 11.661 1928  61.278
Veiar"ecl’aetri\‘jng 02 116 12,5 10,8 10,4 92 230 190 31 1000

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Tl

Zwischen 2014 und 2021 veréanderte sich der Wohnungsbestand um
insgesamt rd. 61.300 Wohneinheiten. Dabei fanden die gréf3ten Zunahmen
bei Wohnungen zwischen 150 m2 und 200 mz2 (rd. 23 Prozent) sowie bei
Wohnungen (ber 200 m2 (rd. 19 Prozent) statt. Wohnungen zwischen
45 m2 und 150 m2 verénderten sich im Durchschnitt um rd. 11 Prozent. Die
geringste Veradnderung mit rd. 0,2 Prozent gab es bei Wohnungen
unter 45 mz.

Eine Analyse der HaushaltsgroRen (ausschlie3lich Hauptwohnsitze) ergab
fur das Jahr 2021 fur Obergsterreich folgendes Bild:

Tabelle 7: HaushaltsgrdBen in 00 2021

Elnpersonenhaushalte Mehrpersonenhaushalte
. Haushaltg davon davon mit .... Personen a
insgesamt in Haushalts-
(0]e) Gesamt Gesamt 5 und 0
Mannlich | Weiblich
mehr
651.276 230.665 108.432  122.233 420.611 199.697 95.569 81.310 44.035 2,26
Anteil in % 35,4 16,7 18,8 64,6 30,7 14,7 12,5 6,8

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der Statistik Austria

Laut Statistik Austria gab es in Obergsterreich im Jahr 2021 rd. 651.000
Haushalte.’® Davon waren rd. 231.000 (rd. 35 Prozent) Einpersonen-
haushalte und rd. 421.000 (rd. 65 Prozent) Mehrpersonenhaushalte.
Einpersonen- und Mehrpersonenhaushalte mit zwei Personen zusammen
ergeben rd. 430.000 Haushalte, das sind rd. 66 Prozent. Generell
verdeutlicht diese Statistik den Trend zu kleinen Haushalten. Laut den

8 Daraus errechnet sich eine Differenz von rd. 120.000 Wohnungen, die offensichtlich nicht als
Hauptwohnsitz genutzt werden. Es liegen keine detaillierten Informationen tber die verschiedenen
Grinde (z. B. Leerstand, Zweitwohnsitz, Unscharfen im Gebauderegister und dergleichen) dieser
Abweichungen vor.
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Daten der Statistik Austria haben die Einpersonenhaushalte zwischen 2011
und 2019 um rd. 24.600 Einheiten zugenommen.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fur die Inanspruchnahme der WBH ist die
Einkommensentwicklung in OO. Folgende Tabelle 8 zeigt deren
Entwicklung auf Basis von Durchschnittswerten:

Tabelle 8: EU-SILC — Median des verfiigharen Monatshaushaltseinkommens

Haushalts-

o Veranderung
grofie @ 2015-2017 zu
@ 2018-2020
1 Person 1.783 1.830 1.891 1.961 10,0
2 Personen 3.288 3.335 3.520 3.637 10,6
3 Personen 4.349 4.492 4.686 4.776 9,8

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der EU-SILC

Im dargestellten Zeitraum stieg das verfiigbare Haushaltseinkommen in OO
um rd. 10 Prozent. Auf Basis dieser Werte und den Vorgaben fir das
Haushaltseinkommen, welches zum Bezug der WBH berechtigt, errechnete
die Abteilung Trends und Innovationen (Tl) annahernd die Anzahl der WBH-
Bezugsberechtigten bzw. die Veranderung tber den Betrachtungszeitraum:

Tabelle 9: Veranderung der bezugsberechtigten Haushalte fir WBH nach EU-SILC

Haushalts- .
i . Veranderung
groRe “22002108 @ 2015-2017 zu
@ 2018-2020
1 Person 14.673 13.013 13.155 12.030 -18,0
2 Personen 8.716 7.440 6.157 4.325 -50,4
3 Personen 5.877 6.782 6.205 5.232 -11,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung nach Auswertung der Abt. Tl

Wie aus der Tabelle 9 erkennbar ist, ist nach den EU-SILC Daten die Anzahl
der anspruchsberechtigten Haushalte fir WBH in den letzten Jahren um bis
zu 50 Prozent zurickgegangen. Am hdchsten ist der Ruckgang bei den
Zweipersonenhaushalten.

Die Entwicklung des Wohnungsaufwandes und der Einkommen spiegeln
sich im Verbraucher- und Tariflohnindex® wider. Im Verbraucherpreisindex
(VP12 sind die fur den Wohnungsaufwand wesentlichen Faktoren Miete,

19 Gegenstand des Tariflohnindex (TLI) sind die Veranderungen von Mindestléhnen und -gehaltern, die
durch Kollektivvertrage (KV), einem KV gleichgestellte Betriebsvereinbarungen, Mindestlohntarife oder
durch Gesetze festgelegt sind und die fir alle unselbstandigen Beschaftigungsverhaltnisse in
Osterreich, die von diesen Lohn- und Gehaltsregelungen abgedeckt werden, gelten.

20 Verbraucherpreisindex gesamt — 770 Indexpositionen bilden den so genannten ,Warenkorb®, der das
Kaufverhalten der Osterreicherinnen und Osterreicher reprasentativ abbildet.
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Betriebs- und Energiekosten enthalten. Da sie entsprechend gewichtet
werden, wirken sie unterschiedlich auf den Verbraucherpreisindex.

Abbildung 1: Kennzahlen 2010 bis 2021

Durchschnittliche Miete von Hauptmietwohnungen (mit und ohne Betriebskosten)

pro m2
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Quelle: Abt. Tl

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung verschiedener Indizes?! im Vergleich mit
den im Mikrozensus erhobenen Mietzahlungen mit und ohne Betriebs-
kosten fur 2010 bis 2021 in Osterreich. Ab 2012 begannen die Mieten
rascher zu steigen als der VPI gesamt und Tariflohnindex. So liegt der Wert
fur die Mieten ohne Betriebskosten 2021 bei einem Wert von 143,2, mit
Betriebskosten bei 137,6. Der VPI gesamt stieg im Vergleich dazu auf
123,1, der Tariflohnindex auf 128,3. Der VPI fir die tatsadchlichen
Mietzahlungen stieg bis 2021 auf einen Wert von 146,9.

In Abbildung 1 ist zu erkennen, dass zumindest bis 2021 die Mieten die
wesentlichen Preistreiber im Bereich Wohnen waren. Die Werte aus den
Tabellen 5 bis 9 ergeben, dass es mehr Wohnungen als Haushalte in OO
gibt, aber das Angebot an adaquaten Wohnungen fir Einpersonen-
haushalte zu gering ist. Aus Sicht des LRH wére es im Bereich der WBH
enorm wichtig, strukturierte Umfeldanalysen durchzufiihren, um
Entwicklungen zu erkennen und darauf reagieren bzw. bereits im Vorfeld
MalBnahmen treffen zu konnen. Vor allem in Zusammenhang mit den
Auswertungen aus den Daten der IT-Fachanwendung (Berichtspunkte 24
bis 28) kdnnen nach Ansicht des LRH wesentliche Riickschlisse auf den

21 Verbraucherpreisindex Gesamt; Wohnen, Wasser, Energie; Tariflohnindex
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Forderungsbedarf und die Treffsicherheit der Férderung getroffen werden.
Der LRH empfiehlt daher, in periodischen Abstéanden Analysen durzufiihren
bzw. bei der Abt. Tl in Auftrag zu geben (Berichtspunkt 11).

ZIELE UND WIRKUNGEN DES WOHNBAUS

11.1. Im Arbeitsiibereinkommen 2015 bis 2021 zwischen der OVP und FPO wird
im Kapitel ,Wohnbau“ u. a. festgehalten, dass leistbares Wohnen fiur die
Zukunft der Menschen wichtiger denn je werde. Auf junge, altere oder
Menschen mit Beeintrdchtigung, aber auch auf Grof3familien sei durch
geeignete Wohnmodelle im sozialen Wohnbau Bedacht zu nehmen, damit
das Wohnen auch fir sozial Schwache leistbar bleibt. Eine
Gebuihrenbremse fir Oberdsterreich solle schlie3lich dazu beitragen, dass
die Wohnkosten entlastet werden. Die Anspruchsberechtigung auf
Leistungen aus dem Wohnbauférdergesetz im Sinne von Foérderungen
(Errichtungsforderung, Sanierungsforderung, Wohnbeihilfe) und Sozial-
wohnungen werde flr Drittstaatsangehdorige, neben dem Erfordernis eines
mindestens flinfjahrigen Hauptwohnsitzes in Osterreich, bestimmte
Voraussetzungen bedurfen.

Das Regierungsprogramm 2021 bis 2027 der OVP und FPO fiihrt im Kapitel
.Leistbares und nachhaltiges Wohnen“ Folgendes aus: ,Um auch
Menschen mit wenig Einkommen lebenswerten Wohnraum zu sichern,
steht ein betrachtlicher Teil der FoOrderungen fir Wohnbeihilfen zur
Verfligung. Schon bisher zeichnet sich die oberdsterreichische WBH durch
ihre Treffsicherheit aus. Die durchschnittiche WBH pro Wohnung lag in
Oberosterreich 2020 um mehr als 40 Prozent Uber jener der Stadt Wien.
Kein Abweichen von Deutschkenntnissen: Die Landesregierung bekennt
sich dazu, dass Personen, die Leistungen vom Staat erhalten, im
Umkehrschluss schon etwas geleistet haben missen. Die WBH wird auch
weiterhin jahrlich am Ausgleichszulagenrichtsatz orientiert angehoben.”

Das Fachbereichsleitbild der Abt. Wo aus dem Jahr 2017 fuhrt als Ziel an,
dass mit ihren Férderungen Wohnen leistbar gemacht, und die Bevélkerung
ausreichend mit leistbarem und qualitativ hochwertigem Wohnraum
versorgt werden soll. Im Mittelpunkt der taglichen Arbeit stehen die
Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der Menschen in Oberdsterreich im
Sinne einer bedarfsorientierten, sozial ausgewogenen Forderung zur
Schaffung und Erhaltung von leistbarem Wohnraum. Durch die
Zusicherung von Wohnbeihilfen wird die monatliche Belastung unter dem
Aspekt der sozialen Treffsicherheit fir einkommensschwache Birgerinnen
und Burger verringert. Bei der Umsetzung dieser Wirkungen bekennt sich
die Abt. Wo zu den Grundsatzen Transparenz und Nachvollziehbarkeit,
Bewusstseinsbildung, Integration sowie Impulse fir den Arbeitsmarkt.

Im Leitbild der Abt. Wo (ebenfalls aus dem Jahr 2017) wird als Kernaufgabe
die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit leistbarem Wohnraum
durch finanzielle Férderungsmaf3nahmen gesehen. In den Grundzielen der
Verwaltung ist die Wohnbauférderung der GesetzmaRigkeit, der
Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der Kundenfreundlichkeit
verpflichtet. Ein Zusatzziel ist die Minderung des Wohnungsaufwandes
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11.3.

durch die Wohnbeihilfe. Das Fdrderungsprodukt WBH hat diesen
Zielsetzungen zu entsprechen. Hauptaugenmerk der Abteilung ist die
bestmdogliche Erreichung der Produktziele. In der Arbeitsweise mit den
Kundinnen und Kunden wird festgehalten, dass der Blrgerin und dem
Birger keine Vorschriften gemacht werden, die er zu befolgen hat. Vielmehr
mochte die Abt. Wo der Blrgerin und dem Blrger ein Vertragsangebot
offerieren. Demnach liegt es in deren bzw. dessen freien Entscheidung, ob
das Forderungsprodukt angenommen wird; dadurch wird sie bzw. er zu
einem Vertragspartner. Das Ansehen der Abt. Wo soll laufend durch die
Schaffung und die unbulrokratische Anwendung einfacher, transparenter
und von der Birgerin und vom Birger auch als gerecht empfundene
Bestimmungen und Regelungen verbessert werden.

Aus Sicht des LRH ist erkennbar, dass es das politische und auch das Ziel
der Verwaltung ist, leistbares Wohnen zu ermdéglichen. Des Weiteren soll
die WBH im Rahmen ihrer Richtlinien den Wohnungsaufwand der
Birgerinnen und Birger mindern.

Die grundsatzlichen Zielformulierungen haben sich seit den letzten beiden
LRH-Prifungen (2012 und 2019)?2 im Bereich der Wohnbauférderung nicht
geandert.

Allerdings ist nicht klar definiert, was in der Abt. Wo unter ,Schaffung
leistbaren Wohnens® konkret verstanden wird. Es ist daher auch fir den
LRH nicht moglich, zu bewerten, ob und inwieweit dieses Ziel erreicht wird.
Im Sinne der Wirkungsorientierung sollte die Abt. Wo daher messbare Ziele
und Wirkungen festlegen und die Zielerreichung einem laufenden
Controlling unterziehen.

Dazu empfiehlt der LRH neuerlich, ein Projekt® zu starten, in welchem die
reale Wohn- und Einkommenssituation naher analysiert wird und jene
Bevolkerungsgruppen, die gefordert werden sollen, definiert werden.
Thematisiert sollte zudem die Entwicklung der Gesamtkosten im Bereich
Wohnen werden. Das beinhaltet auch die Frage, wie Kkinftig mit
Entwicklungen im Bereich Energie- und Betriebskosten umgegangen
werden soll. Insgesamt sollte sich das Land im Rahmen dieses Projektes
unter Beiziehung relevanter interner?® und externer Experten umfassend
mit dem Thema Wohnbeihilfe und deren beabsichtigten Wirkungen
auseinandersetzen. Dazu waren auch die Aspekte wie Wohnungsgréi3e,
Haushaltsgrof3e und Haushaltseinkommen (Berichtspunkt 28) zu berick-
sichtigen.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Das Wohnbauressort ist sich dessen bewusst, dass sich die aktuellen
geopolitischen Verwerfungen durch Energiemangel und hohe Inflation auf
die Haushalte Oberésterreichs erheblich auswirken. Im vom Landes-
rechnungshof vorgeschlagenen Projekt wird sich das Ressort vorrangig
damit auseinandersetzen, dass sich Bevolkerungsteile mit besonders
prekdren Einkommensverhaltnissen auch zukinftig Wohnungen im

22 |p Wohnbauférderung des Landes OO 2012 und IP Wohnbauférderung des Landes OO 2019

2 siehe LRH-Bericht Folgepriifung Wohnbauférderung des Landes OO; LRH-100000-42/16-2020-MU,
Empfehlung IlI

24 7. B. Abteilung Trends und Innovationen fur statistische Erhebungen und Auswertungen
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sozialen Wohnbau leisten werden kénnen. Diese Aussicht bedarf keines
langfristigen Projekts, sondern einer raschen Adaptierung von Vorgaben
u.a. in den Bereichen der Raumklassen, Allgemeinflachen, Nutzung von
Skaleneffekten, Parkraumkosten, sowie durch die Vermeidung von
Mietpreisanstiegen in Folge der Tilgungsgestaltung von Férderdarlehen.
Dieser Veranderungsprozess wird insbesondere dadurch herausfordernd,
da sich Leitzinserhéhungen auf die Kosten der bereits laufenden
Forderungen und damit auch entsprechend auf die zukinftigen
Moglichkeiten  der  Forderleistung  auswirken.  Gleichzeitig  sind
konjunkturelle Bedarfe und erzielbare Errichtungsvolumen zu beachten.

Der LRH begrifit alle kurzfristigen Schritte die einer Verbesserung in
seinem Sinne dienen. Allerdings sieht er auch den Bedarf, langfristige
Entwicklung des Wohnungsmarktes zu analysieren. Wie ja auch von der
Abt. Wo in ihrer Stellungnahme zu Pkt. 26 angeflihrt wird: ,Entsprechend
der Beurteilung des Wohnbauressorts wird es in der Praxis oftmals nicht
zielfhrend sein, Kosten fiir den Umzug in eine der GroRe adaquate
Wohnung zu tGbernehmen, da es sich bei kleineren Wohnungen oftmals um
neuere und damit teurere Wohnungen handelt®. Aus Sicht des LRH stellt
sich Frage, ob sich damit nicht seit Jahren Entwicklungen auf dem
Wohnungsmarkt zeigen, die auf Versdumnisse bei der Wohnraum-
schaffung — auch beeinflusst durch Forderungen der o6ffentlichen Hand —
hinweisen.

Gemall 8 7 WFG 1993 durfen gefoérderte Wohnungen, Wohnhauser,
Eigenheime und Reihenh&duser nur an férderbare Personen Uberlassen
werden. Die Einkommensgrenzen fir forderbare Personen werden in der
006. Einkommensgrenzen-Verordnung 2012 idgF definiert. Dabei gelten
beim Erstbezug die Einkommensgrenzen fir die Wohnbauférderungen. In
der nachfolgenden Zeit wird die Verdnderung des Einkommens wahrend
der Nutzung der Wohnung nicht bertcksichtigt.

Aus Sicht des LRH stellt sich die Frage, in welchem AusmalRd gefdrderter
und damit kostenglnstiger Wohnungsraum durch Personen genutzt wird,
deren Einkommen - infolge Erh6hungen im Laufe der Zeit— tber den
Werten der OO. Einkommensgrenzen-Verordnung liegen. Diese
Wohnungen stehen sozial Schwacheren am Wohnungsmarkt nicht zur
Verfiigung.

Der LRH empfiehlt, entsprechende Erhebungen in Auftrag zu geben und
bei Relevanz gezielte MalRnahmen zu setzen, um einer Entwicklung, die
den Zielsetzungen der Férderungswiurdigkeit bei Erstbezug widersprechen,
entgegen zu wirken.

Die Abt. Wo aulert sich wie folgt:

Das Wohnbauressort weist in diesem Zusammenhang auch auf die Ziel-
setzung der sozialen Durchmischung im sozialen Wohnbau hin. Mal3-
nahmen zu setzen, die darauf abzielen Personen, deren Einkommen
- infolge beruflicher Entwicklung im Laufe der Zeit - Gber den Werten der
00. Einkommensgrenzen-Verordnung liegen zum Ausziehen verleiten,
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wirden dem Ziel der sozialen Durchmischung widersprechen. Weiters
wirden derartige Maflinahmen - im Gegensatz zur Empfehlung Il - dazu
motivieren, eine bestimmte finanzielle Situation beizubehalten anstelle sie
zu verbessern.

Dem letzten Satz kann der LRH nicht zustimmen. Der Wunsch, billig zu
wohnen, ist fur jedermann verstandlich. Daraus generell abzuleiten, dass
sich die Bewohnerinnen und Bewohnen finanziell nicht mehr verbessern
mochten, um den aktuellen Status der Wohnsituation — unter Einschluss
einer Forderung — aufrecht zu halten, halt der LRH flr eine gewagte
Annahme.

WOHNBEIHILFE

13.1.

Die WBH hangt im Wesentlichen von folgenden Faktoren ab:
o von der Anzahl der Personen, die in der gemeinsamen Wohnung leben
e vom Haushaltseinkommen

« von der angemessenen Wohnnutzflache (Tabelle 3): maximal 45 m2 fir
die erste Person und maximal 15 mz fir jede weitere Person

Die Hbohe der WBH ergibt sich aus der Differenz zwischen dem
anrechenbaren und zumutbaren Wohnungsaufwand; die Obergrenze
(Tabelle 3) dabei betragt maximal 300 Euro monatlich.

Als zumutbarer Wohnungsaufwand gilt das monatliche Haushalts-
einkommen abziglich des gewichteten Haushaltseinkommens. Die
Berechnung des gewichteten Haushaltseinkommens erfolgt durch Addition
der nachstehenden Gewichtungsfaktoren und der Multiplikation dieser
Summe mit dem Sockelbetrag von 580 Euro (Tabelle 2).

Der Gewichtungsfaktor betragt fiir das Jahr 2022 fiir:
o einen Einpersonenhaushalt: 1,91
« einen Zweipersonenhaushalt: 3,02

« einen Haushalt mit mehr als zwei Personen fir jede weitere Person bzw.
jedes weitere Kind: 0,8

o ein erheblich behindertes Kind gemald § 8 Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 idgF oder fir eine im Beruf stehende Person, deren
Erwerbsfahigkeit zu mindestens 60 Prozent gemindert ist, erfolgt eine
Erh6hung der Gewichtungsfaktoren um 0,5.

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 25 ‘ HIRS



Férderungen im Bereich der Wohnbeihilfe des Landes 00 November 2022

Die Berechnung der Beihilfe erfolgt folgendermal3en:

Tabelle 10: Berechnung der WBH

Haushaltseinkommen (Jahreszwdélftel)

- Gewichtetes Haushaltseinkommen (Sockelbetrag x Summe Gewichtungsfaktoren)

= zumutbarer Wohnungsaufwand

Anrechenbarer Wohnungsaufwand (angemessene Nutzflache x maximal 3,70 Euro

- zumutbarer Wohnungsaufwand
= Wohnbeihilfe pro Monat

Quelle: Darstellung Abt. Wo

Des Weiteren ist festgelegt, dass

e sonstige Zuschiisse zur Minderung des Wohnungsaufwandes, auf die ein
Rechtsanspruch besteht (z. B. Wohnkostenbeihilfe nach dem Heeres-
gebihrengesetz), den Anspruch auf WBH verringern,

o das Mindesteinkommen Uber der Geringflgigkeitsgrenze zu liegen hat
sowie

o Studierende, die keine Studienbeihilfe beziehen und kein Mindest-
einkommen nachweisen, eine um 50 Prozent verminderte WBH gewahrt
werden kann.

Folgende Unterlagen sind im Wesentlichen erforderlich:

o lickenlose Nachweise Uber das Haushaltseinkommen des letzten
Kalenderjahres

o Nachweis der Staatsbirgerschaft

e bei Personen, die nicht Staatsangehdrige eines EWR-Staates sind:
Kopie des Reisepasses und Meldebestatigungen Uber funf Jahre
Hauptwohnsitz in Osterreich (nur bei Erstansuchen notwendig),
Aufenthaltstitel aller im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen,
Versicherungsdatenauszug Uber die letzten funf Jahre bzw.
240 Versicherungsmonate

o Nachweis der Deutschkenntnisse gemaR 06. Wohnbauférderung-
Deutschkenntnis-Verordnung 2020

« bei Wohnungen von gemeinniitzigen Bauvereinigungen: Mietvertrag (bei
Erstansuchen oder Wohnungswechsel)

e bei allen anderen Wohnungen: Mietvertrag, aus welchem der
Hauptmietzins, die Umsatzsteuer, die Betriebskosten sowie die
Wohnungsgrof3e ersichtlich sind (nur bei Erstansuchen, Wohnungs-
wechsel und Mietvertragsverlangerung), Einzahlungsbestéatigungen der
Miete Uber drei Monate oder Bestatigung vom Vermieter am Antrags-
formular Gber den Hauptmietzins inkl. Umsatzsteuer sowie die
Nutzflache der Wohnung
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o Bestatigung der Gemeinde auf dem Ansuchen oder Privathaushalts-
bestétigung

o aktueller Familienbeihilfenbescheid aller im gemeinsamen Haushalt
wohnenden Personen ab dem 15. Lebensjahr

e bei Lehrlingen bzw. Studierenden: Lehrvertrag bzw. Inskriptions-
bestétigung und gegebenenfalls Studienbeihilfenbescheid

Fur die Gewahrung einer WBH flr nicht geférderte Mietwohnungen gelten
folgende weitere Festlegungen:

» Die Wohnungsaufwandbelastung wird bemessen nach dem Mietvertrag
wobei Pauschalmietvertrage nicht wohnbeihilfenfahig sind,

» das Mietverhéaltnis muss in Hauptmiete bestehen und darf nicht mit einer
nahestehenden Person abgeschlossen sein (z.B. Verwandte in auf- und
absteigender Linie einschlieBlich Wahlkinder und Verschwagerte in
gerader Linie und im 2. Grad Seitenlinie) und

o der anrechenbare Wohnungsaufwand (Hauptmietzins inkl. USt, exkl.
Betriebskosten) darf bei Wohnungsbezug nicht héher als sieben Euro
pro mz2 sein.

Die WBH wird als direkter Zuschuss fir die maximale Dauer eines Jahres
gewahrt. Sie wird nur dann ausbezahlt, wenn dieser Betrag mindestens
sieben Euro monatlich erreicht.

Durch die Berechnung des zumutbaren Wohnungsaufwandes und der
bestehenden Obergrenze des anrechenbaren Wohnungsaufwandes ist das
Haushaltseinkommen der bestimmende Faktor fir die Hohe der WBH.
Durch die Definition des gewichteten Haushaltseinkommens und des
anrechenbaren Wohnungsaufwandes sieht die Abt. Wo die Treffsicherheit
dieser Leistung als gegeben an.

Fur nicht sachkundige Personen stellt sich das System der Grundlagen-
ermittlung sowie die Berechnung der WBH als duRRerst komplex dar.

Auch wenn die WBH keine Leistung nach dem Od&. SHG ist, hat sie
Auswirkungen auf die Hohe der Sozialhilfe und ist aus Sicht des LRH eine
soziale Unterstitzungsleistung (Berichtspunkt 8).

Der O0. Landtag beschloss am 8.7.2021 die 0O0. Wohnbau-
forderungsgesetz-Novelle 2021.2° Darin wurde u. a. im 8§ 26 ,Ansuchen;
Einkommensnachweis* fiir die Gewahrung einer WBH Folgendes prazisiert:
In Ausnahmeféllen kann das zum Zeitpunkt der Antragstellung aktuelle
Haushaltseinkommen zur Berechnung herangezogen werden, wenn dies
zur Erfassung der tatsachlichen Einkommensverhéaltnisse notwendig ist.
Wenn es sich dabei um Einkiinfte aus selbstandiger Tatigkeit (8 22 EstG)
oder aus einem Gewerbetrieb (§ 23 EstG) handelt, kann ein von einer
legitimierten steuerlichen Vertretung erstelltes Gutachten Uber die

2 kundgemacht am 7.9.2021
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erwartbaren Privatentnahmen sowie Gewinnausschittungen vorgelegt
werden, wobei nach Vorliegen des Einkommensteuerbescheides ein
Nachweis?® (iber einen einjahrigen Durchrechnungszeitraum vorzulegen ist.
Jede Anderung des Haushaltseinkommens ist unverziiglich zu melden.

Die Abt. Wo priufte WBH-Ansuchen von selbstandig Erwerbstatigen, die
Ende 2021 eingereicht wurden, auf Basis der gesetzlich vorgesehenen
Unterlagen. Um die Foérderungswirdigkeit der Antragstellerinnen bzw.
Antragsteller umfassend feststellen zu kdnnen, forderte die Abt. Wo
beispielsweise Einnahmen-Ausgabenrechnungen, Erfolgsrechnungen oder
Bestatigungen uber Privatenthahmen an.

Der LRH beflrwortet diese gesetzliche Anderung. Damit erhalt die Abt. Wo
eine noch bessere Mdglichkeit, die Forderungswiurdigkeit und -fahigkeit
sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Antragstellerinnen und
Antragsteller umfassend beurteilen zu kénnen. Positiv beurteilte der LRH,
dass die Abt. Wo sehr konsequent die entsprechenden Unterlagen
einforderte und in ihre Beurteilung Uber die Zuerkennung der WBH
einflielen liel3.

Der LRH betont in diesem Zusammenhang die Wichtigkeit einer
umfassenden Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit als Basis
fur eine Forderungsgewahrung. Kinftig sollten bei allen unplausibel
erscheinenden Forderungsantrdgen (die z. B. das Haushaltseinkommen
bzw. das Verhdltnis Haushaltseinkommen zum Wohnungsaufwand
betreffend) vertiefte Prifungshandlungen zur Ermittlung der Foérderungs-
wurdigkeit und -fahigkeit gesetzt werden.

Die Abt. Wo gibt folgende Stellungnahme ab:

Das Referat Wohnbeihilfe wickelt mit aktuell 20,65 Plan-Vollzeit-
aquivalenten etwas mehr als 34.000 Antrédge pro Jahr ab. Auch ist zu
berticksichtigen, dass durch u.a. mehrmonatige Krankenstéande, Kuraufent-
halte, Karenzierungen und Urlaube dieser Personalstand nicht in vollem
Ausmald zur Bearbeitung zur Verfligung steht. Vertiefte Prifungen werden
aufgrund ihrer Zeitintensitat auf Stichprobenkontrollen und Kontrollen im
Zusammenhang mit zu Unrecht bezogener Wohnbeihilfe beschrankt.
Forderungswirdigkeit und -fahigkeit missen im Rahmen einer Ublichen
Bearbeitung prifbar sein. Neben der bereits bestehenden Vorgabe eines
Mindesteinkommens kénnte eine neue Vorgabe wie beispielweise ein
Grenzwert betreffend des Wohnungsaufwands im Verhaltnis zum
Haushaltseinkommen eingefiihrt werden, um diese Empfehlung des
Landesrechnungshofs mdglichst ressourcenschonend umzusetzen.

26 von einer steuerlichen Vertretung bestatigt
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Leistungskennzahlen

15.1.

Folgende Tabelle 11 gibt einen Uberblick tiber die Leistungskennzahlen im
Bereich der WBH der letzten zehn Jahre.

Tabelle 11: Entwicklung WBH

Negative Prozent- Prozent-
Zusicherungen Anteil Anteil

SIEEIEE ATENE und Ansuchen: Ansuchen:

Abweisungen | Bewilligung | Abweisung

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

15.2.

Vorbild durch Qualitat

73,8 34.160 47.187 9.842 72,4 20,9
72,2 32.542 45.795 8.018 71,1 17,5
67,4 32.040 46.234 9.690 69,3 21,0
66,1 33.052 44.922 8.072 73,6 18,0
65,3 32.458 43.637 7.729 74,4 17,7
62,7 31.118 40.716 7.546 76,4 18,5
56,4 27.647 37.927 8.264 72,9 21,8
52,0 25.193 34.273 6.214 73,5 18,1
51,8 24572 35.167 8.058 69,9 22,9
54,5 24.352 34.178 6.143 71,3 18,0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Den Leistungskennzahlen der letzten zehn Jahre ist zu enthehmen, dass
sich die Hohe der ausbezahlten Férderungsmittel kontinuierlich reduzierte.
Dieser Trend entspricht dem Gesamttrend in Osterreich. Diese Entwicklung
begriindet die Abt. Wo u. a. mit der Einfihrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung/Sozialhilfe sowie mit einer generellen Steigerung des
Einkommens der Birgerinnen und Birger. Im Jahr 2021 erh6hten sich die
ausbezahlten Forderungsmittel, wobei auch die COVID-19-Wohnkosten-
hilfe (Berichtspunkt 30) im Ausmalf von rd. 473.000 Euro enthalten ist. Die
Anzahl der Empfanger (berechnet: Summe der Anzahl der Auszahlungen
eines Jahres dividiert durch zwdlf Monate) und die der Ansuchen (dabei
handelt es sich um Erst- und Folgeansuchen) zeigen ebenso eine sinkende
Tendenz. Die negativen Zusicherungen (die Férderungsvoraussetzungen
liegen vor, die Berechnung wurde durchgefihrt, allerdings liegt das
Einkommen Uber der Grenze) und Abweisungen (hier liegt eine
Forderungsvoraussetzung auf Basis der Rechtsgrundlagen nicht vor)
reduzierten sich ebenfalls.

Beim Verhaltnis der Ansuchen zu den Empfangerinnen bzw. Empféangern
ist zu beachten, dass ein Haushalt pro Jahr mehrere Ansuchen gestellt bzw.
Leistungen erhalten haben kann. Ebenso gibt es Falle, bei denen
Forderungswerberinnen bzw. -werber nach einer Abweisung weitere
Antréage stellen. Auch gilt es zu berticksichtigen, dass nicht alle Haushalte
ganzjahrig die WBH beziehen (manche Bezieher fallen weg, manche
kommen hinzu). Die Kennzahlen zeigen, dass durch die Anpassung von
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15.3.

16.1.

Parametern die Wohnbeihilfenbezieherinnen und -bezieher bis 2020
sanken und die ausbezahlten Betrage geringer wurden.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Aus Sicht des LRH zeichnet sich auch die Tendenz ab, dass die Anzahl der
WBH-Bezieherinnen und Bezieher auf Grund der starker gestiegenen
Haushaltseinkommen zurtickging (Berichtspunkt 27.2.).

Der Anteil Wohnbeihilfe beziehender Haushalte von 3,8 % in Ober-
Osterreich 2020 entspricht exakt dem Wert von 3,8 % Wohnbeihilfe
beziehender Haushalte in Osterreich 2020. Die riicklaufige Entwicklung in
Oberosterreich  folgt der roucklaufigen Ausgabendynamik Gesamt-
Osterreichs von einem Hochststand von 400 Mio. fiir 208.000 Haushalte im
Jahr 2010 auf 293 Mio. fiur 152.000 Haushalte 2020. Das IIBW fiihrt den
Ruckgang vor allem auf eine Verschiebung zur Bedarfsorientierten
Mindestsicherung / Sozialhilfe zurlick. Die Mindestsicherung sei zwischen
ihrer Einfihrung 2010 und 2017 stark angewachsen. Insgesamt lagen die
Ausgaben fur die Abdeckung von Wohnbedarf innerhalb der Mindest-
sicherung leicht tber jenen der Wohnbeihilfe (1IBW (Hg.); Berichtsstandard
Wohnbauférderung 2021, Wien 2021).

Seit 2017 ist auch bei der Mindestsicherung / Sozialhilfe ein deutlich riick-
laufiger Trend zu verzeichnen. In Oberdsterreich hat sich die Zahl der
Sozialhilfeempfanger von 14.750 im Jahr 2017 auf 7.562 im Jahr 2021
beinahe halbiert (STATISTIK AUSTRIA, Mindestsicherungs- und
Sozialhilfestatistik. Erstellt am 12.09.2022)

Als Grund wird die gute Konjunkturlage vor Beginn der Corona-Krise
genannt.

Die Abt. Wo ermittelte seit Jahren die Entwicklung jener WBH-
Bezieherinnen bzw. Bezieher, die Nicht-EU-Burger sind, und stellte sie der
00. Gesamtbevolkerung gegeniber, wie folgende Tabelle 12 zeigt:
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Tabelle 12: Wohnbeihilfen Nicht-EU-Biirger

Anteil Drittstaats-

Anzahl Bezieher WBH in EUR angehdorige an

Gesamtbevélkerung

Nicht- Nicht-EU ; Nicht-EU .

2008 33.233

2009 35.472
2010 36.983
2011 36.130
2012 34.160
2013 32.542
2014 32.040
2015 33.052
2016 32.458
2017 31.118
2018 27.647
2019 25.193
2020 24.572
2021 24.352

16.2.

17.1.

2.652 7,98 68.400.000 5.175.212 7,57 4,66
3.008 8,48 83.700.000  7.352.473 8,79 4,70
3.347 9,05 85.100.000 8.041.299 9,45 4,72
3.165 8,76 80.400.000  7.348.668 9,13 4,73
3.167 9,27 73.800.000  7.438.355 10,07 4,81
2.972 9,13 72.200.000  7.190.606 9,96 4,95
3.101 9,68 67.400.000 7.189.656 10,66 5,07
3.228 9,77 66.100.000 7.114.339 10,76 5,32
3.238 9,98 65.300.000 7.117.717 10,91 5,98
3.195 10,24 62.700.000 6.417.582 11,13 6,21
1.732 6,26 56.400.000  3.958.567 7,02 6,31

822 3,26 52.000.000 2.144.100 4,12 6,35
1.104 4,49 51.800.000 2.570.806 4,96 6,43
1.203 4,94 54.500.000 3.073.831 5,64 6,46

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

2018 wurde mit O6. WFG 1993 sowie der 0O6. Wohnbauférderung-
Deutschkenntnis-Verordnung 2020 der Nachweis von Deutschkenntnissen
auf Sprachniveau A2 gemalR dem Gemeinsamen Europdischen Referenz-
rahmen flr Sprachen als Férderungsvoraussetzung eingefihrt.

Die Kennzahlen belegen einen im Verhaltnis zur Gesamtanzahl leichten
Anstieg von WBH-Bezieherinnen bzw. -Beziehern aus nicht EU-Landern.
Mit der Einfihrung des Nachweises von Deutschkenntnissen sank dieser
Anteil im Jahr 2019 um mehr als 60 Prozent.

Eine Befreiung vom Nachweis von Deutschkenntnissen ist z. B. aus
medizinischen Grinden mdglich. Die Anerkennung dieser medizinischen
Grunde erfolgt durch ein Aktengutachten des Amtsarztlichen Dienstes des
Landes OO. Tabelle 13 zeigt die Anzahl der Antrage und Gutachten in den
Jahren 2018 bis 2021:

Tabelle 13: Medizinische Gutachten zur Befreiung vom
Nachweis der Deutschkenntnisse

56 12

Antrage 206
Gutachten 101 102 11 9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo
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17.2.

17.3.

Fir die Amtsarztinnen und Amtsarzte war die Begutachtung auf Grund der
bereits bestehenden Ressourcenknappheit ein Mehraufwand, der vor allem
2018 bis Anfang 2019 zu langeren Bearbeitungszeiten dieser Falle fuhrte.
Der Amtsarztliche Dienst und die Abt. Wo versuchten, den Prozess zu
standardisieren und zu beschleunigen. Ab April 2019 konnten die
Gutachten in der regularen amtsarztlichen Tatigkeit erledigt werden.

Fur die Aufarbeitung der Rickstande der Gutachten vereinbarte die
Abt. Wo mit den zustandigen Stellen des Amtes der O6. Landesregierung
eine Regelung fir die finanzielle Abgeltung des Aufwandes mit einer
Fallpauschale von 70 Euro. Zu diesem Zweck stellte die Abt. Wo im
November 2018 einen Betrag von 20.000 Euro aus ihrem Budget bereit. In
Summe wurden 10.360 Euro zuzuglich 2.590 Euro Dienstgeberanteil
abgerechnet und im April 2019 7.050 Euro wieder an die Abt. Wo refundiert.

Der LRH empfiehlt dem Land grundsatzlich, bei Einfihrung von
Forderungsvoraussetzungen im Vorhinein zu klaren, ob die erforderlichen
Personalressourcen fir deren Kontrolle und Abwicklung vorhanden sind.
Ungeplante Belastungen des Personals, lange Wartezeiten bei den
Forderungswerberinnen bzw. -werbern und erhdhte Kosten im Foérderungs-
prozess kdnnen so vermieden werden.

Die Abt. Wo aulRert sich wie folgt:

Im Hinblick auf eine sparsame und effiziente Verwaltung wird bei der
Prifung der Fordervoraussetzungen uberall dort wo es zweckmaRig und
dienlich ist, auf eine bereits zuvor erfolgte Prifung durch befahigte
Institutionen zurtickgegriffen (z.B. Gemeinde als Meldebehérde hinsichtlich
Haushaltsbestatigung, Studienbeihilfenstelle hinsichtlich Studienerfolg und
soziale Bedirftigkeit etc.). Ebenso wird in den Normen auf bereits
bestehende gesetzliche Regelungen geachtet und zuriickgegriffen (z.B.
WGG, MRG, EStG 1988 etc.).

Entsprechend diesem Grundsatz kniipfen das O6. WFG 1993 und die
06. WohnbauférderungDeutschkenntnis-Verordnung 2020 hinsichtlich
Nachweis von Deutschkenntnissen durch Drittstaatsangehérige an die
bestehenden bundesgesetzlichen Vorgaben und Definitionen des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) sowie des Integrations-
gesetz (IntG) an.

Seit 1. Janner 2010 haben Drittstaatsangehérige fur die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach den Bestimmungen des § 21a NAG Kenntnisse der
deutschen Sprache nachzuweisen. Ausnahmen sind fiir jene Personen
vorgesehen, denen auf Grund ihres physischen oder psychischen
Gesundheitszustandes die Erbringung des Nachweises nicht zugemutet
werden kann; dies hat der Drittstaatsangehdrige durch ein amtsarztliches
Gutachten oder ein Gutachten eines Vertrauensarztes einer
Osterreichischen Berufsvertretungsbehérde nachzuweisen.

Der Landesgesetzgeber ist bei der Einfiihrung der Fordervoraussetzungen
des 8 6 Abs.9 2.3 O6. WFG 1993 davon ausgegangen, dass Drittstaats-
angehorige aufgrund dieser bundesgesetzlichen Vorgaben fir den Aufent-
halt in Osterreich ohnehin entweder tber den Nachweis von Deutsch-
kenntnissen oder einen amtsarztlich bestatigten Nachweis der Unzumut-
barkeit verfiigen mussen. Es war nicht absehbar, dass unter maf3geblicher
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Beteiligung einer privaten Initiative eine unverhaltnismafiige Anzahl an
Ausnahmebegehren gestellt werden wirde. Nach dem durch Dritte
offentlichkeitswirksam forcierten Treiben der Jahre 2018 und 2019 ist die
Zahl der Ausnahmebegehren seither auf das urspriinglich kalkulierte,
sachlich realistische und verwaltungstechnisch ohne Mehraufwand zu
bewaltigende Ausmald gesunken.

Forderungsmanagement

18.1. Forderungsempfangerinnen bzw. -empfénger, deren Lebensumstande sich

geandert haben bzw. deren Angaben nicht vollstandig waren, missen den
unrechtmaBig bezogenen Teil der WBH dem Land OO zuriickzahlen.
Diesen Ruckforderungs-Prozess startet die Abt. Wo mit dem so genannten
,Einstellungsschreiben®.?’” Zwei Monate nach der Einstellung erhalt die
Forderungswerberin  bzw. der FoOrderungswerber das so genannte
,Zahlscheinschreiben“.?¢ Fihrt dieses Schreiben nach Ablauf von drei
Monaten zu keinem Erfolg, startet die Landesbuchhaltung ihren Mahn-
prozess: nach der ersten Erinnerung hat der Forderungswerber vier
Wochen zur Zahlung Zeit. Erfolgt keine Zahlung, wird ein zweites Mal mit
einer vierwochigen Mahnfrist gemahnt. Danach wechselt die Zustandigkeit
der Mahnung von der Landesbuchhaltung in die Abt. Wo. Dort vergehen in
der Regel auf Grund automationsunterstiitzter Ablaufe?® drei bis vier
Monate, bis die letzte Rickforderung (= Androhung gerichtlicher Schritte)
der Schuldnerin bzw. dem Schuldner zugestellt wird. Kommt es immer noch
zu keiner Zahlung, wird innerhalb einer Frist von sechs Wochen eine Klage
eingebracht. Insgesamt betragt die Dauer von der ersten Ruickforderung
(,Zahlscheinschreiben®) bis zur Androhung der Einleitung der gerichtlichen
Klage in der Regel acht Monate; von der Mitteilung der Einstellung bis zur
gerichtlichen Androhung sind es sogar zehn Monate.

Nach Erteilung des Zahlungsbefehls des Gerichts (und noch immer
Nichtbegleichung der Schuld) leitet die Abt. Wo die Exekution ein. Erweist
sich die Exekution als uneinbringlich, wird die Rlckforderung gemaf
§ 20 Abs. 4 Haushaltsordnung des Landes OO vorlaufig abgeschrieben;
eine Verjahrung tritt erst nach 30 Jahren ein. Sollte die Férderungswerberin
bzw. der Férderungswerber in der Folge wieder um eine WBH ansuchen,
und erweisen sie oder er sich (wieder) als férderungswurdig, wird die
zugesicherte WBH bis zur vollstandigen Abdeckung des Riickstandes
einbehalten.

Generell hat die Abt. Wo in den letzten Jahren mehrere Malinahmen zur
Reduktion des Ausfallsrisikos gesetzt: So fahrt sie beispielsweise
wochentlich einen Vergleich mit dem Zentralen Melderegister (ZMR);
Adressen, die nicht zugeordnet werden kdnnen, werden Uberprift und
gegebenenfalls wird die Auszahlung der WBH sofort gestoppt.

27

28

Mit diesem Schreiben wird der Férderungsempfangerin bzw. dem Férderungsempfanger der Grund der
Einstellung und der zuriickzuzahlende Differenzbetrag mitgeteilt.

Unter Setzung einer zweimonatigen Frist wird der zu viel bezogene Betrag mittels beiliegendem
Zahlschein rickgefordert.

29 7. B. findet der Mahnlauf immer am 29. eines Monats statt
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18.2.

18.3.

Folgende Tabelle 14 gibt einen Uberblick liber die offenen Forderungen
gegeniuber (unrechtmaligen) WBH-Empfangern, Uber die Konkurs-
forderungen sowie Uber die Rickersatze im Zeitraum 2018 bis 2021:

Tabelle 14: WBH Forderungen

in Euro

Forderungen
gegenuber Konkursforderungen Ruckersatze
WBH-Empféangern
2018 539.189,85 39.970,26 2.389.650,87
2019 359.791,93 56.544,08 1.500.337,35
2020 314.448,92 61.217,85 1.100.187,59
2021 211.390,20 51.823,41 1.187.440,34

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Aus Tabelle 14 ist ersichtlich, dass sich die Forderungen gegeniber WBH-
Empfangern zwischen den Jahren 2018 und 2021 um rd. 39 Prozent
reduzierten. Die Konkursforderungen entwickelten sich im Prifungs-
zeitraum in etwa gleichméRig. Nach den hohen Riickersatzen im Jahr 2018,
in dem die ZMR-Abfrage vor jeder Auszahlung eingefihrt wurde, stellen
sich diese in den Folgejahren stabil dar.

Unter den vorliegenden Rahmenbedingungen beurteilt der LRH das
Forderungsmanagement im Bereich der WBH der Abt. Wo als effektiv. Dies
lasst sich auch aus der Entwicklung der offenen Forderungen gegeniber
WBH-Empféangern ableiten. Verbesserungsbedarf sieht der LRH in der
Dauer des Mahnprozesses; dieser konnte durch die Reduktion von
abteilungsinternen Fristen noch optimiert werden.

Die inhaltliche Gestaltung und die Verstandlichkeit des Einstellungs-
schreibens beurteilt der LRH als wenig kundenfreundlich. Er empfiehlt,
dieses Schreiben aussagekraftiger, konkreter sowie kundenfreundlicher zu
gestalten.

Die Abt. Wo gibt folgende Stellungnahme ab:

Eine Verkirzung des Mahnprozesses wurde mit 29.9.2022 bei der
Abteilung IT in Auftrag gegeben. Die standardisiert vorgegebene Frist nach
den Zahlscheinschreiben wurde auf ein Monat reduziert. Die Wartefrist von
60 Tagen nach Erstellung der Mahnklageliste auf 0 Tage reduziert. Es ist
davon auszugehen, dass der Gesamtmahnlauf um zumindest drei Monate
durch diese MalRBnahme verkirzt wird. Auch die Verstandlichkeit des Ein-
stellungsschreibens soll im Sinne der Empfehlung des Landes-
rechnungshofs gepruft werden.

Internes Kontrollsystem (IKS)

19.1.

Uber Auftrag der Abt. Prasidium (Pras) startete die Abt. Wo im Herbst 2019
einen Prozess zur Erstellung und Implementierung eines internen
Kontrollsystems (IKS) und eines Risikomanagements. Ziel war es, die
bestehenden Risiken zu erfassen, zu steuern und mit ausreichender
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19.2.

Gewaéhr sicherzustellen, dass die Abt. Wo im Rahmen der Erfillung ihrer
Aufgaben sowohl ihre individuellen Ziele (insbesondere ,Wirkungsziele®)
als auch ihre allgemein gultigen Ziele (insbesondere die ,wirkungs-
orientierten Basisziele®) erreicht. Aufbauend auf dem Risikomanagement ist
das IKS die Gesamtheit aller prozessbezogenen (Kontroll-)MaRnahmen
einer Organisation und soll die OrdnungsmaRigkeit, Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit der internen Ablaufe gewéhrleisten. Durch die COVID-19-
Pandemie wurde dieser Prozess im Mérz 2020 gestoppt; es ist geplant, ihn
ab dem zweiten Quartal 2022 weiterzufihren.

Die im Leitfaden der Abt. Pras zur Ausgestaltung des IKS genannten
Prinzipien
o Transparenz, Grundsatz der Nachvollziehbarkeit (z. B. klare, detaillierte

und transparente Regelung der Ablaufe in schriftlicher Form; nachvoll-
ziehbar dokumentierte Unterlagen und Ablaufe),

» Kontrollautomatik und Vier-Augen-Prinzip (z. B. Kontrollen sind syste-
matisch in den Arbeitsablauf eingebaut),

o Funktionstrennung (z. B. keine Alleinverantwortung flr den gesamten
Prozess, konsequente Trennung von entscheidender, ausfuhrender und
kontrollierender Funktion),

o Mindestinformation (z. B. Aufgaben- und verantwortungsadaquate
Informationsbereitstellung) sowie

e Minimale Rechte (z. B. Zugangs- und Zugriffsberechtigungen sollen
adaquat beschrankt sein)

wurden bereits zum Prifungszeitpunkt in der Abt. Wo angewendet.

Der LRH wertet die bisher von der Abt. Wo getroffenen MalRhahmen als
positiv. Hervorheben mdchte er das bereits angewandte Vier-Augen-
Prinzip, die Prifroutine eines jeden 15. Férderungsfalls durch definierte
Priuferinnen, die Trennung der Aufgaben von Forderungsbearbeitung und
-freigabe sowie den Wechsel der Zusténdigkeit der Bearbeiterinnen alle
drei Jahre. Zur Aufarbeitung der Themengebiete Risikoidentifizierung,
-analyse und -bewertung, periodische Uberwachung und Evaluierung des
Risikomanagementprozesses, |IKS-Checkliste und -Dokumentation
empfiehlt der LRH den bereits gestarteten IKS-Prozess wieder aufzu-
nehmen und abzuschlieRen.

Antragstellung

20.1.

Zum Zeitpunkt der Prifung war eine vollautomatische Antragstellung nicht
moglich. Nach dem Einlangen des Antrages samt Unterlagen wurde dieser
in der Poststelle eingescannt und in der IT-Fachanwendung weiter-
verarbeitet.

Das Forderungsansuchen selbst enthalt keinen Hinweis auf die Glltigkeit
der Allgemeinen Forderungsrichtlinien des Landes OO. Nach § 17Z.2
dieser Richtlinien sind Forderungen, die gesetzlich geregelt sind, davon
ausgenommen. Diese Ausnahme schlief3t It. den Forderungsrichtlinien
jedoch nicht aus, dass in derartigen Regelungen oder Vertragen die
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20.2.

Anwendung der Allgemeinen Fodrderungsrichtlinien generell oder
hinsichtlich einzelner Bestimmungen ausdriicklich festgelegt wird.

Auch wenn es laut den Férderungsrichtlinien des Landes nicht erforderlich
ist, sich diesen im Antragsformular der WBH explizit zu unterwerfen,
erscheint dem LRH dieser Vorgang als wichtig. Dadurch wiirde sich auch
die Mdglichkeit ergeben, die Férderungswiirdigkeit, die Férderungsfahigkeit
und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Antragstellerin bzw. des
Antragstellers vertieft zu untersuchen bzw. die Antragstellerin und den
Antragsteller dartiber zu informieren.

Antragsbearbeitung

21.1.

21.2.

Der LRH forderte einen Datenexport aus der IT-Fachanwendung WBH fur
Janner 2017 bis Marz 2022 an. Auf Basis dieser Daten fihrte er
Plausibilitatsprifungen durch, die eine geringe Anzahl von Eingabefehlern
ergab. Eine vertiefte Prifung von einzelnen Fallen mit Eingabefehlern
zeigte, dass diese Fehler keine Auswirkung auf die Bewilligungen bzw.
Berechnungen hatten. Auch sollte der Einfluss auf die statistischen
Auswertungen vernachlassigbar sein. In weiterer Folge wurden Falle mit
Eingabefehlern und vor allem mit langer Verfahrensdauer oder verkirzter
Bewilligungszeit mit der Abt. Wo besprochen.

Bei den Fallen mit langer Verfahrensdauer lag die Ursache an den sehr
langen Fristen fir die Nachlieferung fehlender Unterlagen. Diese mit zwei
Monaten sehr groRRzlgige Frist wurde in mehreren Fallen wiederholt
gewabhrt bis alle Unterlagen vorlagen.

Bewilligungszeitraume unter einem Jahr grindeten auf einer sich
abzeichnenden Anderung der Bewilligungsvoraussetzungen. Diese kénnen
sein:

o Ablauf eines befristeten Mietvertrages,

o Auslaufen eines Lehrlingsvertrages,

o Arbeitslosengeld und

» weitere terminliche verkirzte Voraussetzungen.

Die Bewilligungsverkirzungen haben zum Ziel, rechtzeitige an die aktuelle
Situation angepasste Auszahlungen der WBH sicherzustellen. Damit
werden auch Ruckforderungen durch zu viel ausbezahlte WBH vermieden.
Diese Verkirzungen machten sich auch in den letzten Jahren durch
geringere Rickforderungsbetrage bemerkbar.

Ein weiterer kundenfreundlicher Zugang ist, dass bei Folgeantragen die
Bewilligung bis zu drei Monate ruckwirkend vor Antragstellung gewahrt
werden kann. Die Forderungsnehmerin bzw. der Forderungsnehmer
werden rechtzeitig vor Ablauf des Bewilligungszeitraumes von der Abt. Wo
Uber den notwendigen Neuantrag informiert.

Der LRH empfiehlt der Abt. Wo, die Fristen zum Nachreichen von
Unterlagen zu verkiirzen und auch konsequentere Schritte bei mehrmaliger
luckenhafter Nachreichung zu setzen. Die Abt. Wo kiindigte im Verlauf der
Prifung an, die Nachbringungsfrist auf einem Monat zu reduzieren. Der
LRH sieht dies als guten ersten Schritt. Nach einer gewissen Zeit sollte eine
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21.3.

Evaluierung stattfinden, inwieweit sich ein positiver Effekt eingestellt hat. In
diesem Zusammenhang sollte es auch schneller zu einer Ablehnung eines
Antrages kommen, wenn Unterlagen nicht zeitgerecht eingebracht werden.

Die Mdoglichkeit bei Folgeantrdgen die WBH bis zu drei Monate vor
Antragstellung zu gewahren, stuft der LRH als sehr kundenfreundlich ein;
er empfiehlt diese Mdglichkeit nur einzusetzen, wenn Bewilligungslicken
Uberbruckt werden sollen.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Die Empfehlungen des Landesrechnungshofs zur Verkirzung von Fristen
und einer konsequenten Straffung des Nachforderungsmanagements
wurden bereits wahrend laufender Prifung aufgegriffen und umgesetzt.

Im April 2022 wurde die Abt. IT damit beauftragt, die seit der Einfiihrung der
WBH- Fachanwendung 2007 (produktiv 2008) standardisiert vorgegebene
Frist bei Unterlagsnachforderungen von 2 Monaten nunmehr mit 4 Wochen
festzusetzen. Eine programmierte zusatzliche Verzogerung von 2 Wochen
wurde entfernt und werden die Akten nunmehr sofort nach Ablauf der Frist
als Terminakte geftihrt. Die Arbeitsablaufe wurden dahingehend angepasst,
als nach erfolgter Nachforderung nicht nachgereichte Unterlagen nicht
mehr wiederholt nachgefordert werden sollen, sondern diese unvoll-
standigen Ansuchen nach Fristablauf aus der Bearbeitung genommen
werden. Konnen Forderwerber Nachweise mangels Verfugbarkeit verur-
sacht durch Dritte nicht firstgerecht nachreichen (z.B. Einkommen-
steuerbescheid), wird ihnen weiterhin die Méglichkeit eingeraumt um Frist-
verlangerung anzusuchen.

Die Umsetzung dieser MalRhahmen erfolgt seit Juni 2022. In der Folge sind
vermehrt telefonische Beschwerden wegen abgewiesener Ansuchen zu
verzeichnen. Gleichzeitig setzt sich der Trend fort, nachgeforderte Unte-
rlagen nach Erhalt der Abweisung doch endlich vorzulegen. Von Juni bis
September 2022 konnte durch die umgesetzten MalRhahmen die Anzahl
der Terminakte von 19.000 auf 11.000 reduziert werden.

Antragsdauer

22.1.

Vorbild durch Qualitat

Folgende Tabelle 15 gibt einen Uberblick tiber die durchschnittliche
Wartezeit vom Einlangen des Antrages bei der Abt. Wo bis zur ersten
Auszahlung.

Tabelle 15: Dauer vom Antrag bis zur ersten Auszahlung
| 2w 2018 2019 2020 2021
Durchschnitt (Tage)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Die durchschnittliche Wartezeit hat sich von 42 auf 58 Tage verlangert.
Ursache dafur ist It. Abt. Wo, dass vor allem ab dem Jahr 2020 Personal fur
das COVID-19-Krisenmanagement abgezogen wurde. Uberdies waren
auch in der Abt. Wo Krankheitsfalle zu verzeichnen.
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22.2.

22.3.

Berticksichtigt werden misse auch, dass es bisher nur einen Forderungs-
Auszahlungstermin im Monat gegeben hat. Wurde dieser versaumt, konnte
dadurch eine langere Wartezeit entstehen. Verlangernd wirken sich auch
die Nachforderungen an Unterlagen und die damit verbundene lange
Nachfrist aus.

Der LRH merkt an, dass gerade im Bereich der WBH eine personelle
Unterausstattung und dadurch langere Wartezeiten auf finanzielle
Unterstitzung zu sozialen Problemen fiihren kann. Es sollte daher — bei
aller Notwendigkeit, dass COVID-19-Krisenmanagement aufrecht-
zuerhalten — kinftig auch darauf Ricksicht genommen werden. Positiv
beurteilt der LRH, dass die Abt. Wo noch wéahrend der Prifung ankindigte,
einen zweiten Auszahlungstermin fur Erstauszahlungen festzulegen, um
einer langeren Wartezeit entgegen zu wirken.

Die Abt. Wo aulRert sich wie folgt:

Die Anweisung der Wohnbeihilfe erfolgt grundsétzlich Ende des Monats fir
das laufende Monat der Bewilligung so fristgerecht, dass der zugesicherte
Betrag spatestens am Monatsletzten auf dem Konto des Forderwerbers
oder des Vermieters verbucht wird. Aufgrund der auch vom Landes-
rechnungshof festgestellten personellen Unterausstattung bei gleichzeitig
erhdhtem Antragsaufkommen hat sich seit Beginn der Coronakrise die
Bearbeitungsdauer der Ansuchen leider deutlich verlangert. Dadurch
kommt es vermehrt auch zu rickwirkenden Bewilligungen.

Um die Wartefrist zur Auszahlung von Wohnbeihilfe flir zurtickliegende
Monate abzukirzen, gelangen diese seit Mai 2022 jeweils bereits Mitte des
Monats zur Anweisung (z.B. Zusicherung am 3.10.2022 fir den Zeitraum
8.2022 bis 7.2023. Wohnbeihilfe August und September wird mit Falligkeit
13.10.2022 angewiesen, Wohnbeihilfe Oktober mit Falligkeit 27.10.2022).

Bundeslandervergleich

23.1.

Folgende Tabelle 16 gibt einen &sterreichweiten Uberblick®® der
Leistungskennzahlen des Jahres 2020 bei der WBH:

30 Dieser Vergleich (,Berichtsstandard Wohnbauférderung 2021¢) wurde vom Institut fir Immobilien,
Bauen und Wohnen GmbH (kurz [IBW), Wien, erstellt. Auftraggeber war die Stadt Wien,
Magistratsabteilung 50.
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Tabelle 16: Kennzahlen WBH dsterreichweit fir das Jahr 2020

Anzahl WBH-Bezieher

Anteil WBH-
beziehenden
Haushalte in %

Ausgaben fiir WBH in
Mio. Euro

Ausgaben fiir WBH in
% der Gesamt-
ausgaben Osterreich

WBH-Ausgaben an
jeweiligen
Wohnbauférderung-
Ausgaben in %

durchschnittliche
WBH pro Haushalt
und Monat in Euro

151.900 900 11.900 17.600 24.600 9.700 22.700 14.800 9.700 40.000

3,8 0,7 4,7 2,4 3,8 4,0 4,2 4,5 57 4,3
292,8 15 21,2 32,6 51,4 24,9 38,8 34,0 288 59,6

100,0 0,5 7,2 11,1 17,6 8,5 13,3 11,6 9,8 20,4

14,0 2,0 17,0 9,0 19,0 25,0 16,0 140 19,0 14,0

161 141 148 155 174 232 142 192 247 124

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten IIBW

Oberosterreich weist nach Wien die zweithdchste Anzahl an WBH-
Bezieherinnen bzw. -Beziehern und auch die zweithdchsten Ausgaben fur
die WBH auf. Der Anteil der WBH-beziehenden Haushalte in Ober-
Osterreich ist ident mit dem Bundesschnitt. Die durchschnittliche WBH in
Oberosterreich pro Haushalt und Monat des Jahres 2020 lag tber dem
Bundesschnitt.

Folgende Tabellen 17 bis 19 geben einen detaillierten Uberblick tiber die
WBH in den Bundeslandern:3?

31 Die ,Wohnunterstiitzung“ ressortiert im Sozialbereich.
32 ebenfalls erstellt durch das 11BW
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Tabelle 17: Bundeslandervergleich Férderungsgegenstand

TR R T e Y

WBH geforderter
Mietbereich

WBH geforderter

Eigentumsbereich

WBH
ungeforderter
Mietbereich

WBH
ungefordertes
Eigentum

WBH bei Miete in

gefordert sanierten

Objekten

Ja

Ja

Nein

Ja

Nein

Nein Ja Nein
Ja Nein Ja
Nein ~ Nein  Nein
Ja Ja Ja

Tabelle 18: Bundeslandervergleich Férderungsvoraussetzung

I T T T

Voraus-
setzungen fir
WBH

im
Mietbereich

max.
Nutzflache
(eine Person/
zwei
Personen etc.
in m2)

Forderung
Betriebs-
kosten

Forderung
Energiekosten

Vorbild durch Qualitat —

Rlcht-
wert
6,80 €/m?

50/70/+10
(pro Kind)

keine
(Ge-
samt-
miete
ist rele-
vant)
Nein Ja,
gedeckelt

Nein Nein

WZNeu:
50/70/80/
90/105

Ja, bei
W<Zneu,
1 €/m?
Pau-
schale

Nein

bei ungefor-
derten Miet-
wohnungen:
max. 7€/m?
(inkl. USt.)

45/+15

Nein

Nein

Nein

Ja

Nein

Ja

Nein

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nein

Ja

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten [IBW

bei erwei-
terter
WBH:
max.
Richtwert
8,03€/m?,
Kate-
gorie A

55/65/
80/90/+10

Nein

Nein

keine

(Gesamt-
miete ist
relevant)

Nein

Nein

verdich-
tete
Bauweise

50/70/+20/
max. 150

Nein

Nein

Miete
muss
angemes-
sen sein
(Bestati-
gung der
Gemeinde)

50/70/+10

Ja, Pau-
schale von
1,60 €/m?
ist
enthalten

Nein

untersch.
Hochst-
grenzen
nach
Richtwert,
Befristung,
Kategorie-
Mietzins

50/70/+15

Nein

Nein

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten [IBW
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Tabelle 19: Bundesléndervergleich Fdrderungsgrenzen

Deckelung indirekt 170/220/ nur 3,70 €/ Nein Wohnkos- 3,5 € bis Ja;
anrechenbarer durch 230/260/ Annuitat anrechen- ten inkl. 5 € nach 8,2 €/m? abhanglg
Wohnungsauf- max. 270 € und bare Nutz- Betriebs- Gemeinde; von
wand WBH von Betriebs- flache; kosten, 4 € bei Kategorie,
3 €/m? kosten max. WBH Heizung, geforder- Miet-
anteils- 300 € Strom ten vor bereich
maRig 1996
max. WBH 150 ca. 220 ca. 183 ca. 167 ca. 220 143 ca. 250 ca. 400 ca. 200
eine Person in bis 270 (erweit. (MZAB), bis
Euro (Jung- WBH); gWBH ca. 250
familie) gWBH3 héher
héher
max. WBH 210 ca. 270 ca. 320 ca. 222 ca. 260 ca. 179 ca. 350 ca. 560 ca. 280
zwei bis (erweit. (MZAB), bis
Personen in 320 WBH); gWBH ca. 350
Euro (Jung- gWBH hoéher
familie) hoéher
Einkommens- 949 bis 0 bis 0 bis ca. 476 0 bis 0 bis 0 bis Vollzeit 0 bis
bereich ca.1.440 1.312 ca.1.350 his ca 1.250 ca.1.260 ca. 1.490 (mit ca. 1.103
Einpersonen- (WZneu) ca. 1.230 (erweit. (MZAB); Ausnah- bzw.
haushalt (Euro WBH) gWBH men) bis  1.173
pro Monat) gWBH hoéher ca. 1.550
viel
héher
Einkommens-  1.424 bis 0 bis 0 bis ca. 952 0 bis 0 bis 0 bis Vollzeit 0 bis
bereich ca.1.515 1.460 ca.1.990 his ca. ca.1.500 ca.1.890 ca.1.890 (mit ca. 1.388
Zweipersonen (WZneu) 1.900 (erweit. (MZAB); Ausnah- bzw.
-haushalt WBH) gWBH men) bis  1.475
(Erwachsene, gWBH hoher ca. 1.850
Euro pro viel héher
Monat)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten 11BW

23.2. Der LRH weist daraufhin, dass 6sterreichweit in drei Bundeslandern mit der
WBH auch Betriebskosten geftérdert werden. Energiekosten werden in
keinem Bundesland mittels WBH unterstitzt. Zur Berlicksichtigung von
Betriebs- und Energiekosten verweist der LRH auf Berichtspunkt 11.

Auswertungen aus der Fachanwendung

24.1. Auf Basis eines Datenexports aus der IT-Fachanwendung hat der LRH
Auswertungen zu unterschiedlichen Fragestellungen erstellt. Der Daten-
export umfasste die Geschéftsjahre 2017 bis 2021. Auf den Export
historischer Daten (z. B. frlhere Wohnsitze des Forderungswerbers wurde
verzichtet). In den folgenden Berichtspunkten werden die wesentlichen
Ergebnisse des Datenexports ndher ausgefiihrt. Folgende Annahmen
wurden getroffen:

Bei den Darstellungen mit Angaben zum Alter wurde das Alter der Person
am 1.1. des Jahres, in der die Bewilligung erfolgte, verwendet.

33 Wohnbeihilfe im objektgeforderten Bereich
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Gezahlt wurde immer die erste Bewilligung eines Forderungswerbers in
einem Kalenderjahr.

Welche Personengruppen beantragen WBH?

25.1. ,Mit der Wohnbeihilfe soll Menschen mit niedrigen Einkommen,
insbesondere Familien mit Kindern, Studierenden und Lehrlingen,
Alleinverdienerinnen und Alleinverdienern sowie Pensionistinnen und
Pensionisten ein leistbares Wohnen ermdglicht werden.“* Inwieweit dieses
Ziel erreicht wird, analysierte der LRH auf Basis von unterschiedlichen
Auswertungen. In einem ersten Schritt wurde das Alter der Férderungs-
nehmerinnen und -nehmer ausgewertet:

Abbildung 2: Altersverteilung in Prozent
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Abbildung 2 veranschaulicht, dass die meisten Bezieherinnen bzw.
Bezieher zwischen 30 und 60 Jahre alt sind (rd. 60 Prozent). Im Prifungs-
zeitraum ist allerdings eine stetige Zunahme ab dem 60. Lebensjahr zu
erkennen.

34 siehe: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/wohnbeihilfe.htm
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In weiterer Folge wurde die Anzahl der Personen, die in einem Haushalt
leben, ausgewertet. Uber das Ergebnis dieser Auswertung gibt
Abbildung 3 Aufschluss:

Abbildung 3: Anteil Personen im Haushalt
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Mehr als 55 Prozent der WBH-Bezieherinnen bzw. -Bezieher leben in einem
Einpersonenhaushalt. Bis 2020 war eine Zunahme zu verzeichnen; seit
2021 ist ein Ruckgang bemerkbar.

Bei den Mehrpersonenhaushalten ist die Tendenz gegenlaufig; 2021 war
eine leichte Zunahme erkennbar. Rd. 19 Prozent leben in Zweipersonen-
haushalten, noch rd. elf Prozent in Dreipersonenhaushalten.

In der Folge wurde die Altersverteilung der Einpersonenhaushalte naher
analysiert, wie folgende Abbildung 4 veranschaulicht:
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Abbildung 4: Altersverteilung Einpersonenhaushalte in Prozent
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten Abt. Wo

Mehr als 50 Prozent der Forderungsnehmerinnen bzw. -nehmer in einem
Einpersonenhaushalt sind alter als 50 Jahre. Festzustellen ist auch, dass
seit 2017 die Einpersonenhaushalte ab 60 Jahre — aber auch die noch
alteren Gruppen — deutlich zunehmen.

Die Auswertung des Personenstands im Jahr 2021 zeigte, dass der Anteil
geschiedener Personen bei den Einpersonenhaushalten vom 50. bis zum
80. Lebensjahr zwischen rd. 48 und 58 Prozent lag.

Schlussendlich wurden die Berufe der WBH-Bezieherinnen bzw. -Bezieher
ausgewertet. Abbildung 5 zeigt das Ergebnis der Auswertung:
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Abbildung 5: Anteil der Berufsgruppen in Prozent
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25.2.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Abbildung 5 zeigt, dass mehr als ein Drittel — mit steigender Tendenz — der
Forderungsnehmerinnen und -nehmer eine Pension beziehen. Ein weiteres
Drittel ist unselbstandig tatig und rd. 19 Prozent —jeweils mit fallender
Tendenz bis 2020 — sind ohne Beschéftigung.®

Die Pensionistinnen und Pensionisten sind die grof3te Gruppe der
Forderungsbezieher. Damit einher geht auch, dass die meisten
Forderungsbezieher in Einpersonenhaushalten leben. Erkennbar ist, dass
familiare Veré&nderungen (speziell Scheidungen) mit ein Grund fir den
Anstieg der WBH-Bezieher Uber 50 Jahren in Einpersonenhaushalten sind.

Da keine messbaren Wirkungsziele fur die WBH vorliegen, kann der LRH
keine Aussage dariber treffen, ob mit der WBH jene Bevolkerungsgruppen
erreicht wurden, die als Zielgruppe definiert sind (Berichtspunkt 11).

Einkommen und Wohnungskennzahlen

26.1.

Bereits durch die Richtlinien der WBH (Berichtspunkt 13) wird festgelegt,
dass nur Personen und Haushalte mit geringem Einkommen férderungs-
wiirdig sind. Die Tabellen in der Anlage 1 geben einen Uberblick tiber die
durchschnittlichen Nutzflachen, Haushaltseinkommen und dem Wohnungs-
aufwand (entsprechend der gesetzlichen Definition) sowie der durch-
schnittlich ausbezahlten WBH gegliedert nhach Haushaltsgrof3e und Jahr.
Der LRH errechnete aus den Zahlen die durchschnittlichen Mieten pro m2
und das Verhaltnis Wohnungsaufwand zu Haushaltseinkommen.®® Es wird
dargestellt, welchen Effekt die WBH auf dieses Verhaltnis — sprich, die
Belastung des Haushaltseinkommens durch den Wohnungsaufwand — hat.

35 unter ,Sonstiges” sind auch die Bereiche ,ohne Beruf* und ,Karenz“ zusammengefasst

3¢ Die Werte Miete und Haushaltseinkommen wurden nach den Vorgaben der WBH (Berichtspunkte 2
und 3) berechnet.
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26.2.

Aus den Zahlen geht hervor, dass bei den Einpersonenhaushalten die
WohnungsgréRe rd. 18 Prozent tber dem Richtwert der WBH liegt, bei
Zweipersonenhaushalten 14 Prozent und bei Dreipersonenhaushalten
noch sieben Prozent. Bei vier und mehr Personen im Haushalt liegt die
WohnungsgroRe unterhalb des Richtwertes. Die in der WBH festgelegte
anrechenbare Miete pro m2 liegt mit 3,70 Euro zwischen 1,20 Euro und
1,66 Euro unter den Durchschnittswerten. Gerechnet wurde das Verhaltnis
Wohnungsaufwand zu Haushaltseinkommen.®’ Dieses liegt bei Haushalts-
groéRen bis drei Personen bei rd. 27 Prozent, bei Haushaltsgré3en tber drei
Personen bei rd. 20 Prozent. Wenn man sich die Auswirkung der WBH
ansieht, so verringert sie das Verhaltnis bei den Haushalten bis zu drei
Personen zwischen 3,4 und 3,8 Prozent, bei den Haushalten mit vier und
mehr Personen um rd. zwei bis 2,5 Prozent.

Eine besondere Zielgruppe sind It. Abt. Wo auch die Alleinerzieherinnen
und -erzieher. Der LRH hat fur diese Gruppe eine Auswertung nach dem
gleichen Prinzip erstellt und in Anlage 2 dargestellt. Im Ergebnis zeigt sich,
dass der Anteil der Wohnungskosten am Haushaltseinkommen durchaus
hoher ist. Im Vergleich dazu ist aber auch der durch die ausbezahlte WBH
erzielte Effekt hoher.

Grundsatzlich werden Preissteigerungen und Einkommenszuwachse durch
die in der O8. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012 genannten Parameter
berticksichtigt. Wie die Auswertungen (Anlage 1) zeigen, hat sich die
Einkommenssituation bei den Zwei- bis Vierpersonenhaushalten besser
entwickelt als die Teuerung bei den Mieten.

Der LRH hat als Kennzahl® den Effekt der WBH auf das Verhaltnis
Haushaltseinkommen zu Wohnungsaufwand berechnet. Diese Kennzahl ist
aus seiner Sicht geeignet, die Wirkung der WBH zu definieren.

Wenngleich im Durchschnitt die Belastung des Haushaltseinkommens
durch die Wohnkosten bei 20 bis 30 Prozent liegt, war festzustellen, dass
in einigen Fallen dieser Anteil bei bis zu mehr als 75 Prozent lag. Es ist aus
Sicht des LRH fraglich, ob bei solchen Belastungen die WBH mittel- und
langfristig die Situation verbessern kann. Dies insbesondere, weil die
Wohnkosten insgesamt noch wesentlich hoher sind (Betriebskosten,
Energie...). In solchen Fallen miissten andere Lésungen (z. B. Anderung
der Wohnungssituation) Platz greifen. Anzudenken wére eine Mitwirkungs-
pflicht der betroffenen Person, um die eigene Wohn- mit der Finanzsituation
in Einklang zu bringen, sofern dies zumutbar ist.3® Der LRH regt auch an,
zu Uberlegen, ob durch die Gewéhrung von Anreizen (z. B. Finanzierung
der Umzugskosten in eine adaquate Wohnung bei gleichzeitiger Nicht-
Inanspruchnahme der WBH fir einen bestimmten Zeitraum) die
Wohnsituation verandert und die finanzielle Belastung verringert werden
kann.

37 Dabei ist zu beachten, dass hier wieder die Werte It. WBH — d.h. die Hauptmiete — herangezogen
wurden.

38 Bezieher ohne Einkommen (z. B. Menschen mit Beeintrachtigung) wurden nicht beriicksichtigt

39 auszunehmen wéren z. B. Personen mit Beeintrachtigung, Personen in Pflege oder Personen im sehr
hohen Alter
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26.3. Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Entsprechend der Beurteilung des Wohnbauressorts wird es in der Praxis
oftmals nicht zielfihrend sein, Kosten flr den Umzug in eine der Gréf3e
adaquate Wohnung zu Gibernehmen, da es sich bei kleineren Wohnungen
oftmals um neuere und damit teurere Wohnungen handelt. Altere
Wohnungen sind meist ausfinanziert und damit glinstiger, weisen jedoch
auf Grund der zum Zeitpunkt der Errichtung bestehenden Wohnbedarfe
mehr Flache auf. Um die Wohnsituation mit der Einkommenssituation in
Einklang zu bringen ware demnach eher die Fragestellung zu kléaren, ob ein
Anreiz zur Verbesserung der personlichen Finanzsituation geschaffen
werden kann; beispielsweise indem bei einem Uberschreiten eines
Grenzwerts betreffend des Wohnkostenanteils im Verhaltnis zum
Haushaltseinkommen die Wohnbeihilfe begrenzt auf zwei bis drei Jahre
gewahrt wird (u.a. bei Beziehern der Notstandshilfe). Diese Fragestellung
wird in das Projekt entsprechend Empfehlung | aufgenommen.

27.1. Auf Basis der Daten aus den Anlagen 1 und 2 gibt die Tabelle 20 Aufschluss
Uber die Veranderung bestimmter Kennzahlen zwischen 2017 und 2021:

Tabelle 20: Veranderung der Durchschnittswerte 2017 bis 2021

Angaben in Prozent

Personen Haushalts- . Wohnungs- Miete/ V\;?lkf]vr\]/::gls mit
einkommen Mkclasle aufwand WEH m? Haushalts- | WBH SlER
einkommen

1 10,37 1,57 9,92 6,47 8,23 -0,41 0,06 -3,47
2 15,76 1,47 8,93 19,25 7,35 -590 -6,26 -3,44
3 18,00 2,07 10,26 20,61 8,02 -6,56 -6,84 -4,79
4 16,10 2,45 10,92 20,08 8,27 -4,47 -483 -1,57
>=5 12,81 0,95 10,86 18,49 9,81 -1,73  -2,22 2,71

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Zwischen 2017 und 2021 stiegen Haushalteinkommen, Wohnungsaufwand
(Nutzflache und Miete/m2) aber auch die WBH an. Das Verhéaltnis
Wohnaufwand/Haushaltseinkommen verbesserte sich zwischen
0,41 Prozent bei den Einpersonenhaushalten und 6,56 Prozent bei den
Dreipersonenhaushalten. Der Effekt durch die WBH nahm trotz der
jahrlichen Anpassungen, aul3er bei den Funf- und
Mehrpersonenhaushalten, aufgrund der  starker  gestiegenen
Haushaltseinkommen ab.

Tabelle 21 zeigt die Verdnderung dieser Kennzahlen in Prozent zwischen
2017 und 2021 bei den Alleinerzieherinnen bzw. -erziehern. Auf Grund der
geringeren Anzahl von Forderungsféallen und den dadurch stark
schwankenden Durchschnittswerten wurden jedoch nur die Haushalte mit
bis zu drei Kindern beriicksichtigt:
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Tabelle 21: Veranderung der Durchschnittswerte 2017 bis 2021 bei Alleinerzieherinnen bzw. -erziehern

Anzahl

27.2.

Angaben in Prozent

Wohnungs-
Kinder | Haushalts- Nutz- Wohnungs- Miete/ aufwand/ mit
einkommen flache aufwand WBH m2 Haushalts- WBH Effekt
einkommen

1 14,81 2,34 10,45 12,89 7,93 -3,80 -3,57 -5,19
2 15,07 0,76 9,90 19,58 9,07 -4,49 -5,03 -1,31
3 11,90 1,68 10,86 14,54 9,03 -0,93 -1,27 1,06

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Bei den Alleinerzieherinnen bzw. -erziehern stieg das Haushaltseinkommen
um rd. 12 bis 15 Prozent. Der Wohnungsaufwand stieg im gleichen
Zeitraum flr diese Haushalte um rd. 9 bis 11 Prozent, wobei hauptsachlich
die gestiegenen m2-Preise die Teuerung verursachten. Das Verhaltnis
Wohnungsaufwand/Haushaltseinkommen hat sich zwischen rd. einem und
4.5 Prozent verbessert. Der Effekt durch die WBH verbesserte sich nur bei
den Alleinerziehenden mit drei Kindern; bei einem Kind nahm dieser um
5 Prozent ab.

Der LRH halt nochmals fest, dass seine Analyse auf Durchschnittswerten
basiert. Demgemaf gibt es Falle, in denen die WBH positiver wirkt,
allerdings auch Falle mit geringerem Effekt. Aus seiner Sicht zeichnet sich
allerdings folgende Tendenz ab: Die Anzahl der WBH-Bezieherinnen bzw.
-Bezieher ging auf Grund der stérker gestiegenen Haushaltseinkommen
zurlck.

Durch die Definition der maximalen Wohnnutzflache und der Festlegung
der maximalen Miete pro m2 sind Grenzen gesetzt. Wie die Auswertungen
zeigen, liegen die von den Wohnbeihilfenbezieherinnen und -beziehern
geleisteten Mieten Gber dem maximal anrechenbaren Wohnungsaufwand
(3,70 Euro/m?). Jener Betrag, der Uber 3,70 Euro/m? liegt, wird bei der
Berechnung der WBH nicht berilcksichtigt. Die Auswertung zu den
Alleinerzieherinnen bzw. -erziehern zeigt, dass sich kaum spezifische
Effekte ergeben. Da sie jedoch als Zielgruppe herausgehoben werden,
empfiehlt der LRH, klinftig Auswertungen fir solche oder andere besonders
definierte Gruppen zu erstellen.

Haushalte und WohnungsgrofR3e

28.1.

Eine weitere Auswertung zielte auf die Korrelation von Wohnflache und
HaushaltsgroRe der Bezieherinnen und Bezieher von WBH ab. Tabelle 22
zeigt diesen Zusammenhang fur das Jahr 2017; Tabelle 23 fiur das
Jahr 2021.
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28.2.

Tabelle 22: Haushalte in WohnungsgréRen 2017

Wohnflache in m2
grofie

in Prozent

1 34,77 41,33 16,72 5,96 0,90 0,33
2 7,83 27,08 34,10 25,2 4,00 1,79
3 2,43 11,39 29,81 38,47 12,07 5,84
4 1,05 8,20 26,44 40,92 15,44 7,95
>=5 0,28 4,18 19,93 42,14 22,16 11,31

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Tabelle 23: Haushalte in Wohnungsgréf3en 2021

Wohnflache in m2
groRRe

in Prozent

1 31,63 43,64 17,41 6,06 0,87 0,38
2 6,79 25,09 35,69 26,21 4,13 2,09
S 1,11 8,60 28,88 42,50 13,00 5,91
4 0,91 5,36 25,13 42,68 16,87 9,06
>=5 0,20 2,56 18,16 47,06 24,71 7,31

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Aus den Tabellen ist ersichtlich, dass von den Ein- und
Zweipersonenhaushalten nur rd. ein Drittel in Wohnungen wohnen, die
innerhalb der durch die O6. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012 festgesetzten
WohnungsgrofRen liegen. Der Vergleich 2017 und 2021 zeigt die Tendenz
zu gréBeren Wohnungen. 2021 waren von den Einpersonenhaushalten, die
in Wohnungen grol3er als 46 m2 wohnten, mehr als 50 Prozent der
Bewohnerinnen u. Bewohner tber 60 Jahre alt. Wirde 2021 noch die
Grenze von 50 m? fur Einpersonenhaushalte gelten, wiirden rd. 46 Prozent
in Wohnungen leben, die dieser GroR3e entsprechen. Bei einem Wert von
55 m2 waren es rd. 60 Prozent.

In der Schweiz besteht bspw. ein Modell, das vor allem fir Genossen-
schaftswohnungen eine Wohnraumbegrenzung zulasst. Dies kann
Folgendes bedeuten: Wer in einer zu gro3en Wohnung lebt, muss
zusétzlich eine Gebuhr entrichten, die sich am Einkommen orientiert.

Es ist erkennbar, dass die Wohnungsgrol3en jener, die WBH beziehen,
steigen. Aus Sicht des LRH ist daher die Frage zu stellen, ob das
Wohnungsangebot (Wohnflache und Miete) mit der Entwicklung der
HaushaltsgroRen und Haushaltseinkommen Ubereinstimmt. Er empfiehlt
daher der Abt. Wo zeitnah Analysen durchzufuhren, um beurteilen zu
kénnen, ob das Wohnungsangebot, der Bedarf der Haushalte, die
Entwicklung der Einkommen und die Bedingungen fir die Gewahrung der
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WBH im Sinne der Forderung leistbaren Wohnens Ubereinstimmen
(Berichtspunkt 11). Dabei sollten Uberlegungen, vergleichbar dem
Schweizer Modell der Wohnraumbegrenzung®, mit einbezogen werden.

Entwicklung des Wohnungsaufwandes in OO

29.1. Beim Vergleich des durchschnittlichen Wohnungsaufwandes pro m2 mit und

ohne Betriebskosten aller sich in Hauptmiete befindlichen Wohnungen
in OO und der durchschnittichen m2-Kosten von WBH-Bezieherinnen
und -Beziehern ergibt sich folgendes Bild:

Abbildung 6: Entwicklung des Wohnungsaufwandes*! in Euro pro m2
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der Abt. Wo und Abt. Tl

Die Mietpreise pro m2 fir WBH-Bezieher liegen unter den allgemeinen
Mietpreisen, steigen jedoch im selben Ausmalf an.

Die Statistik Austria fuhrt periodisch Befragungen im Rahmen des
Mikrozensus durch. Durch eine Anderung der Befragungsmethodik gibt es
ab 2021 genauere Ergebnisse bei den Werten fir OO. Damit hat sich der
Abstand zwischen den Mietpreisen fur alle in Hauptmiete befindlichen
Wohnungen und denen der WBH-Bezieher auf unter 10 Prozent
angendahert.

40

41

siehe Seite: https://www.deutschlandfunknova.de/beitrag/wohnraumbegrenzung-schweiz-als-vorbild,
abgerufen 9.9.2022

2021 wurde die Fragestellung beim Mikrozensus umgestellt. Das fuhrt nun zu genaueren Ergebnissen.
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29.2. Diese Auswertung und die vorhergehenden Analysen unter Berichts-
punkt 10 bzw. Auswertungen aus der IT-Fachanwendung ab Berichts-
punkt 24 zeigen, dass fur die Wohnbeihilfe das Haushaltseinkommen und
die WohnungsgréfRe die wesentlichen Parameter sind. Die weiteren
wohnbezogenen Kosten, wie Betriebs- und Energiekosten, sind abhangig
von der WohnungsgrofRe; Kostensteigerungen wirken sich auch hier
entsprechend aus.

COVID-19-WOHNKOSTENHILFE

30.1. Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und den damit
einhergehenden madglichen finanziellen Notsituationen beschloss die
00. Landesregierung am 23.3.2020, dass fir jene Menschen, die aufgrund
der Krisensituation rasche Hilfe zur Deckung der Wohnkosten bendétigen,
eine ,Wohnkostenhilfe* zur Verfigung gestellt werden soll. Dabei handelte
es sich um eine Sonderforderung aus Mitteln der Wohnbaufdrderung, die
auf der gleichen Voranschlagsstelle wie die WBH abgewickelt wurde.
Gesonderte Richtlinien wurden von der O0. Landesregierung in diesem
Zusammenhang nicht beschlossen.

Die Abt. Wo entwickelte mit Beginn des ersten Lockdowns in Osterreich
(16.3.2020) innerhalb von drei Tagen die Forderungsvoraussetzungen?
sowie einen internen Leitfaden fir die Abwicklung dieser HilfsmalRnahme.
Abrechnungstechnisch wickelte die Abt. Wo die Forderung in der gleichen
IT-Fachanwendung wie die WBH ab. Hauptziel war es It. Abt. Wo, Haus-
und Wohnungseigentimer sowie selbstandig Erwerbstatige zu unter-
stuitzen.*® Oberste Pramisse war es, kurzfristig finanzielle Hilfe anbieten zu
kénnen. Antrage konnten per Post, Fax, E-Mail sowie im Rahmen einer
Onlineanwendung (elektronisches Formular) eingebracht werden
(Berichtspunkt 38).

Die Hilfe sollte insbesondere dann ermdglicht werden, wenn aufgrund von
Kiindigungen oder BetriebsschlieBungen plétzlich keine monatlichen
Einkunfte verfigbar waren oder Unterhaltszahlungen ausblieben und daher
rasche Hilfe zur Deckung der Mietkosten oder auch zur Bedienung eines
Darlehens zur Finanzierung der Eigentumswohnung oder des Eigenheims
unbedingt notwendig war.

Diese Initiative sollte befristet fur drei Monate Anwendung finden und
konnte deshalb nur flr einen Zeitraum von maximal drei Monaten bewilligt
werden. Eine Gewahrung als Einmalzuschuss war ebenso mdéglich. Die
Unterstiitzung sollte nur in jenen Fallen greifen, bei denen die Ansuchenden
in Zusammenhang mit den Folgen der Pandemie in eine Notsituation
geraten sind. Ansuchen waren It. Amtsvortrag ab 15.3.2020 mdglich; die
Ersten trafen in der Kalenderwoche 14 (30.3.2020 bis 5.4.2020) ein.

42 inklusive deren Veroffentlichung auf der Homepage des Landes OO

43 Von dieser Soforthilfe sollten sowohl Mietwohnungen als auch Eigenheime und Eigentumswohnungen
umfasst sein.
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Nicht vorgesehen war diese Hilfe fiir

¢ Pensionisten, Schiler/Studenten, Bezieher von Bedarfsorientierter
Mindestsicherung/Sozialhilfe und anderen Personen mit zwar geringem,
aber gleichbleibenden Einkommen,

» Langzeitarbeitslose und Notstandshilfebezieher sowie
o Bezieher einer laufenden WBH.

Fur die Bearbeitung der Ansuchen sollte — soweit mdglich — die
O06. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012 idgF herangezogen werden. Die
Wohnungskostenhilfe wurde mit maximal 300 Euro monatlich begrenzt;
Berechnungsparameter, wie z. B. die Einkommensobergrenzen sowie die
Obergrenze des anrechenbaren Wohnungsaufwandes in Hohe von
3,70 Euro/m? Nutzflache in Verbindung mit der Begrenzung fur die
angemessene Nutzflache, wurden herangezogen.**

Die Berechnung erfolgte mit dem Haushaltseinkommen; weitere Personen
im Haushalt konnten mit jedem vorgelegten Einkommen (Vorjahr oder
aktuell) berechnet werden. Es war auch kein Mindesteinkommen — im
Gegensatz zur WBH — bei dieser Hilfe erforderlich. Bei der Bearbeitung der
Ansuchen war immer vorab zu prifen, ob nicht die Bewilligung als WBH
moglich war. Falls die Voraussetzungen fur eine WBH gegeben waren, war
das WBH-Ansuchen der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller
zuzusenden. Im Zuge dieser Férderungsmaf3nahme zeigte sich, dass viele
Ansuchen entweder ohnehin zum Bezug einer WBH berechtigt waren oder
fur beide Forderungen die Voraussetzungen nicht vorlagen.

Die Abt. Wo traf keine Unterscheidung bzw. setzte keine Prifungs-
handlungen, ob bei selbstandig Erwerbstatigen die (private) Adresse der
Antragstellerin bzw. des Antragstellers ident war mit dem Sitz des
Unternehmens (,Firmensitz‘). Mangels Angaben Uber die Nutzflache des
Unternehmens wurde diese bei der Forderung vollstandig mitberucksichtigt.
Dies hatte in mehreren Féllen die Folge, dass, wenn der Firmensitz ident
mit der Wohnadresse war, auch das jeweilige Unternehmen in einem
gewissen Ausmalf mitgefordert wurde.

Im Hinblick auf mogliche Konflikte*® mit anderen Férderungen wurde von
einer Verlangerung der COVID-19-Wohnkostenhilfe Abstand genommen.
Des Weiteren vertrat das Bundesministerium fur Finanzen*® den Stand-
punkt, dass diese Hilfsmaf3nahme die Voraussetzungen fir eine schéadliche
Forderung im Sinne der Richtlinien des Hartefallfonds erfllte. Laut Bundes-
ministerium handle es sich um einen Zuschuss einer Gebietskdrperschatft,
die der Bekampfung der Auswirkungen von COVID-19 diene. Der Umstand,
dass private Kosten bezuschusst wirden, sei irrelevant, weil es nach der
Richtlinie unerheblich sei, welche Kosten betroffen sind, wenn es um die
.Bekampfung der Auswirkungen der COVID-Krise“ gehe.

Nach einer internen Evaluierung dieser Maf3nahme stellte sich It. Auskunft
der Abt. Wo rasch heraus, dass diese Hilfe nicht bendtigt werde, sie stellte

4 Aus den Vorgaben geht nicht hervor, wie die 3,70 Euro/m? bei Eigenheimen umgelegt wird.
45 Hartefallfonds (Férderungsprogramm des Bundes, abgewickelt von der Wirtschaftskammer Osterreich)
46 ygl. E-Mail vom 1.12. bzw. 2.12.2020.
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sie mit Juni 2020 ein. Ebenso wenig trat eine befurchtete Delogierungswelle
von Mieterinnen und Mietern ein.*’

Aus einer Anfragebeantwortung des in der O6. Landesregierung fir die
Wohnbauférderung zustandigen Mitgliedes vom 18.1.2021 geht hervor,
dass in der Zeit vom 16.3. bis zum 30.11.2020 im Rahmen dieser
MalRnahme 2.754 Ansuchen gestellt, und 843 Ansuchen genehmigt
wurden. Insgesamt wurden fir diese Hilfsmallhahme bis zum Stichtag
30.11.2020 456.169,33 Euro ausbezahlt. Davon entfielen 125.771,39 Euro
oder rd. 27,6 Prozent auf Bewohnerinnen und Bewohner von Eigenheimen,
Eigentums-Reihenhdusern und Eigentumswohnungen. 330.397,94 Euro
oder 72,4 Prozent betrafen Bewohnerinnen und Bewohner von
Mietwohnungen.

Zum Stichtag 30.11.2020 war folgende Anzahl an COVID-19-Wohnkosten-
hilfen zugesagt und ausbezabhilt:

Tabelle 24: Bewilligungen COVID-19-Wohnkostenhilfe

Eigentums- | Reihen-

Einpersonenhaushalt 1

Zweipersonenhaushalt 17 16 3 106 142
Dreipersonenhaushalt 21 11 2 109 143
Vierpersonenhaushalt 48 7 4 92 151
Funfpersonenhaushalt 33 13 0 59 105
Mehrpersonenhaushalt 24 3 1 12 40
Gesamt 158 68 11 606 843

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten der Abt. Wo

Aus Tabelle 24 ist ersichtlich, dass Vierpersonenhaushalte bei den
Eigenheimen (rd. 30 Prozent) und Reihenhdusern (rd. 36 Prozent) die
meisten Genehmigungen erhielten. Bei den Eigentumswohnungen waren
die meisten Genehmigungen fur Einpersonenhaushalte (rd. 26 Prozent) zu
verzeichnen. Ebenso wurden im Mietbereich die Einpersonenhaushalte am
haufigsten (rd. 38 Prozent) geférdert.

In den Auslaufmonaten dieser Forderung im Dezember 2020 und im
Janner/Februar 2021 kamen noch 25 weitere Bewilligungen mit in Summe
6.306,23 Euro dazu. Insgesamt wurden It. Abt. Wo flir diese
HilfsmalRnahme 2.781 Ansuchen gestellt; davon konnten 858 Ansuchen
bzw. rd. 31 Prozent positiv erledigt werden. Die bewilligte Forderungs-
summe belauft sich auf 472.791,72 Euro. 487 Ansuchen wurden wegen zu
hohem Einkommen abgewiesen, weitere 783 erflllten aus anderen
Grinden die Forderungsvoraussetzungen nicht und wurden ebenso
abgewiesen. Ca. 600 Ansuchen konnten in die WBH umgeleitet werden;
etwa 50 Ansuchen wurden nach dem Oktober 2020 gestellt und nicht mehr
berucksichtigt.

47 Es trat sogar der Gegeneffekt ein: Die Zahlungsmoral der Mieterinnen und Mieter verbesserte sich.
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30.3.

Folgende Tabelle 25 stellt die Entwicklung der bewilligten Forderungs-
summen zwischen April 2020 und Februar 2021 dar:

Tabelle 25: Monatliche bewilligte Férderungssumme

in Euro

April 2020 2.964,44
Mai 2020 32.145,01
Juni 2020 84.792,74
Juli 2020 154.533,68
August 2020 75.159,86
September 2020 64.719,59
Oktober 2020 28.036,15
November 2020 13.817,86
Dezember 2020 10.316,16
Zwischensumme 2020 466.485,49
Janner 2021 5.498,79
Februar 2021 807,44
Zwischensumme 2021 6.306,23
Gesamt 472.791,72

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten
der Abt. Wo

Tabelle 25 zeigt, dass im Juli 2020 die héchste Foérderungssumme
ausbezahlt wurde; danach reduzierten sich die Auszahlungen stetig.

Die Abt. Wo nimmt zum Sachverhalt wie folgt Stellung:
>  Umsetzung der 3,70 Euro / m? bei Eigenheimen:

Die Umsetzung erfolgte automatisiert durch die bestehende Pro-
grammierung der Fachanwendung basierend auf den Bestimmungen der
006. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012. Die Begrenzung des anrechenbaren
Wohnungsaufwands ist ungeachtet des Wohnverhdltnisses (Miete,
EigentumWohnung, Eigentum-Eigenheim etc.) mit max. 3,70 Euro pro m2
vorbelegt. Bis 2012 bzw. Ende der Ubergangsregelung 2017 war Wohn-
beihilfe auch im Eigentum mdglich und erfolgte bis dahin die Begrenzung
auf die gleiche Weise.

»  Keine Prifungshandlungen, ob bei Selbstandigen Privatadresse oder
Firmensitz

Im Leitfaden zur Covid-19-Wohnkostenhilfe ist festgehalten, dass diese
Forderung ausschlielich fur private Wohnkosten gewahrt wird. Bei Mietern
erfolgte die Prifung anhand der Mietvertrage: Diese enthalten meist
Bestimmungen Uber eine Vermietung nur zu Wohnzwecken des Mieters.
Bei kombinierter Verwendung durch Selbstandige ist die prozentuelle

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 54 ‘ HIRS



Férderungen im Bereich der Wohnbeihilfe des Landes 00 November 2022

31.1.

Aufteilung in den Mietvertragen enthalten. Nutzen Unselbstandige ihre
private Wohnung als Homeoffice, ist dafir keine gesonderte Beriick-
sichtigung bei der Wohnbeihilfe vorgesehen.

Eigentum zeichnet sich meist durch grof3ere Wohnflachen aus. Durch die
Begrenzung der angemessenen Nutzflache und des anrechenbaren
Wohnungsaufwands von 3,70 Euro pro m2 erfolgte auch hier automatisch
eine Einschrankung. Die Zielgruppe der Covid-19-Wohnkostenhilfe um-
fasste vor allem jene Selbstéandigen, die durch den Lockdown plotzlich
keine Einkinfte erzielen konnten. Eine Nutzung der Flache zu Unter-
nehmenszwecken wahrend dieser Zeit war aufgrund gesetzlicher Vorgaben
somit ausgeschlossen.

Aufgrund ihrer gesetzlichen Regelung ist die WBH vom Geltungsbereich
der Allgemeinen Forderungsrichtlinien des Landes OO ausgenommen. Es
ist jedoch nicht ausgeschlossen, die Richtlinie freiwillig anzufiihren. Da die
COVID-19-Wohnkostenhilfe im Rahmen der WBH bearbeitet und
ausbezahlt wurde, geht der LRH davon aus, dass diese Regelung auch fir
diese Hilfsmallnahme galt. Aus diesem Grund waren die Allgemeinen
Forderungsrichtlinien des Landes OO nicht explizit im Férderungsansuchen
fur diese HilfsmafRnahme angefuhrt.

Angefihrt am Ansuchen war jedoch, dass es sich das Land Oberosterreich
vorbehielt, von selbsténdig Erwerbstéatigen den Einkommensteuerbescheid
des Jahres 2020 nachzufordern, um die tatsachliche Forderungswiurdigkeit
uberprifen zu konnen. Eine derartige Uberpriifung durch die Abt. Wo wurde
bis zur Prifung des LRH nicht vorgenommen.

Selbstandig Erwerbstatige waren laut dem entwickelten Leitfaden zur
Bearbeitung der Forderungsantrage die Hauptzielgruppe der COVID-19-
Wohnkostenhilfe. Als Nachweis fir Einkommensverluste galten u. a. die
Zusage aus dem Hartefallfonds des Bundes oder anderer Hartefallfonds,
eine Planungsrechnung oder andere Nachweise Uber wirtschaftliche
EinbuRen. Die Prifung einzelner Foérderungsfalle durch den LRH ergab,
dass in der Regel eine Bestdtigung Uber die Auszahlung aus dem
Hartefallfonds vorgelegt wurde. Damit anerkannte die Abt. Wo den
Einkommensverlust und setzte bei der beantragenden Person das
Haushaltseinkommen als ,Null“ an. Manche Foérderungswerberinnen bzw. -
werber Ubermittelten auch einen Einkommensteuerbescheid aus einer
Vorperiode. Darin fuihrte eine Forderungswerberin beispielsweise jahrliche
Einkinfte aus Gewerbebetrieb im Ausmalf3 von 8.866 Euro und Unterhalt in
Hohe von rd. 4.000 Euro an. Dem gegenlber stand ein jahrlicher
Wohnungsaufwand von rd. 8.300 Euro. Nach Prifung der eingereichten
Unterlagen wurde eine monatliche COVID-19-Wohnkostenhilfe im Ausmaf3
von 222 Euro fiir drei Monate genehmigt. Eine Uberprifung der
Forderungswiurdigkeit, der Forderungsfahigkeit und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit unterblieb, wie in diesem Fall, auch bei allen anderen
Forderungsfallen.

Der interne Leitfaden der Abt. Wo sah u. a. folgende Handlungsanleitungen
vor:

o Bei der Berechnung des Einkommens: ,Berechnung erfolgt mit
Haushaltseinkommen, weitere Personen im Haushalt kénnen nach
unburokratischem Ansatz mit jedem Einkommen (Vorjahr oder aktuell)
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berechnet werden (nicht extra nachfordern, wenn etwas Vorliegendes
herangezogen werden kann).”

o Bei Berechnungen im Zusammenhang mit einem Arbeitslosen-Entgelt:
ZAMS wegen COVID-19 und Mietvertrag passt nicht (z. B. Pauschal-
miete, 7-Euro) > nicht abweisen! Sammeln und Vorlage, Einzelprufung,
Entscheidung noch offen®.

« Beim Thema Miete bzw. Mietvertrag: ,Vergebuhrung/Einzahlungsbeleg
oder 3 Belege Monatsmieten nicht zusatzlich nachfordern. Keine
Mietvertrag-Verlangerung nachfordern, wenn Befristung abgelaufen und
noch in selber Wohnung gemeldet. Pauschalmiete und 7-Euro nicht
abweisen! Sammeln und Vorlage, Einzelprifung, Entscheidung noch
offen.”

o Unterlagen-Nachforderung: ,In Umsetzung des Auftrags einer raschen
und unbirokratischen Bearbeitung ist jede Nachforderung auf die
zwingende Notwendigkeit zu hinterfragen (z. B. kein Vergebuhrungs-
nachweis, VDA, kein getrennt lebend) und die zur Verfigung stehenden
Abfragemdoglichkeiten zu nutzen.*

Mit der Unterschrift des Ansuchens um den Hartefallfonds (Phase 1 und 2)
bei der Wirtschaftskammer Osterreich bestéatigte die Antragstellerin bzw.
der Antragsteller, dass keine anderen Foérderungen von Gebiets-
korperschaften, die der Bekdmpfung der Auswirkungen von COVID-19
dienen, ausgenommen Foérderungen der Corona-Kurzarbeit sowie
staatliche Garantien, in Anspruch genommen werden. Insgesamt erhielten
328 selbstandig Erwerbstatige eine COVID-19-Wohnkostenhilfe. Der Anteil
jener, die auch Zahlungen aus dem Hartefallfonds erhielten, missten in
einer Einzelfallprifung festgestellt werden. Ein Grof3teil der jeweiligen
Forderungsansuchen enthielt fast ausschlielich die Benachrichtigung der
Wirtschaftskammer Uber die Zusicherung der Forderung, nicht aber das
Antragsformular. Dadurch war es dem LRH nicht moglich, die Anzahl jener
Forderungswerberinnen bzw. -werber, die zuerst den Hartefallfonds und
dann die Foérderung des Landes beantragt haben, zu eruieren.

Insgesamt priifte der LRH bei dieser COVID-19-FérderungsmalRhahme
vertieft 34 Férderungsfalle. Davon erwiesen sich vier als fehlerhaft:

o Zwei Forderungsnehmer erhielten eine Férderung, obwohl sie keinen
Anspruch darauf gehabt hatten (beide Antragsteller bezogen AMS-
Leistungen, deren Weiterzahlung war von der COVID-19-Pandemie nicht
betroffen).

o Bei einem Forderungsfall wurde eine Person, die mit Nebenwohnsitz
gemeldet war, als dem Haushalt zugehérende Person gewertet (es
zahlen nur jene Personen, die mit Hauptwohnsitz gemeldet sind; dadurch
wurde eine zu hohe Férderung ausbezahlt).

o Bei einem anderen Forderungsfall wurde ein Kind nicht in die
Berechnung der Foérderung miteinbezogen; dadurch wurde eine zu
geringe Forderung ausbezahlt.

Noch im Verlauf der Prifung berichtigte die Abt. Wo die Fehler bzw. forderte
Forderungen zurtick.
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Bei der Berechnung des Wohnungsaufwandes erfolgte nach einer internen
Evaluierung wahrend der Forderperiode eine Anderung der Berechnungs-
methode.

In Einzelfallen wurde eine sehr ,unbulrokratische* bzw. ,blrgerfreundliche*
Bearbeitung vorgenommen:

o Bei einem Forderungsfall wahlte die Abt. Wo — nachdem die Kredit-
rickzahlungen des Antragstellers auf Basis der vorgelegten Unterlagen
nicht eindeutig festgestellt werden konnten — bei der Berechnung des
Wohnungsaufwandes folgende Vorgangsweise: Als Wohnungsaufwand
wurde jener Betrag angesetzt, den der Antragsteller auf dem Antrags-
formular vermerkte.*®

» Bei einem anderen Forderungsfall verlangte die Abt. Wo zur weiteren
Bearbeitung eine Bestatigung des Hartefallfonds und die Haushalts-
bestétigung der Gemeinde nach. Nachdem diese Unterlagen zwei
Monate lang nicht Gbermittelt wurden, nahm die Abt. Wo eine Abfrage
aus dem Zentralen Melderegister (ZMR) und der Transparenzdatenbank
(TDB) vor. Zwei Tage spater wurde die Forderung im Ausmald von
166,50 Euro ausbezahlt.

Die Abt. Wo vertrat die Meinung, dass es sich bei ihrer Hilfsmal3nahme um
eine Subjektférderung handle (,die Privatperson wird geférdert®);
Forderungen im Rahmen des Hartefallfonds zielten aber auf das
Unternehmen eines Férderwerbers und nicht auf seine Privatsphére ab.

Die geringste ausbezahlte Forderung belief sich auf 7,82 Euro, die Hochste
machte 300 Euro (jeweils flir maximal drei Monate) aus.

Der LRH anerkennt die Bemihungen der Abt. Wo, rasch und
unburokratisch helfen zu wollen. Dennoch hatten aus seiner Sicht die
Forderungswirdigkeit, die Forderungsfahigkeit und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Antragsteller intensiver geprift werden sollen. Einen
Einkommensteuerbescheid bei selbstandig Erwerbstéatigen sieht der LRH
nicht als das alleinige Dokument zur Ermittlung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Foérderungswerbers an. Als vertiefte Unterlagen
wirden sich hier z. B. Bilanzen bzw. Einnahmen-Ausgaben-Rechnungen
besser eignen.*® Der LRH empfiehlt, die bereits im Ansuchen erwahnte
Uberprufung der tatséachlichen Forderungswiirdigkeit auf Basis des
Einkommensteuerbescheids 2020 sowie vertiefter Unterlagen nachtraglich
vorzunehmen. Beispielsweise wére auch zu hinterfragen, ob die Antrag-
stellerinnen und Antragsteller Erlése aus einer Versicherung (z. B. gegen
Einkommensausfall) lukriert haben.

Zwischen dem LRH und der Abt. Wo konnte wéahrend der Priifung in Bezug
auf das Verhdltnis zwischen der COVID-19-Wohungskostenhilfe und
Forderungen aus dem Hartefallfonds kein Einvernehmen hergestellt
werden. Diesbeziglich erkannte der LRH im Gegensatz zur Abt. Wo eine
zumindest teilweise unzuldssige Doppelférderung. Er empfiehlt, eine

48 Nach Auskunft der Abt. Wo habe der Férderungswerber deswegen keine andere/hdhere Forderung
erhalten.

49 Diesbeziigliche Regelungen erlieR das Land in den Allgemeinen Forderungsrichtlinien und in den
internen Forderungsrichtlinien fur die bewirtschafteten Stellen.
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Kontrolimitteilung an die Wirtschaftskammer Osterreich abzugeben bzw.
gegebenenfalls die betroffenen Forderungen riickabzuwickeln.

Die Abt. Wo nimmt wie folgt Stellung:

Die Covid-19-Wohnkostenhilfe war als Hilfe zur Deckung privater Wohn-
kosten fur den gesamten Haushalt des Antragstellers gestaltet und nicht als
Wirtschafts- bzw. Unternehmensférderung. Dies geht klar daraus hervor,
dass betriebliche Mieten eben nicht damit unterstitzt wirden (siehe
Berichtspunkt 30.3.). Der Nachweis einer Unterstitzung aus dem Harte-
fallfonds diente ausschlief3lich als unblrokratisch verfigbarer Nachweis der
Einkommensverluste bei Selbstandigkeit, wie dies bei Unselbstandigen
durch eine AMS- oder Kurzarbeitsbestatigung erfolgen konnte.

Laut WKO lauten die Richtlinien zum Hartefallfonds unter 5.8.
Kumulierungen:

,Bei der Gewahrung von Forderungen ist unter Beriicksichtigung von
Forderungen, welche dem Forderwerber unter anderen Richtlinien
und/oder aus anderen Quellen (einschlieBlich solcher der Lander,
Gemeinden oder anderer Fordergeber, sowie aus Mitteln der EU,
einschlieB3lich allfalliger De-minimis-Beihilfen) gewahrt werden, die jeweilige
Forderungsobergrenze zu beachten (Kumulierung). Der Forderungswerber
erklart, dass er bei eventueller zukinftiger Beantragung weiterer
offentlicher Finanzhilfen fur seine existenzbedrohliche Wirtschaftslage bzw.
Liquiditatsengpasse die gegebenenfalls aufgrund dieses Antrags
gewahrten Finanzhilfen angeben wird. Die WKO st fiir die Uberpriifung
dieser Angaben zur Gewahrung, Einstellung oder Rickforderung der
Forderung zur Abfrage aus der Transparenzdatenbank (Transparenz-
datenbankgesetz 2012 - TDBG 2012)

Lediglich in den FAQs zur Férderung - die gerade am Beginn der Corona-
Krise pausenlos falsch interpretiert und von manchen Ministerien nahezu
stindlich gedndert wurden - ist vermerkt: ,Wer eine Férderung aus dem
Hartefall-Fonds erhalt, darf keine weiteren Férderungen in Form von Bar-
auszahlungen durch Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden)
erhalten haben, die der Bek&dmpfung der Auswirkungen von COVID-19
dienen. Ausgenommen davon sind Foérderungen aufgrund von Corona-
Kurzarbeit und aufgrund des Corona-Familienharteausgleichs. Die
Inanspruchnahme staatlicher Garantien ist erlaubt.”

Die Abt. Wohnbauforderung speist seit 1.1.2017 samtliche Daten in die TDB
ein. So wurden auch alle einzelnen Daten zur Covid-19-Wohnkostenhilfe
an die TDB ubermittelt. Eine Kontrollmeldung ist somit insofern obsolet, als
die WKO geméalR den zitierten Richtlinien ohnehin zur Abfrage aus der
Transparenzdatenbank berechtigt ist.

Aus Sicht des Landes OO handelt es sich um zwei unterschiedliche Férder-
zwecke. Die Covid-19- Wohnkostenhilfe dient der Forderung privater
Wohnzwecke. Die Richtlinien zum Hartefallfonds behandeln hingegen die
,Beantragung weiterer Offentlicher Finanzhilfen filir seine existenz-
bedrohliche Wirtschaftslage bzw. Liquiditdtsengpésse”. Auch die Abwick-
lung Uber die WKO impliziert den Charakter als Wirtschaftsférderung.
Seitens des Landes OO liegt daher keine Doppelférderung vor und wére
eine solche auch nicht ausgeschlossen. Eine Doppelforderung konnte
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somit hdchstens aus Sicht des Bundes vorliegen. Eine Riickabwicklung
wirde demnach allenfalls bei den Leistungen aus dem Hartefallfonds
erfolgen.

Im Falle eines Beschlusses der Empfehlung V. wird die Abteilung Wohn-
bauférderung eine Kontrollmeldung samtlicher Covid-19-Wohnkostenhilfe
Empfanger an die Wirtschaftskammer vornehmen, obwohl diese auf Grund
der Dateneinspeisung in die Transparenzdatenbank als obsolet erachtet
wird. In diesem Fall ist davon auszugehen, dass es zu Ruckforderungen
des Hartefallfonds allein bei oberdsterreichischen Hartefallfonds-
Empfangern kommen kann, da andere Bundeslander trotz vergleichbarer
Forderungen keine derartige Kontrollmitteilung vornehmen.

Der LRH héalt dazu fest, dass in den Forderungsbedingungen zwar die
gewerbliche Nutzung nicht erlaubt war; eine Uberpriifung fand jedoch nicht
statt. Daher kann aus Sicht des LRH eine Doppelférderung nicht immer
ausgeschlossen werden.

WOHNUNGSSICHERUNG FUR LEISTUNGSTRAGER

32.1.

Diese Foérderung wurde in der Sitzung der O0O. Landesregierung vom
21.6.2021 mit folgendem Inhalt beschlossen:

,Durch das Auslaufen der staatlichen Corona-Hilfen und das Ende des
Aussetzens der Insolvenzpflicht und der Stundungen von Abgaben bei
Finanzamtern und Krankenkassen mit 30.6.2021 wird noch in diesem Jahr
eine Insolvenzwelle erwartet.

Gefordert werden Selbstdndige und Unselbstéandige, Mieter und
Eigentiimer, die in den drei Jahren vor der Corona-Pandemie (2017 bis
2019) ein Durchschnittseinkommen zwischen der Obergrenze fiir den
Bezug einer WBH (Abgrenzung zu bestehendem Zuschuss, keine
Doppelforderung) und den Einkommensgrenzen der OQ. Einkommens-
grenzen-Verordnung 2012 erzielt haben, und deren derzeitiges
Haushaltseinkommen gegeniiber dem Durchschnitt dieses dreijahrigen
Berechnungszeitraums um mindestens 30 Prozent gemindert ist. Die
Unterstitzung betrégt 50 Prozent des monatlichen Wohnungsaufwands
(Mietvorschreibung oder Wohnkreditriickzahlung), maximal in der Hohe des
Einkommensverlustes. Sie wird ab dem Monat der Antragstellung fir
maximal sechs Monate gewahrt, lAngstens bis die Einkommensminderung
auf unter 30 Prozent sinkt. Antragstellung und Forderungsabwicklung
sollen gezielt einfach und in hohem Digitalisierungsgrad erfolgen. So wird
weitgehend auf die Vorlage von Nachweisen durch die Forderungs-
werberinnen bzw. -werber verzichtet, wenn die benétigten Informationen
aus verfligbaren Informationssystemen ausgelesen und (bernommen
werden konnen. Die Antragstellung fir eine Wohnungssicherung fir
Leistungstrager soll vorerst befristet im Zeitraum von 1.7.2021 bis
31.12.2021 moglich sein.”

Mit Amtsvortrag vom 4.11.2021 beschloss die O6. Landesregierung am
6.12.2021 die Verlangerung der Antragstellung fir die Foérderung
~Wohnungssicherung fir Leistungstrager” bis zumindest 30.6.2022.
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Die Mittel fir dieses Forderungsprogramm sind innerhalb des Ober-
osterreich-Planes (OO-Plan) in den Jahren 2021 bis 2023 umschichtbar.
Nach Wissensstand der Abt. Wo zum Zeitpunkt der Prifung sollen nicht
verbrauchte Mittel im Bereich der Wohnhaussanierung verwendet werden.
Unter der Voranschlagsstelle 1/482904/7690/004 Wohnungssicherungs-
zuschisse an Einzelpersonen, Oberdsterreich-Plan, waren fir das
Jahr 2021 6 Mio. Euro reserviert®™®; ausbezahlt wurden bisher
4.304,75 Euro.

Angekiindigt wurde der OO-Plan in zwei Pressekonferenzen bei denen
u. a. der Landeshauptmann und das in der O6. Landesregierung fur die
Wohnbauférderung zustandige Mitglied vertreten waren.

In der Pressekonferenz vom 22.6.2020 wurde u. a. Folgendes ausgefuhrt:
,Oberosterreich wieder stark machen bedeutet fir uns, den Menschen
sichere und attraktive Beschaftigungsmdglichkeiten anzubieten und
unseren Betrieben bestmdgliche Rahmenbedingungen, damit sie
wettbewerbsfahig bleiben und sich weiterentwickeln konnen. Dazu gehéren
weiters die Sicherung und Starkung des sozialen Netzes und des
materiellen Wohlstandes, aber auch Faktoren wie Gesundheit sowie
Entfaltungsmoglichkeiten und Zukunftsperspektiven fir die Menschen.”

Bei einer Pressekonferenz am 23.10.2020 wurde fur den Bereich Wohnbau
Folgendes bekannt gegeben: ,50 Millionen Euro zusatzlich - Oberdésterreich
wieder stark machen durch eine Nachhaltigkeitsoffensive beim Wohnbau.
00 st jetzt schon Sanierungsmeister in Osterreich. Um diesen Titel zu
verteidigen wird das Land OO eine Nachhaltigkeits-Offensive im Wohnbau
starten. Das bedeutet, dass wir mit einem Plus von 50 Mio. Euro in den
nachsten drei Jahren den Fokus auf Projekte legen werden, die energetisch
nachhaltig sind, die aber méglicherweise aufgrund hdherer Kosten aufge-
schoben oder nicht verwirklicht werden. Dadurch starken wir die Wirtschaft
und Tragen gleichzeitig dem ©6kologischen Gedanken Rechnung. Der
Fokus der Investitionen im Bereich Wohnbau liegt auf 6kologischer
nachhaltiger sowie energetischer Sanierung.”

Im Zuge der Prufung des LRH vertrat die Abt. Wo zum Thema der
Nachhaltigkeit der Wohnungssicherung flr Leistungstrager die Position,
dass es sich beim Forderungsprogramm Wohnungssicherung fir
Leistungstrager um ein Nachfolge-Programm der COVID-19-Wohn-
kostenhilfe handeln wirde.

In einer E-Mail vom 1.4.2022 an den LRH erklarte ein Vertreter der Abt. Wo
in Bezug auf das Nachhaltigkeitsthema Folgendes: ,Auch wenn der Fokus
lt. Presseunterlage vom 23.10.2020 des OO-Plans im Bereich Wohnbau
.auf Projekten liegt, die energetisch nachhaltig sind...” darf ich auf die
Presseunterlage vom 22.6.2020 verweisen: ,Dazu gehoéren weiters die
Sicherung und Starkung des sozialen Netzes und des materiellen
Wohlstandes...“. Nachdem die Wohnkostenhilfe fur Leistungstrager als
Uberbruickungshilfe gedacht ist, erachten wir es auch durchaus als
nachhaltig, wenn von Einkommensverlusten betroffene Menschen ihre
Wohnung behalten kénnen, da es auch fir eine Reintegration in den

5  Auf der Homepage des Landes OO wurden 15 Mio. Euro als maximales Forderungsvolumen
angegeben. Dieser Betrag wurde auch dem Rechnungshof bei seiner Erhebung fir COVID-19-
Forderungen gemeldet.
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32.3.

33.1.

Arbeitsprozess forderlich und beschleunigend wirkt, wenn nicht gleichzeitig
Wohnungslosigkeit und Wohlstandsverfall einhergehen.*

Aus Sicht des LRH sieht der OO-Plan kein explizites Themenfeld fur diese
Forderung vor. Insbesondere konnte er keinen Bezug zur Nachhaltigkeit
und Wohnraumsanierung im Zusammenhang mit der Wohnungssicherung
fur Leistungstrager feststellen. Er empfiehlt, auf Basis einer vertieften
Analyse zu entscheiden, ob bzw. in welchem Bereich diese Mittel kiinftig
eingesetzt werden sollen.

Die Abt. Wo aufRert sich wie folgt:

In Folge des Auslaufens der Wohnungssicherung fur Leistungstrager mit
30.6.2022 wurden die nicht verwendeten Mittel fir Projekte eingesetzt, die
energetisch nachhaltig sind, die aber auf Grund der stark gestiegenen
Baupreise aufgeschoben wirden oder nicht verwirklicht werden hatten
kénnen.

Der Berechnungsmodus der Forderungsmafinahme ist folgendermal3en
festgelegt: Das aktuelle Netto-Haushaltseinkommen (Jahreszwdlftel) muss
gegeniuber dem Durchschnitt des dreijdhrigen Berechnungszeitraums
(2017 bis 2019) um mindestens 30 Prozent gemindert sein. Folgende
Netto-Einkommensgrenzen wurden festgelegt (in Euro):

Tabelle 26: Einkommensgrenzen

Anzahl Personen Mindesteinkommen

1 1.232,50 3.250,00
2 1.908,60 5.416,67
3 2.428,10 5.916,67
4 2.947,60 6.416,67
5 3.467,10 6.916,66
jede weitere Person plus 519,50 plus 500

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Als Einkommen im Sinne der Richtlinie zahlt das in der
Transparenzdatenbank erfasste Nettoeinkommen gemaf § 5 Transparenz-
datenbankgesetz (TDBG 2012) inkl. Sozialversicherungsleistungen, Ruhe-
und Versorgungsbeziige, Unfallrenten und Wochengeld sowie Kinder-
betreuungsgeld; Pflegegeld und Familienbeihilfe werden nicht dem
Einkommen zugerechnet. Unterhaltszahlungen bleiben sowohl bei
Beziehenden als auch Leistenden unberiicksichtigt. Geftrdert werden
50 Prozent des monatlichen Wohnungsaufwands (Gesamtmiete oder
Wohnkreditriickzahlung); maximal in der Hohe des Einkommensverlustes.

Die Unterstitzung wird als monatlicher Zuschuss pro Haushalt gewahrt; die
Zusicherung erfolgte frihestens ab dem Monat der Antragstellung fur die
Dauer von maximal sechs Monaten, langstens aber bis

» die Einkommensminderung unter 30 Prozent sinkt bzw.
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« der Fordertopf von 15 Mio. Euro® erschopft ist.
Weitere FOrderungsvoraussetzungen sind:

« Die Wohnung muss sich in Oberdsterreich befinden und von der Antrag-
stellerin bzw. vom Antragsteller seit zumindest 16.3.2020 durchgehend
mit Hauptwohnsitz bewohnt sein.

e In den Jahren 2017 bis 2019 darf keiner der Haushaltsangehdrigen
Notstandshilfe, Bedarfsorientierte Mindestsicherung/Sozialhilfe oder
Grundsicherung bezogen haben.

« Die Einkommensverluste bzw. Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit stehen in
Zusammenhang mit der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Wirtschaftslage und Arbeitsmarktsituation.

« Andere Forderungen und sonstige Zuwendungen seitens des Bundes,
der Lander oder der Gemeinden werden nicht berlcksichtigt.

Der LRH hélt fest, dass die Einkommensgrenzen der Wohnungssicherung
fur Leistungstrager (WOF) nahtlos an die jeweilige Obergrenze der WBH
anschlieRen. Durch den fur eine Bewilligung notwendigen Einkommens-
verlust von mindestens 30 Prozent kann aber auch eine WBH-F&rderung
moglich sein. Des Weiteren sieht er eine Informationslicke fir das
Jahr 2020. Aus Sicht des LRH konnte aus den dargelegten Informationen
nicht immer der Schluss gezogen werden, dass die Einkommenseinbul3en
in einem Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehen mussten.
Uberdies halt er fest, dass bei dieser Forderung —im Unterschied
zur WBH — die Miete inkl. der Betriebskosten gefordert werden.

Fir die Abwicklung der Foérderung ,Wohnungssicherung fir Leistungs-
trager® entwickelte die Abteilung Informationstechnologie (Abt. IT) fir die
Abt. Wo eine neue Fachanwendung (WOF), welche auf dem aktuellen
Forderkern basiert.>? Mit dieser Anwendung wurde auch eine elektronische
Antragstellung ermdglicht.

Fir die Erstellung dieser neuen Fachanwendung fielen in der Abt. IT Kosten
in Hohe von rd. 52.000 Euro an, die Betriebskosten fur das Jahr 2021
betrugen rd. 3.700 Euro.

Die Forderungsabwicklung sollte gezielt, einfach und in einen hohen
Digitalisierungsgrad erfolgen. Wert legt man auch auf eine digitale
Antragstellung. Auf die Vorlage von Nachweisen und Unterlagen wurde
weitgehend verzichtet, wenn der Antragsteller eine Zustimmungserkl&arung
zur Abfrage der fir die Férderungsabwicklung erforderlichen Daten in
folgenden Informationssystemen erteilte:

o Zentrales Melderegister (ZMR)
o Transparenzdatenbank (TDB)
o AMS Behoérdenportal

« AJWEB des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager zur Auskunftserteilung an Justiz- und Verwaltungsbehdrden.

51 kommuniziert auf der Homepage; siehe auch Berichtspunkt 32
52 siehe LRH-Bericht IP_E-Government - Strategie der 06. Landesverwaltung
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Wird die Zustimmung nicht erteilt, obliegt die Pflicht zur Vorlage der
erforderlichen Unterlagen bei der Antragstellerin bzw. beim Antragsteller.

Fur den Nachweis des Wohnungsaufwandes sind folgende Unterlagen
beizubringen:

« Bei Miete: drei Zahlungsbelege oder Mietvorschreibung

o Bei Eigentumswohnung: aktuelle Vorschreibung der Hausverwaltung

o Bei Eigenheim: Kreditvertrage

Fiar den Nachweis des Einkommens sind folgende Nachweise zu erbringen:

o Bei Kurzarbeit: drei aktuelle Lohnzettel, aus denen Kurzarbeit ersichtlich
ist

o Bei selbstandigen Erwerbstatigen: Nachweis Uber aktuelle Privat-
entnahmen

Die Abt. Wo erklarte, dass sie durch die Einfihrung der neuen Fach-
anwendung viel an Erfahrung zur digitalen Abwicklung gewonnen habe.

Der LRH halt fest, dass selbst wenn man nur die Betriebs- und
Bearbeitungskosten der Forderungsfalle in der Fachanwendung (ohne die
Kosten fur die Erstellung der Anwendung) beriicksichtigt, die Kosten hdher
sind als die bisherigen Forderungszahlungen. Unter diesen Gesichtspunkt
empfiehlt der LRH, die technischen Entwicklungen méglichst rasch in die
Fachanwendung WBH zu Ubernehmen.

Zum Zeitpunkt der Priifung waren drei von 43 Forderungsantragen bewilligt,
40 wurden abgelehnt. Der LRH analysierte die eingereichten Unterlagen. In
einem Fall war einer im Haushalt lebenden Person der Hartefallfonds
bewilligt worden. Bei einem anderen wurde das Dienstverhaltnis wahrend
der COVID-19-Pandemie beendet. Fur die Abt. Wo waren diese Umstéande
ausreichend, um COVID-19 als Grund fir die Einkommensminderung
heranzuziehen. In einem weiteren Fall stellte der Antragsteller am selben
Tag jeweils einen Antrag fur WBH und WOF. Beide Antrage wurden
nacheinander in den jeweiligen Systemen genehmigt. Zu diesem Zeitpunkt
war ein Abgleich der Daten zwischen den beiden Systemen nicht mdglich;
eine gleichzeitige Forderung war jedoch nicht zulassig. Hinsichtlich der
finanziellen Lage stellte der LRH fest, dass alle drei Falle auch WBH
beziehen hatten kdénnen. Im Fall der genehmigten Doppelférderung stellt
die Abt. Wo die WOF ein; sie rechnete den ausbezahlten Betrag bei der
WBH gegen.

Aus Sicht des LRH ist es bei der Férderung WOF nicht gelungen, sie als
zusatzliche Forderung neben der WBH zu platzieren. Die
Einkommensgrenzen der beiden Forderungsmalinahmen war hinsichtlich
der Forderungswiurdigkeit nicht konsistent. Des Weiteren fehlen dem LRH
Nachweise, die eindeutig erkennen lassen, dass die Einkommens-
minderung im urséchlichen Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
stehen. Die zur Verfigung stehenden Unterlagen lieRen dies nur bei
wohlwollender Interpretation zu.

Aus Sicht des LRH hat die Foérderung bisher ihre Ziele nicht erreicht. Die
Forderungsmafinahme sollte daher mit 30.6.2022 auslaufen und nicht mehr
verlangert werden.
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35.3. Die Abt. Wo gibt folgende Stellungnahme ab:

Im Frihjahr 2021 wurde durch das bevorstehende Auslaufen verschiedener
Corona-Hilfen mit 30.6.2021 allgemein eine Pleitewelle erwartet. Im Sinne
eines Risikomanagements wurde daher die befristete Sonderférderung
~Wohnungssicherung fiir Leistungstrager” vorbereitet. Zielsetzung war, jene
Leistungstrager der Gesellschaft, fur die es bislang nie ein Problem war,
ihre Wohnkosten aus eigener Kraft zu bestreiten, infolge der Corona-
Pandemie aber erhebliche Einkommensverluste erleiden, mit einer
befristeten Uberbriickungshilfe beim Erhalt der vor Ausbruch der Corona-
Pandemie bestehenden Wohnsituation zu unterstitzen. Als Wirkungsziel ist
in der Richtlinie weiter ausgefihrt, dass Leistungstrager mit grundsatzlich
héheren Einkommen nicht aufgrund einer temporéren Notsituation auf den
Wohnungsmarkt drangen und dadurch glnstigere Wohnungen fir
Personengruppen mit geringen Einkommen blockieren sollen.

Im Amtsvortrag vom 4.11.2021 wird festgehalten, dass durch Verlangerung
vieler staatlicher Hilfen und BegleitmaBhahmen die erwartete Insolvenz-
welle vorerst noch ausblieb. Im Hinblick auf die andauernde Entwicklung
der Pandemie solle die Sonderforderung aber zur weiteren Vorkehrung
verlangert und eine Antragstellung bis zumindest 30.6.2022 ermdglicht
werden.

Bereits Anfang 2022 hat sich abgezeichnet, dass die Offentlich breit
diskutierte, erwartete Pleitewelle nicht eintreffen wird. Es war daher nicht
geplant, die Sonderférderung zu verlangern und wurde auch kein Antrag
auf Verlangerung vorbereitet. Die Forderung ist bereits mit 30.6.2022
ausgelaufen.

Ruckblickend hatte die Corona-Pandemie weder eine Pleitewelle noch eine
dadurch bedingte Fluktuation am Wohnungsmarkt zufolge. Eine Ziel-
erreichung kann mangels Bedarf an dieser, basierend auf schlechten
Prognosen vorausschauend konzipierten Uberbriickungshilfe, schlichtweg
nicht beurteilt werden.

FINANZIELLES

36.1. Die Ausgaben bzw. Auszahlungen fir WBH in den Jahren 2017 bis 2021
entwickelten sich wie folgt (in Mio. Euro):

Tabelle 27: Ausgaben bzw. Auszahlungen im Bereich der WBH

VA 682 70,0 650 650 650
Wohnbeihilfe  1/482204/7680/000

RA 62,7 564 520 514 545
Abweichung 55 13,6 13,0 13,6 105

Quelle: Land OO0, LRH-eigene Darstellung

Das Budget fur WBH wurde im Jahr 2019 auf 65 Mio. Euro reduziert und
blieb seither unverandert. Die Ausgaben bzw. Auszahlungen gingen von
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36.2.

37.1.

2017 bis 2020 um 11,4 Mio. Euro zuriick. 2021 stiegen die Auszahlungen
fur die Wohnbeihilfe wieder auf 54,5 Mio. Euro an. Die nicht
ausgeschopften Mittel (2021: 10,5 Mio. Euro) schichtete die Abt. Wo in
andere Bereiche der Wohnbauférderung (zur Gewahrung von verzinsten,
riickzahlbaren Forderungsdarlehen) um.%® Der Voranschlagsstelle Wohn-
beihilfe sind neben den Férderungen auch Aufwendungen fiir z. B. Rechts-
anwalts- und Gerichtskosten zugeordnet. 2018 wurden fur den Mehrauf-
wand der Amtsarzte fur Aktengutachten zur Ausnahme vom Nachweis der
Deutschkenntnisse 20.000 Euro verbucht. 2019 wurden davon 7.300 Euro
an die Abt. Wo von der verrechnenden Stelle refundiert (Berichtspunkt 17).

Das Land finanzierte die COVID-19-Wohnkostenhilfe aus dem Budget der
WBH; die Wohnungssicherung fur Leistungstrager aus Mitteln des
OO Plans. Sowohl fir die COVID-19-Wohnkostenhilfe als auch fur die
Wohnungssicherung fir Leistungstrager wurden eigene Voranschlags-
stellen eingerichtet. Die Auszahlungen fur diese Forderungen stellen sich
in den Jahren 2020 und 2021 wie folgt dar (in Euro):

Tabelle 28: Auszahlungen fur COVID-19-Wohnkostenhilfe und
Wohnungssicherung fur Leistungstrager

covlols 1/482904/7690/002  466.48549  6.306,23 666,00
Wohnkostenhilfe

Wohnungssicherung

. ) i 1/482904/7690/004 4.304,75 1.616,83
flr Leistungstrager

Quelle: Land OO0, LRH-eigene Darstellung

Der LRH priifte, ob die von der Fachanwendung ausgeldsten Anweisungen
den Auszahlungen laut Haushaltsverrechnungssystem des Landes OO
(HVS) entsprechen. Die Anweisungen werden in der Fachanwendung
gesammelt und zu einem bestimmten Datum als Sammelbuchung mit einer
Kennung in das HVS lbertragen und entsprechend verbucht. Der LRH
analysierte eine durch Zufall ausgewahlte Sammelbuchung im Detail und
konnte die Ubereinstimmung der Foérderungsfalle und Betrage feststellen.
Des Weiteren uberprifte er die jahrlichen Summen in beiden Systemen.
Eine Abweichung im Jahr 2020 von 572,31 Euro (zwei Forderungsfélle)
resultierte aus einem Ubertrag ins Folgejahr.

Die Ausgaben bzw. Auszahlungen im Jahresvergleich belegen, dass die
WBH weniger in Anspruch genommen wird und untermauern die
Feststellungen zur COVID-19-Wohnkostenhilfe in den Berichtspunkten 32
und 33. Basierend auf der H6he der Auszahlungen flir Wohnungssicherung
fur Leistungstrager bekraftigt der LRH seine Empfehlung, diese Forderung
nicht zu verlangern bzw. auslaufen zu lassen.

Die Einnahmen bzw. Einzahlungen im Bereich der WBH (TA 48220)
beruhen grof3teils auf Ruckforderungen; diese bewegten sich in den Jahren
2017 bis 2021 zwischen 1,1 Mio. und 3,0 Mio. Euro. Die Berechnungen fur
die Ruckforderungen werden in der Fachanwendung durchgeftihrt und
anschlielend in das HVS Ubertragen. Die Landesbuchhaltung nimmt

53 siehe LRH-Bericht IP_Rechnungsabschluss 2021 des Landes OO
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37.2.

Anpassungen vor, wenn z.B. mit den Forderungsnehmerinnen bzw.
-nehmern Ratenzahlungen vereinbart werden.

Die fallenden Einnahmen bzw. Einzahlungen sieht der LRH positiv, da
sie — wie in Berichtspunkt 18 ausgefuhrt — auf eine strikte Anwendung der
Forderungsrichtlinien bereits bei der Genehmigung hinweisen.

WEITERENTWICKLUNG DER FACHANWENDUNG WBH

38.1.

38.2.

39.1.

39.2.

Die Abt. IT entwickelte im Jahr 2008 die Fachanwendung WBH. Seither
wurde sie regelméaRig gewartet, vor allem wurden alle Anpassungen, die
auf Grund rechtlicher Anderungen notwendig waren, eingepflegt. Die
Fachanwendung war fur die Bearbeitung der Forderungsfalle vorgesehen.
Fir die Ablage der Dokumente verwendet die Abt. Wo den elektronischen
Akt (ELVIS); fir die Uberweisung der Férderungen das HVS. Abfragen bei
Informationssystemen wie AMS Behordenportal und AJWEB des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager zur
Auskunftserteilung an Justiz- und Verwaltungsbehdrden werden bei Bedarf
in der Fachanwendung durchgefiihrt. Die Abt. Wo nutzt Abfragen aus dem
Zentralen Melderegister regelméRig. Die Qualitat der Abfragen in den
Registern (TDB) bezeichnete die Abt. Wo als verbesserungswirdig.

Der LRH empfiehlt, die Fachanwendung zu Uuberarbeiten und einen
vollstdndigen digitalen Forderungsprozess —von Antrag bis zur
Erledigung — zu etablieren. Um die von der Antragstellerin bzw. vom
Antragsteller beizubringenden Unterlagen zu reduzieren, sollten externe
Informationssysteme (Register) moglichst in die Fachanwendung integriert
werden. Im Wesentlichen wéren das die Register, die bereits an die
Fachanwendung WOF (Berichtspunkt 34) angebunden sind, aber auch
zusatzliche, wie das Integrierte Zentrale Fremdenregister (IZR).

Fir die Nutzungen der externen Informationssysteme sollte im
06. WFG 1993 die rechtliche Basis geschaffen oder die Einwilligungs-
erklarung zur Datenverwendung von den Antragstellerinnen bzw. Antrag-
stellern — unabhéngig davon, ob die Antragstellung analog oder digital
erfolgt — eingeholt werden. Der LRH stimmt mit der Ansicht der Abt. Wo
Uberein, dass die Datenqualitat teilweise noch verbesserungswirdig ist. Er
sieht aber insbesondere in der Nutzung externer Informationssysteme das
Potential, die Qualitat weiter zu heben.

In der Fachanwendung wurden seit ihrem Bestehen bis zum Zeitpunkt der
Prifung durch den LRH keine Daten geldscht. Im Verzeichnis der
Verarbeitungstatigkeiten wird auf die jeweiligen Skartierungsvorschriften
des Landes verwiesen.

Aus Sicht des LRH sollten die Skartierfristen in der Fachanwendung
angewendet werden. Daten von Forderungsnehmerinnen und -nehmern,
die bereits Uber einen langeren Zeitraum keinen Antrag mehr gestellt
haben, wéren aus der Fachanwendung zu l6schen; ebenso bereits
verstorbene Personen. Mit dem Landesarchiv ware im Vorfeld zu klaren, ob
Daten gemaR OO. Archivgesetz archivwiirdig sind.
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39.3.

40.1.

40.2.

41.1.

41.2.

42.1.

Die Abt. Wo &ufRert sich wie folgt:

Ruckforderungsanspriiche der Wohnbeihilfe unterliegen der Verjahrung
nach § 1479 ABGB und somit der 30-jahrigen Verjahrungszeit (LG Steyr, 4
Cg 95/16b-17). Zur Sicherstellung des Forderungsmanagements ist daher
eine langfristige Aufbewahrung der Daten erforderlich (siehe Berichtspunkt
18.1.). Technische Lésungen unter Berlcksichtigung der verschiedenen
Anforderungen sind angedacht und werden nach Mafigabe vorhandener
Ressourcen und Prioritaten der Abt. Wo und Abt. IT umgesetzt werden.

Die Abt. Wo generiert Schreiben an die Fdérderungswerberinnen
bzw. -werber groRtenteils aus der Fachanwendung. Diese Schreiben
betreffen vor allem die FoOrderungszusicherung bzw. -abweisung, die
Nachforderung von Unterlagen, die Einstellung der Forderung sowie
Ruckforderungen. Im Prozessablauf werden sie Uber den elektronischen
Akt an die zentrale Poststelle zum Druck und Versand Ubermittelt.

Der Aufbau und die Verstandlichkeit einzelner Schreiben (Berichtspunkt 18)
sind aus Sicht des LRH verbesserungswirdig und sollen Uberarbeitet
werden.

Die Abwicklung der COVID-19-Wohnkostenhilfe erfolgte mit der
bestehenden Fachanwendung WBH. Da fir die meisten Anforderungen
bereits die entsprechenden Datenfelder vorhanden waren, waren nur
geringflgige Anpassungen erforderlich. Eine Ausweitung der digitalen
Einbringung der Antrdge und auch die Integration von zusatzlichen
Registerabfragen waren nicht vorgesehen. Weitere Anpassungen betrafen
die Datenubertragung in das HVS und die Anpassung der Schreiben an die
Forderungswerberinnen und -werber. Im Wesentlichen wurden die
administrativen Bearbeitungsschritte gestrafft, um die Abwicklung zu
beschleunigen.

Die Integration der COVID-19-Wohnkostenhilfe in die bestehende
Fachanwendung WBH ermdglichte einen schnellen Start der Abwicklung
der neuen Forderung. Zudem war kein zusatzlicher Schulungsaufwand fir
die Bearbeiterinnen notwendig. Auf Grund der kurzen Dauer dieses
Forderungsangebotes ware eine grofRRere Investition auch nicht gerecht-
fertigt gewesen. Zu beachten ist, dass bei einer Personenabfrage in der
Fachwendung gegebenenfalls sowohl WBH als auch COVID-19-
Wohnkostenhilfe angezeigt wurden. Eine Doppelférderung war damit
ausgeschlossen.

Die Bearbeitungskosten in der Abt. Wo flir einen positiv beurteilten (und
ausbezahlten) sowie flir einen abgelehnten WBH-Antrag sind aus folgender
Tabelle 29 ersichtlich (in Euro):
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42.2.

Tabelle 29: Bearbeitungskosten fiir WBH-Antrage bzw.
COVID-19-Wohnkostenhilfe Antrage

Kosten je Antrag PAONRS] 2019 2020 2021

positiv beurteilte WBH 47,5 45,7 48,3
abgelehnte WBH 38,8 40,4 38,4 38,5
positiv beurteilte COVID-19-Wohnkostenhilfe 50,6
abgelehnte COVID-19-Wohnkostenhilfe 50,3

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Wo

Aus obiger Tabelle ist ersichtlich, dass sich die Kosten fir einen
genehmigten WBH-Fo6rderungsfall auf rd. 50 Euro pro Fall belaufen; ein
abgelehnter Férderungsantrag kostet rd. 40 Euro. 2021 errechneten sich
rd. 1,8 Mio. Euro fir die Bearbeitung der Antrage, wobei rd. 300.000 Euro
fur die Bearbeitung der abgelehnten Antrage anfielen.

Ansuchen fur eine WBH kénnen per Post, personlich, per E-Mail, per
ausgefulltem pdf-Dokument sowie per Fax in der Abt. Wo eingebracht
werden. Einen Antrag online einzubringen ist ausgeschlossen. Bei der
WOF bewarb die Abt. Wo allerdings aktiv die online-Antragstellung
(Berichtspunkt 34). Antragstellerinnen bzw. Antragsteller haben auf der
Homepage des Landes keine Mdglichkeit, eine Vorab-Berechnung
vorzunehmen.*

Mangels Vergleichswerte ist es dem LRH nicht mdéglich, die Kosten pro
Forderungsfall zu bewerten. Im Sinne von mehr Kundenfreundlichkeit und
hoherer Effizienz empfiehlt er aber dem Land, den Férderungswerberinnen
bzw. -werbern eine Méglichkeit der unverbindlichen Vorab-Berechnung auf
den Informationsseiten der WBH anzubieten. Aus Sicht des LRH kodnnte
dies auch die hohe Anzahl an Ablehnungen reduzieren. Ebenso sollte die
Mdglichkeit geschaffen werden, Antrage vollstandig in einem digitalen
Prozess einbringen zu kénnen. Aus Sicht des LRH konnte beispielsweise
eine Vorab-Berechnung validere Eingabedaten ermoglichen. Eine
geringere Anzahl an Ablehnungen (Berichtspunkt 15) wirde auch die
Kosten senken. Eine Mdglichkeit ware auch, Férderungswerberinnen bzw.
-werber mit einem interaktiven Informationssystem (Chatbot) durch die
Antragstellung zu begleiten.

5 In den Bundeslandern Niederdsterreich, Steiermark, Karnten, Tirol und Vorarlberg gibt es die Moglich-
keit die WBH online selbst auszurechnen bzw. vorauszuberechnen.
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

43.1. Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriften Stellen
zusammen:

43.2.

a) Es soll geprift werden, inwieweit auf eine Bereinigung der Definition
(rechtlich) des Wohnungsaufwandes hingewirkt werden kann. (Berichts-
punkt 2)

b) Definierte Werte sollten aus den Steuererklarungen fiir die Bewertung des
Haushaltseinkommen herangezogen werden, da nur diese z. B. aus dem
Transparenzregister abgefragt werden kénnen und eine automatisierte
Weiterverarbeitung der Antrage ermoglichen. (Berichtspunkt 3)

C) Ab dem Wintersemester 2022/23 haben Studierende in den ersten vier
Semester eine Mindeststudienleistung zu erbringen. Diese Anforderungen
sollten auch weiterhin bei der WBH berlcksichtigt werden. (Berichts-
punkt 4)

d) Auf Grund der Berechnungsformel kann die maximal mogliche WBH erst
bei Haushalten mit vier oder mehr Personen ausgeschopft werden. Dieser
Umstand und die darunter liegenden HOchstgrenzen sollten auch
kommuniziert und die Informationsseiten (Homepage) entsprechend
angepasst werden. (Berichtspunkt 7)

e) Der LRH verweist auf die aus seiner Sicht entstehenden Ungleich-
behandlungen vergleichbarer sozialer Situationen. Er regt an, zu
Uberprifen, ob die Wirkungen dieser gesetzlichen Regelungen tatsachlich
beabsichtigt sind oder ob sie gegebenenfalls abgemildert werden kénnen.
(Berichtspunkt 9)

f) Im Sinne einer wirkungsorientierten Vorgangsweise sollte die Abt. Wo
daher gerade zu diesem zentralen Aspekt messbare Ziele und Wirkungen
festlegen und die Zielerreichung einem laufenden Controlling unterziehen.
(Berichtspunkt 11 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG II)

9) Um die reale Wohn- und Einkommenssituation zu analysieren und um jene
Bevolkerungsgruppen zu definieren, die geférdert werden sollen, sollte
neuerlich ein Projekt gestartet werden. Dabei sollte auch die Entwicklung
der Gesamtkosten im Bereich Wohnen thematisiert werden. Das beinhaltet
auch die Frage, wie kiinftig mit Entwicklungen im Bereich Energie- und
Betriebskosten umgegangen werden soll. Insgesamt sollte sich das Land
im Rahmen dieses Projektes umfassend mit dem Thema Wohnbeihilfe und
deren beabsichtigten Wirkungen auseinandersetzen. (Berichtspunkt 11 —
VERBESSERUNGSVORSCHLAG )
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h)

)

k)

p)

Es sollte erhoben werden, in welchen Ausmafld geforderter und damit
kostenguinstiger Wohnungsraum durch Personen genutzt wird, deren
Einkommen — infolge Erhéhungen im Laufe der Zeit — Uber den Werten der
00. Einkommensgrenzen-Verordnung liegen. Bei Relevanz sollten
gezielte MalRnahmen gesetzt werden, um einer Entwicklung, die den
Zielsetzungen der Foérderungswurdigkeit bei Erstbezug widersprechen,
entgegen zu wirken. (Berichtspunkt 12 - VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG 1)

Kiinftig sollte bei allen unplausibel erscheinenden Forderungsantragen
(z. B. das Haushaltseinkommen bzw. das Verhaltnis Haushaltseinkommen
zum Wohnungsaufwand betreffend) vertiefte Prifungshandlungen zur
Ermittlung der FoOrderungswurdigkeit und -fahigkeit gesetzt werden.
(Berichtspunkt 14)

Vor der Einfihrung von Foérderungsvoraussetzungen sollte geklart werden,
ob die erforderlichen Personalressourcen fiir deren Kontrolle und
Abwicklung vorhanden sind. Ungeplante Belastungen des Personals, lange
Wartezeiten bei den Foérderungswerberinnen und —werbern und erhdhte
Kosten im Forderungsprozess kdnnen so vermieden werden. (Berichts-
punkt 17)

Durch die Reduktion von abteilungsinternen Fristen kénnte der Mahn-
prozess noch optimiert werden. (Berichtspunkt 18)

Das Einstellungsschreiben sollte aussagekraftiger, konkreter sowie
kundenfreundlicher gestaltet werden. (Berichtspunkt 18)

Zur Aufarbeitung der Themengebiete Risikoidentifizierung, -analyse und
-bewertung, periodische Uberwachung und Evaluierung des Risiko-
managementprozesses, |IKS-Checkliste und —Dokumentation sollte die
Abt. Wo den bereits gestarteten IKS-Prozess wieder aufnehmen und
abschliel3en. (Berichtspunkt 19)

Im Antragsformular der WBH sollte angefihrt werden, dass sich die
Antragstellerin bzw. der Antragsteller den Fdrderungsrichtlinien des
Landes unterwirft. Dadurch wirde sich auch die Méglichkeit ergeben, die
Forderungswiurdigkeit, die Foérderungsfahigkeit und die wirtschatftliche
Leistungsfahigkeit der Antragstellerin bzw. des Antragstellers vertieft zu
untersuchen bzw. die Antragstellerin und den Antragsteller dartiber zu
informieren. (Berichtspunkt 20)

Die Fristen zum Nachreichen von Unterlagen sollten gekiirzt werden.
Ebenso sollten auch konsequentere Schritte bei mehrmaliger liickenhafter
Nachreichung gesetzt werden. Nach einer gewissen Zeit sollte eine
Evaluierung stattfinden, inwieweit sich ein entsprechender Effekt eingestellt
hat. (Berichtspunkt 21)

Um Licken bei der Gewahrung der WBH zu vermeiden kann sie bis zu drei
Monate vor der Antragstellung gewahrt werden. Diese Moglichkeit sollte
nur zur Uberbriickung von Bewilligungsliicken eingesetzt werden.
(Berichtspunkt 21)
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Q)

s)

y

y)

Im Bereich der WBH kann eine personelle Unterausstattung und dadurch
langere Wartezeiten auf finanzielle Unterstiitzung, zu sozialen Problemen
fuhren. Es sollte daher — bei aller Notwendigkeit, dass COVID-19-Krisen-
management aufrechtzuerhalten — kiinftig auch darauf Ricksicht
genommen werden. (Berichtspunkt 22)

Hinsichtlich der beabsichtigten Effekte sollte die Abt. Wo fir spezielle
Zielgruppen Auswertungen erstellen. (Berichtspunkt 27)

Um die eigene Wohn- und Finanzsituation von FOorderungsempféangern in
Einklang zu bringen, sollte eine Mitwirkungspflicht der Mieterin bzw. des
Mieters eingefuhrt werden, sofern diese zumutbar ist. (Berichtspunkte 9
und 24 bis 28 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Um zu kléaren, ob das Angebot an entsprechenden Wohnungen (Gréf3e und
Miete) noch mit der Entwicklung der HaushaltsgréRen und Haushalts-
einkommen Ubereinstimmt, sollte die Abt. Wo noch weitere
Untersuchungen zeitnah durchfiihren. (Berichtspunkt 28)

Bei der COVID-19-Wohnkostenhilfe sollte auf Basis des Einkommens-
bescheides 2020 sowie vertiefter Unterlagen nachtraglich die Uberpriifung
der tatsachlichen Forderungswirdigkeit vorgenommen werden. Beispiels-
weise ware auch zu hinterfragen, ob die Antragstellerinnen u. Antragsteller
Erldse aus einer Versicherung (z. B. gegen Einkommensausfall) lukriert
haben. (Berichtspunkt 31)

Im Zusammenhang mit Doppelforderungen bei der COVID-19-
Wohnkostenhilfe sollte eine Kontrolimitteilung an die Wirtschaftskammer
Osterreich tbermittelt werden bzw. gegebenenfalls sind die betroffenen
Forderungen rickabzuwickeln. (Berichtspunkt 31 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG V)

Auf Basis einer vertieften Analyse sollte entschieden werden, ob bzw. in
welchem Bereich die Mittel aus dem Oberdsterreich-Plan kiinftig eingesetzt
werden sollen. (Berichtspunkt 32)

Die fur die Férderungsmafinahme ,Wohnungssicherung fur Leistungs-
trager eingesetzten neuen technischen Entwicklungen sollten mdglichst
rasch in die Fachanwendung WBH Ubernommen werden. (Berichts-
punkt 34)

Die Foérderungsmallnahme ,Wohnungssicherung flur Leistungstrager*
sollte mangels Zielerreichung mit 30.6.2022 auslaufen und nicht mehr
verlangert werden. (Berichtspunkte 35 und 36 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG VI)

Im Sinne der digitalen Transformation sollte die Fachanwendung
Uberarbeitet und ein vollstandiger digitaler Forderungsprozess — vom
Antrag bis zur Erledigung — etabliert werden. (Berichtspunkt 38 — VERBES-
SERUNGSVORSCHLAG Vi)
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aa)

bb)

cc)

Die Skartierfristen sollten in der Fachanwendung angewendet werden;
Daten von Forderungsnehmerinnen und -nehmern, die bereits Gber einen
langeren Zeitraum keinen Antrag mehr gestellt haben, waren aus der
Fachanwendung zu l6schen; ebenso bereits verstorbene Personen. Mit
dem Landesarchiv ware im Vorfeld zu klaren, ob Daten gemaR OO. Archiv-
gesetz archivwirdig sind. (Berichtspunkt 39)

Der Aufbau und die Verstandlichkeit einzelner Schreiben sind
verbesserungswirdig und sollen tberarbeitet werden. (Berichtspunkt 40)

Im Sinne von mehr Kundenfreundlichkeit und héherer Effizienz sollte das
Land den Férderungswerberinnen bzw. -werbern eine Moglichkeit der
unverbindlichen Vorab-Berechnung auf den Informationsseiten der WBH
anbieten. Ebenso sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, Antrage in
einem digitalen Prozess einbringen zu kénnen. Mittels eines interaktiven
Informationssystems (Chatbot) sollten Forderungswerberinnen
bzw. -werber durch die Antragstellung begleitet werden. (Berichtspunkt 42)

3 Anlagen
1 Beilage

Linz, am 9. November 2022

Friedrich Pammer

Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Unterzeichner | Friedrich Pammer

o
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Anlage 1

2017
e || e || g e Miete/mz |vonnautwand/ e |etrekt
einkommen |wand Haushaltseink.
1 52,38 882,88 237,15 135,22 4,53 26,86 23,29 -3,57
2 67,87 1.159,02 329,44 169,95 4,85 28,42 24,79 -3,63
3 78,75 1.334,09 389,68 210,71 4,95 29,21 25,23 -3,98
4 83,27 1.821,15 412,44 229,44 4,95 22,65 20,11 -2,53
>=5 93,21 2.233,04 446,60 243,69 4,79 20,00 18,03 -1,97
2018
in Euro in Prozent
Personen |Nutzflache .aushalts— U OIITIEEENE oy Miete/m2 Wohnaufwgnd/ mit WBH |Effekt
einkommen |wand Haushaltseink.
1 52,91 903,77 247,20 136,08 4,67 27,35 23,77 -3,58
2 68,90 1.161,05 342,25 174,67 4,97 29,48 25,62 -3,85
3 79,84 1.344,86 404,79 225,00 5,07 30,10 25,79 -4,31
4 84,76 1.836,58 427,87 250,82 5,05 23,30 20,50 -2,80
>=5 95,54 2.302,13 469,29 273,41 491 20,39 18,22 -2,16
2019
in Euro in Prozent
: shalts- [Wohnungsauf- WBH Miete/m? Wohnaufwgnd/ mit WBH | Effekt
einkommen |wand Haushaltseink.
1 53,14 921,22 251,70 137,22 4,74 27,32 23,78 -3,54
2 69,14 1.190,69 359,13 176,08 5,19 30,16 26,28 -3,89
3 79,45 1.380,39 411,20 226,01 5,18 29,79 25,60 -4,19
4 84,90 1.867,23 438,32 253,86 5,16 23,47 20,66 -2,81
>=5 94,50 2.351,72 476,48 271,93 5,04 20,26 18,16 -2,10

2020

Personen

Nutzflache | aushalts jWohnungsauf- g yereym2 |Wonnautwandl 1, \vp | Efrekt
einkommen |wand Haushaltseink.

1 53,20 946,08 258,30 143,96 4,86 27,30 23,70 -3,61
2 68,53 1.244,31 350,86 182,77 5,12 28,20 24,59 -3,61
3 79,63 1.430,42 420,20 237,72 5,28 29,38 25,19 -4,19
4 85,14 1.911,51 446,72 260,49 5,25 23,37 20,57 -2,80
>=5 94,57 2.391,51 484,07 278,97 5,12 20,24 18,13 -2,11

2021

Personen

Nutzflache |Haushalts- jwohnungsauf- 0 ooy (Wohnautwand/ o e | ecce
einkommen |wand Haushaltseink.

1 53,20 974,45 260,68 143,97 4,90 26,75 23,31 -3,44
2 68,87 1.341,70 358,87 202,66 521 26,75 23,24 -3,51
3 80,38 1.574,26 429,65 254,13 5,35 27,29 23,50 =3,79
4 85,31 2.114,41 457,47 275,51 5,36 21,64 19,14 -2,49
>=5 94,10 2.519,05 495,08 288,74 5,26 19,65 17,63 -2,02
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2017
in Euro |n Prozent
Wohnauf-
ﬁ?:::rl Nutzflache [haltsein- nungsauf- ﬁ:ﬂ:éans-
kommen wand
eink.
1 70,16 1.119,07 344,91 184,9 4,92 30,82 26,45  -4,37
2 81,37 1.290,56 402,49 219,51 4,95 31,19 26,65 -4,53
3 89,17 1.464,70 446,01 250,75 5,00 30,45 26,00 -4,45
4 92,68 1.553,30 458,00 266,30 4,94 29,49 25,17  -4,32
5 99,59 1.801,46 485,66 256,55 4,88 26,96 23,60 -3,36
6 123,25 1.960,38 568,99 251,04 4,62 29,02 25,73  -3,29
PAONKS]
in Euro |n Prozent
Wohnauf-
ﬁ?nzjgrl Nutzflache [haltsein- nungsauf- ngggléalts-
kommen wand
eink.
1 70,74 1.137,45 354,09 185,49 5,01 31,13 26,77  -4,36
2 81,56 1.309,85 414,46 232,65 5,08 31,64 26,87  -4,77
3 89,05 1.494,34 451,86 276,31 5,07 30,24 2552 472
4 94,78 1.581,98 481,78 285,05 5,08 30,45 25,80 -4,65
5 105,26 1.695,08 518,76 298,84 4,93 30,60 26,02  -4,59
6 115,16 1.951,12 574,86 285,53 4,99 29,46 25,70  -3,76
7 227,00 1.100,40 1.200,00 300,00 5,29 109,05 85,69 -23,36

2019

- i in Euro in Prozent

Wohnauf-
Haus- Woh-
Anzahl . . . wand/ .
. Nutzflache [haltsein- nungsauf- Miete/m?2 mit WBH |Effekt
Kinder Haushalts-
kommen eink

1 70,88 1.156,42 375,92 187,24 5,30 32,51 27,98  -4,53
2 81,19 1.335,87 421,76 234,05 5,19 31,57 26,87 -4,71
3 89,29 1.535,57 463,46 277,09 5,19 30,18 2557 -4,61
4 95,55 1.633,06 499,85 286,40 5,23 30,61 26,04  -4,57
) 104,31 1.691,58 504,91 295,82 4,84 29,85 2541 -4,44
6 102,95 2.066,10 534,12 286,49 5,19 25,85 22,70  -3,15
7 89,00 2.067,82 533,80 300,00 6,00 25,81 22,54  -3,27

2020

in Euro in Prozent

Wohnauf-
Anzahl . . wand/ .
& - 2
Kinder nungsauf Miete/m |~ . |mit WBH |Effekt
eink.

1 70,86 1.197,47 367,53 197,16 5,19 30,69 26,35 -4,34
2 81,26 1.379,68 435,90 246,00 5,36 31,59 26,81 -4,78
3 88,33 1.560,39 469,70 283,38 5,32 30,10 2547  -4,63
4 98,55 1.666,96 533,24 292,21 5,41 31,99 27,22 477
5 108,89 1.779,51 521,36 297,45 4,79 29,30 25,10 -4,20
6 104,31 1.823,23 558,27 289,50 5,35 30,62 26,42 -4,20
7 122,67 1.934,44 648,22 300,00 5,28 33,51 29,01 -4,50
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Anzahl
Kinder

o OB W NP

Nutzflache

71,80
81,99
90,67
94,33
102,32
83,05

haltsein-
kommen

1.284,86
1.485,02
1.639,04
1.677,68
1.640,16
1.394,17

Anlage 2/2

2021
in Euro |n Prozent
Wohnauf-
nungsauf- WBE-Zah- ) ot erme [Yand! mit WBH |Effekt
wand lung Haushalts-
eink.
380,95 208,73 5,31 29,65 25,51 -4,14
442,33 262,49 5,39 29,79 25,31 -4,47
494,45 287,22 5,45 30,17 25,67 -4,5
524,54 287,35 5,56 31,27 26,69 -4,57
530,98 294,29 5,19 32,37 27,45 -4,93
376,68 299,55 454 27,02 22,24  -4,78



Anlage 3

KURZFASSUNG UBER DIE PRUFUNG DER
WOHNBEIHILFE

Geschrieben in verstandlicher Sprache

Hinweis: Der Text soll kurz sein.

Darum werden alle Geschlechter gemeinsam in einer Schreibweise
genannt.

Zum Beispiel: Antragstellerinnen und Antragsteller werden so

geschrieben: Antragsteller:innen.

VERSCHIEDENE ASPEKTE DER WOHNBEIHILFE

Das ist Wohnbeihilfe

Die Wohnbeihilfe macht es leichter, die Kosten flir Wohnen
aufzubringen.

Menschen mit niedrigem Einkommen kdnnen Wohnbeihilfe beantragen.
Das sind Familien mit Kindern, Studierende, Lehrlinge,
Alleinverdiener:innen sowie Pensionist:innen.

Dieses Gesetzt regelt die Wohnbeihilfe: O6. Wohnbauférderungsgesetz
1993.



So wird Wohnbeihilfe berechnet

Die Wohnbeihilfe bekommt man héchstens zwélf Monate lang. Der
Betrag ist hdchstens 300 Euro monatlich fur einen 4-Personen-Haushalt.
Fur Haushalte mit weniger Personen ist die Summe geringer.

Die HOohe der Wohnbeihilfe wird aus der Miete ohne Betriebskosten

berechnet (Das nennt man Nettomiete).
Das liegt der Beurteilung eines Antrags zur Wohnbeihilfe zu Grunde:

¢ Die Einkommensgrenze
¢ Die maximal anrechenbare Wohnungsgrol3e

e Die maximale Miete pro m2

Anmerkung des Landesrechnungshof

Fur die Berechnung der Wohnbeihilfe sind viele Detailvorschriften zu
beachten.

Das macht die Angelegenheit untibersichtlich.

IMMER WENIGER BEZIEHER:INNEN VON WOHNBEIHILFE
UND DADURCH SINKENDE AUSGABEN

Anzahl der Bezieher:innen und die Ausgaben der
Wohnbeihilfe
Im Jahr 2017 gab es rund 31.100 Personen, die Wohnbeihilfe

bekommen haben.
Vier Jahre spater im Jahr 2021 waren es ca. 6700 weniger, also rund
24.400 Personen.

Dadurch sanken die jahrlichen Ausgaben fir Wohnbeihilfe um
ca. 8,2 Mio. von 62,7 Mio. auf 54,5 Mio. Euro.
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Das Alter der Bezieher:innen und die Wohnungsgréf3en

Die meisten Wohnbeihilfe-Bezieher:innen sind &lter als 50 Jahre und
leben in 1-Personen-Haushalten. Die geférderten Wohnungen sind
durchschnittlich rund 52 m? grof3. Das Wohnbauforderungsgesetz fordert

aber nur 45 m2 einer Wohnung.

Werden angemessene Wohnungen bewohnt?

Es ist unklar, ob die betroffenen Personen in angemessenen
Wohnungen leben.

Damit ist gemeint: Wohnen diese alleinlebenden Personen in zu grof3en
Wohnungen?

Die Schwierigkeit ist: Der Wohnungsmarkt bietet nicht genug kleine
Wohnungen, obwohl es auch in Zukunft immer mehr 1-Personen-

Haushalten geben wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

1.) Personen, die Wohnbeihilfe beantragen, sollen ihre Wohnsituation
und ihre Finanzlage in Einklang bringen. Dazu gehort, dass sie eine
angemessene Wohnsituation schaffen. Das soll Uber eine
Mitwirkungspflicht geregelt werden. Das bedeutet: Sie sollen sich eine
kleine Wohnung suchen. Aber nur, wenn man es ihnen zumuten kann.
Diesen Gruppen kann man es grundsétzlich nicht zumuten: Personen
mit Beeintrachtigung, Personen in Pflege oder Personen im sehr hohen
Alter.
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2.) Bei der Bemessung der Sozialhilfe zahlt die Wohnbeihilfe als
Einkommensbestandteil.

Dabei gibt es Ungleichbehandlungen von Menschen, die in &hnlichen
sozialen Situationen sind. Darauf weist der Landesrechnungshof extra
hin. Und er empfiehlt zu prifen, ob das so beabsichtigt ist oder ob die

Ungleichbehandlungen verandert werden kdnnen.

GENAUE UNTERSUCHUNG DER WOHNSITUATIONEN IST
IN OO NOTIG

Der Landesrechnungshof hat die Wohnbeihilfe schon 2-mal
gepruft: 2012 und 2019. In dieser Zeit hatte die Wohnbeihilfe
immer die gleichen Ziele im Bereich der Wohnbauférderung.
Jedoch ist dem Landesrechnungshof dabei nicht klar, was mit
~Schaffung leistbaren Wohnens* genau gemeint ist. Darum ist
es ihm auch nicht mdglich, zu bewerten, ob die angestrebten

Ziele erreicht worden sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Abteilung Wohnbauférderung
messbare Ziele und Wirkungen festzulegen, sowie den Prozess laufend

zu kontrollieren.

Dazu misste ein Projekt gestartet werden: Es sollen die wirklichen
Wohnsituationen und Einkommenssituationen von Menschen naher
untersucht werden. Und es soll genau festgelegt werden, welche

Bevoilkerungsgruppen gefordert werden sollen.
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HIER GIBT ES MARNAHMEN, DIE IHR ZIEL VERFEHLEN:
COVID-19-WOHNKOSTENHILFE UND
WOHNUNGSSICHERUNG FUR LEISTUNGSTRAGER

Gleich zu Beginn der COVID-19-Pandemie hat die O6. Landesregierung
am 23.3.2020 ganz kurzfristig eine ,Wohnkostenhilfe* beschlossen.
Damit sollte rasche finanzielle Hilfe fir Wohnkosten gegeben werden.

Das Geld kam aus Mitteln der Wohnbauférderung.

Die Abteilung Wohnbauférderung hatte ein Hauptziel: Kurzfristige
Unterstlitzung von Haus- und Wohnungseigentiimern sowie

selbstandigen Erwerbstatigen.

So beurteilt das das der Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof erkennt es an, dass rasch und unbirokratisch
geholfen werden sollte. Dennoch hatte es eine intensivere Prifung der
Antragsteller:innen geben sollen (In Bezug auf Férderungswaurdigkeit,
Forderungsfahigkeit und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit). Wenn es
bei jemand zu einer Doppelférderung mit dem Hartefallfonds des Bundes

gekommen ist, musste die Férderung riickabgewickelt werden.

Im Verlauf der Pandemie beschloss die O0. Landesregierung dann am
21.6.2021 die Férderung ,Wohnungssicherung fir Leistungstrager*.
Gefordert werden dabei Selbstandige und Unselbstandige. Der Zeitraum,
um einen Antrag zu stellen, wurde einmal verlangert.

Am 21.6.2021 wurde beschlossen, dass man bis 30.6.2022 einen Antrag

stellen kann.

Die Finanzierung der Forderung erfolgte aus dem Oberdsterreich-Plan,
das Budget war 6 Mio. Euro groR. Das Land OO zahlte bisher insgesamt

nur rund 4.500 Euro aus.
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Es gab in O6 43 Antrage zur ,Wohnungssicherung flr Leistungstrager*.
Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof wurden nur
drei Antrage positiv entschieden.

Bei einem stellte sich eine Doppelférderung mit der Wohnbeihilfe heraus,

die Summe wurde deshalb zurtickgefordert.

Niemand der Antragsteller:innen konnte den Nachweis erbringen, dass
die Einkommensminderung wegen der COVID-19-Pandemie entstanden

ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

Der erwartete Bedarf fur diese Foérderung trat nicht ein. Die
Forderungsmal3nahme sollte daher wie vorgesehen mit 30.6.2022

auslaufen und nicht mehr verlangert werden.

FORDERUNGSABWICKLUNG SOLL VOLLSTANDIG
DIGITAL MOGLICH WERDEN

Zur Abwicklung der Antrage benutzte die Abteilung Wohnbauférderung
ein Computer-Programm aus dem Jahr 2008. Seitdem wurde das

Programm immer wieder wegen rechtlicher Anderungen aktualisiert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt
Digital gestellte Antréage sollen auch vollstandig digital abgewickelt
werden. Das ermdoglicht eine digitale Férderabwicklung vom Antrag bis

zur Erledigung.

Dabei soll darauf geachtet werden, dass bei Antragen nicht mehr so
viele Unterlagen zum Einreichen gefordert werden. Das kdnnte man
erreichen, indem man externe Informationssysteme (Register) in das

Computer-Programm integriert.
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Fur Antragsteller:innen wére es auf3erdem von Vorteil, wenn sie online
eine unverbindliche Vorab-Berechnung fur ihre Férderung machen
konnten. Dabei kdnnte man sie durch ein interaktives

Informationssystem (Chatbot) unterstitzen.
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Stellungnahme zum Bericht des Landesrechnungshofs
»Forderungen im Bereich der Wohnbeihilfe des Landes OO*

Sehr geehrter Herr Direktor Dr. Ing. Pammer!

Einleitend darf festgehalten werden, dass die Abteilung Wohnbauforderung den vorliegenden
Bericht Gber die Initiativpriifung ,Forderungen im Bereich der Wohnbeihilfe des Landes OO" als
wertvollen Beitrag flr die Weiterentwicklung der Foérderungen aus Mitteln der Wohnbauférderung
ansieht.

Im Einzelnen wird zu den Ausfiihrungen des Rechnungshofberichtes wie folgt Stellung genommen:

Zu Punkt 2.2.

Das Osterreichische System der Wohnbauforderung mit Uberwiegender Obijektférderung
(Forderung der Errichtung leistbarer Wohnungen) und erganzender Subjektférderung
(Wohnbeihilfe als Geldleistung zur Deckung des Wohnungsbedarfs) zeichnet sich im
internationalen Vergleich durch aulRergewdhnlich hohe Effektivitdt aus. Dem Schwerpunkt der
Foérderung von Wohnraum geschuldet war Wohnbeihilfe urspriinglich ausschlieRlich im geforderten
Wohnbau moglich, die Definition des  Wohnungsaufwands daher an das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) gekoppelt. Oberdsterreich war das erste Bundesland,
das Anfang der 1990er Jahre die Wohnbeihilfe auf die private Vermietung ausweitete. In den
2000er Jahren folgten weitere Lander. Wohnbeihilfe im nicht geférderten Mietbereich wird aber
heute noch nicht flachendeckend in allen Bundeslandern gewahrt.

Das WGG und das Mietrechtsgesetz (MRG) weichen aufgrund des unterschiedlichen
Geltungsbereichs, unterschiedlichen Aufgaben und unterschiedlichen Zielen sachlich gerechtfertigt
voneinander ab und enthalten deshalb auch abweichende Definitionen des Wohnungsaufwands.
Sowohl beim MRG als auch beim WGG handelt es sich um bundesgesetzliche Regelungen.

Zu Punkt 3.2.

Bereits im Bericht des Ausschusses flr Offentliche Wohlfahrt betreffend das OG.
Wohnbauférderungsgesetz 1990 — 0&6. WFG 1990 (Beilage 360/1990) mit dem die
Wohnbauférderung ins Landesrecht Ubergefihrt wurde, ist festgehalten, dass der
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Einkommensbegriff das ,wirtschaftliche" Einkommen erfassen soll, worliber der Férderungswerber
tatsachlich verfiigen kann. Zielsetzung der Definition ist demnach bereits seither die Beurteilung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. ,

Einkommensteuerbescheide bilden das steuerliche Einkommen ab. Bereits der Ausschussbericht
zum 0O6. WFG 1990 halt fest, dass steuerlich ohnehin beglnstigte Einkunftsteile in der
Wohnbauférderung nicht noch eine weitere Beglnstigung erfahren sollen. Umgekehrt wurde es als
sozial ungerecht erachtet, dass mit wenigen Ausnahmen steuerfreie Einklinfte bei der Berechnung
des Einkommens bislang ausgeklammert waren. Es solle eine Gleichbehandlung von
unselbstandigen und selbstandigen Einkommensbeziehern erzielt werden.

Um dieses weiterhin gliltige Ziel zu erreichen, definiert der Einkommensbegriff im O6. WFG 1993
bereits konkrete Werte des EStG 1988, die nach Intention des Gesetzgebers abgerechnet (z.B.
Familienbonus nach § 33 Abs.3a EStG 1988) oder angerechnet (z.B. § 10 EStG 1988
Gewinnfreibetrag, § 18 EStG 1988 Sonderausgaben, § 41 Abs.3 EStG 1988
Veranlagungsfreibetrag etc.) werden sollen, um soziale Treffsicherheit zu erzielen. Die
abweichenden Definitionen des Einkommens fiir Wohnbauférderung und Wohnbeihilfe tragen den
verschiedenen Lebensrealitdten der unterschiedlichen Zielgruppen der Foérdernehmer einzelner
Forderschienen Rechnung. Um die gesetzlich normierten Parameter bei der Berechnung des
Einkommens entsprechend den Vorgaben auch berlicksichtigen zu konnen, ist die Vorlage
vollstandiger Einkommensteuerbescheide erforderlich, da sie nur darin ausgewiesen sind. In der
TDB hingegen sind lediglich das Brutto- und das steuerliche Nettoeinkommen dargestellt, nicht
aber die einzelnen Werte zur Berechnung der Bescheide. Zugrundeliegende Steuererklarungen
kdnnen in der TDB nicht abgefragt werden.

Der LRH sieht bei selbstandig Erwerbstatigen einen Einkommensteuerbescheid nicht als das
alleinige Dokument zur Ermittlung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Férderungswerbers
an (Berichtspunkt 31.2,). Es missten somit auch zu den Daten der TDB zusatzlich weitere
Unterlagen angefordert werden.

Abgesehen von der mangelnden Darstellung des wirtschaftlichen Einkommens ist aus Sicht und
Erfahrung der Abt. Wohnbauférderung eine automatisierte Abfrage und Weiterverarbeitung der
Werte aus der TDB zum aktuellen Stand hdchst unzuverlassig und in Hinblick auf die gebotene
Verfahrenssicherheit nicht vertretbar. Die Abfragen sind fehleranfallig, da laut hinterlegter
Systematik der TDB bei offenen Bescheiden die Werte des zuletzt veranlagten Jahres dupliziert
werden. Dadurch kann tUber mehrere Jahre ein vollig identes Einkommen dargestellt sein, das
automatisiert falsch Gbernommen wtrde. Dartiber hinaus werden nicht veranlagte Einkommen, bei
denen also auf Grund der geringen Einkommenshohe keine Steuerpflicht entsteht, nicht in der
TDB dargestellt.

Zu Punkt 4.2.

Mit dem Bezug auf eine Studienbeihilfe gemal Studienforderungsgesetz 1992 (StudFG) hat der
Landesgesetzgeber bereits seit Rechtskraft dieser Regelung flir Studierende (§ 24 Abs.3a O6.
WFG 1993, LGBI.Nr. 59/2013) eine zeitliche Einschrankung verankert: Voraussetzung flr den
Anspruch auf Studienbeihilfe ist ein glinstiger Studienerfolg gemaf § 16 StudFG. Nach Abs.1 Z.2
liegt ein glinstiger Studienerfolg vor, wenn der Studierende die vorgesehene Studienzeit nicht
wesentlich Uberschreitet. Zur Berechnung der Studienzeit legt § 18 Abs.5 leg.cit naher fest, dass
30 ECTS-Punkte einer Studienzeit von einem Semester entsprechen.

Die Abt. Wohnbauférderung weist darauf hin, dass die Anknlipfung an eine Studienbeihilfe neben
der zeitlichen Einschrankung auch die umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Studierenden bzw. seines familiaren Umfelds einbezieht: Denn als weitere
Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Studienbeihilfe muss soziale Bedrftigkeit vorliegen, woflr
u.a. das Einkommen des Studierenden und seiner Eltern maflgebend sind (§ 7 StudFG). Im
Hinblick auf eine sparsame und effiziente Verwaltung erfolgt durch das Heranziehen von
Studienbeihilfenbescheiden eine vertiefte Prifung der Mindeststudienleistung und der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bereits vorab durch die Studienbeihilfenstelle als daftir befahigte
Institution.
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Der angesprochene § 59a UG 2002 sieht vor, dass Studierende in ,Bachelor- und Diplomstudien
(...) verpflichtet sind, in jedem Studium, zu dem eine Zulassung besteht, in den ersten vier
Semestern insgesamt eine Studienleistung im Umfang von mindestens 16 ECTS-
Anrechnungspunkten zu erbringen.” Das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und
Forschung (BMBWF) halt dazu auf seiner Homepage fest, dass ,pro Semester in diesem Zeitraum
folglich durchschnittlich 4 ECTS-Punkte zu erbringen sind, was einem Siebtel der Studienleistung
entspricht, die der Studienplan normalerweise vorsieht (30 ECTS-Punkte). Wirde man in dieser
Geschwindigkeit studieren, wirde man 45 Semester oder 22,5 Jahre fiir den Abschluss eines
regularen dreijahrigen Bachelorstudiums bendtigen, das 180 ECTS-Punkte umfasst"
(https://www.bmbwf.gv.at/Themen/HS-Uni/Hochschulsystem/Gesetzliche-Grundlagen/UG-Novelle-
2021-fag/Fragen-und-Antworten-Studierende.htmi#mindeststudienleistung, abgefragt 12.9.2022).

Wenn Studierende, die keine Studienbeihilfe beziehen, die Mindeststudienleistung gemal § 59a
UG 2002 nicht erbringen, erlischt die Zulassung. Die Gewahrung einer um 50 % verminderten
Wohnbeihilfe flir Studierende ohne Studienbeihilfe ist ohne Vorlage einer Studienbestatigung nicht
moglich. Der Hinweis des LRH wird durch die 2013 gesetzlich normierten Vorgaben bereits erfillt.

Zu Punkt 7.2. £
Die Informationen auf der Homepage des Landes OO wurden nach Ubermittlung des vorlaufigen
Prifergebnisses umgehend empfehlungsgeman angepasst (https://www.land-

oberoesterreich.gv.at/wohnbeihilfe.htm, verdffentlicht am 14.9.2022).

Zu Punkt 8.2.

Die Einkommensgrenzen der Wohnbeihilfe orientieren sich am vom Bundesgesetzgeber
festgesetzten Ausgleichszulagenrichtsatz (§ 293 ASVG). Damit es durch Erhéhungen des
Ausgleichszulagenrichtsatzes — und dadurch héheren Mindestpensionen - zu keiner Kiirzung der
Wohnbeihilfe kommt, werden seit 2009 jahrlich Amtsvortrdge zur Anpassung der
Einkommensgrenzen in die O06. Landesregierung eingebracht (siehe Berichtspunkt 11.1. -
Regierungsprogramm 2021 bis 2027). Zuvor erfolgten Anpassungen nur in unregelmafigen
Abstanden.

Die Armutsgefahrdungsquote (Anteil der armutsgefahrdeten Personen an der Gesamtbevdlkerung)
lag laut Statistik Austria im Jahr 2021 in Osterreich bei 14,7 Prozent, in Oberdsterreich bei nur 10,0
Prozent. Das entspricht 147.000 Menschen in Oberdsterreich.

Zur Differenz zwischen Ausgleichszulagenrichtsatz und der Armutsgefdhrdungsgrenze, der
sogenannten Armutsliicke, verweisen wir auf die Publikation des Bundesministeriums fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) (Hg.); Die Ausgleichszulage als
Instrument zur Armutsreduktion, Wien 2021:

Demnach  wirden in  der EU-SILC-Statistik zur  Berechnung der jeweiligen
Armutsgeféahrdungsgrenzen folgende Gewichtungen herangezogen: Die erste Person, die in einem
Haushalt lebt und 14 Jahre oder alter ist, wird mit dem Faktor 1,0 gewichtet. Jede weitere Person,
die 14 Jahre oder alter ist, flie3t mit dem Faktor 0,5 in die Berechnung ein. Personen, die zwischen
0 und 13 Jahren alt sind, erhalten einen Gewichtungsfaktor von 0,3.

Laut BMSGPK erreichte 2020 ein alleinstehender Ausgleichszulagenbezieher ein Niveau von 81
Prozent und zwei erwachsene Ausgleichszulagenbezieher ein Niveau von 82 Prozent der
Armutsgeféahrdungsschwelle. Als Grund flir diese Licke wird u.a. genannt, dass bei der
Gewahrung bzw. der Berechnung einer Ausgleichszulage andere Einkommen beriicksichtigt
wilrden als bei der Berechnung der Armutsgefdhrdungsschwelle. Beispielsweise wiirden
Pflegegelder oder Unfallrenten bei der Berechnung einer Ausgleichszulage aufter Acht gelassen,
diese wirden bei der Berechnung der Armutsgefahrdung sehr wohl beriicksichtigt. Ebenso wiirden
bei  Ausgleichszulagenbeziehern = Wohnbeihilfe, Familienbeihilfe,  Studienbeihilfe  und
Kinderbetreuungsgeld nicht angerechnet. Bei der Armutsgefahrdung blieben umgekehrt
auslandische Pensionsleistungen génzlich unberiicksichtigt. Das Durchschnittseinkommen der
Erwerbsbevdlkerung sei im Schnitt um rund 2.000 Euro héher als das der Pensionierten. Im Jahr
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2020 lag das durchschnittliche Einkommen bei 29.503 Euro und damit um 900 Euro héher als im
Jahr 2019.

Bei der Wohnbeihilfe zahlen Pflegegeld, Familienbeihilfe und Studienbeihilfe ebenfalls nicht zum
Einkommen. Mit der neuen Systematik der Gewichtungsfaktoren ab 1.1.2021 (Berichtspunkt 6)
wird erstmals seit der Verlanderung der Wohnbauférderung im Jahr 1989 der Gewichtungsfaktor
fir die ersten beiden Personen auf das Verhéltnis von Ein-Personen- zu Zwei-Personen-
Haushalten bei der Berechnung der Armutsgefahrdungsgrenzen und der
Ausgleichszulagenrichtsatze angehoben. In der seit 1990 verwendeten Systematik waren bislang
Mehr-Personen-Haushalte immer schlechter als dieses Verhéaltnis gestellt. Die Anhebung des
Gewichtungsfaktors flir jede weitere Person ohne Unterscheidung des Alters ist eine deutliche
Besserstellung gegenliber dem Verhaltnis in beiden anderen Berechnungsmodellen. Die absolute
Armutsliicke der Wohnbeihilfenbezieher in Oberosterreich konnte durch diese Systemanderung
substantiell verringert werden. Eine Angleichung der Ausgleichszulagenrichtsatze an die
Armutsgeféahrdungsschwelle liegt hingegen im Ermessen des Bundesgesetzgebers.

Ein direkter Vergleich der Berechnung der Wohnkostentiberlastung nach Definition der EU und des
anrechenbaren Wohnungsaufwands bei der Wohnbeihilfe hat aufgrund der abweichenden
Parameter keine valide Aussagekraft. Wir verweisen dazu auf Berichtspunkt 23, wonach
Energiekosten in keinem Bundesland durch Wohnbeihilfe unterstiitzt werden.

Zu Punkt 9.2.

Gemal § 3 Abs.3 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sind Leistungen der Sozialhilfe subsidiar und nur
insoweit zu gewahren, als der Bedarf nicht durch eigene Mittel des Bezugsberechtigten oder durch
diesem zustehende und einbringliche Leistungen Dritter abgedeckt werden kann. Eine allfallige
Anderung dieser Bestimmung obliegt dem Bundesgesetzgeber.

Das [IBW - Institut fiir Immobilen, Bauen und Wohnen GmbH hat 2015 in der Studie ,Leistbares
Wohnen — Bestandsaufnahme von monetaren Leistungen fiir untere Einkommensgruppen zur
Deckung des Wohnbedarfs“ im Auftrag des Sozialministeriums erhoben, dass in den Landern nur
zwischen 15 und 25 % der BMS (Sozialhilfe)-Bezieher auch Wohnbeihilfe in Anspruch nehmen.
Die Griinde, warum BMS (Sozialhilfe)-Beziehern eine zusétzliche WBH verschlossen sei, waren
vielfaltig: Gesetzlich ausgeschlossen (Burgenland), Vollzeiterwerbsbedingung nicht erfiillt
(Vorarlberg), Mindesteinkommensbedingung nicht erfllit (Wien — Sozialhilfe wird nicht
angerechnet), Wohnen in Heimen, Einrichtungen, Eigentum u.a.

Der Landesgesetzgeber in OO hat sich entschieden, den gleichzeitigen Bezug von Sozialhilfe und
Wohnbeihilfe zu ermoglichen, Sozialhilfe wird beim Mindesteinkommen fir Wohnbeihilfe
angerechnet. Um die aus Sicht des LRH entstehende Ungleichbehandlung vergleichbarer sozialer
Situationen auf Landesebene zu verdndern, misste vom Landesgesetzgeber der gleichzeitige
Bezug oder die Anrechnung von Sozialhilfe als Mindesteinkommen fir den Bezug von
Wohnbeihilfe ausgeschlossen werden.

Zu Punkt 11.2.

Das Wohnbauressort ist sich dessen bewusst, dass sich die aktuellen geopolitischen
Verwerfungen durch Energiemangel und hohe Inflation auf die Haushalte Oberdsterreichs
erheblich auswirken. Im vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen Projekt wird sich das Ressort
vorrangig damit auseinandersetzen, dass sich Bevdlkerungsteile mit besonders prekéren
Einkommensverhaltnissen auch zukiinftig Wohnungen im sozialen Wohnbau leisten werden
konnen. Diese Aussicht bedarf keines langfristigen Projekts, sondern einer raschen Adaptierung
von Vorgaben u.a. in den Bereichen der Raumklassen, Allgemeinflachen, Nutzung von
Skaleneffekten, Parkraumkosten, sowie durch die Vermeidung von Mietpreisanstiegen in Folge der
Tilgungsgestaltung von Férderdarlehen. Dieser Veranderungsprozess wird insbesondere dadurch
herausfordernd, da sich Leitzinserhéhungen auf die Kosten der bereits laufenden Forderungen und
damit auch entsprechend auf die zukiinftigen Mdglichkeiten der Fdérderleistung auswirken.
Gleichzeitig sind konjunkturelle Bedarfe und erzielbare Errichtungsvolumen zu beachten.
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Zu Punkt 12.2

Das Wohnbauressort weist in diesem Zusammenhang auch auf die Zielsetzung der sozialen
Durchmischung im sozialen Wohnbau hin. Mallhahmen zu setzen, die darauf abzielen Personen,
deren Einkommen — infolge beruflicher Entwicklung im Laufe der Zeit — tiber den Werten der OO.
Einkommensgrenzen-Verordnung liegen zum Ausziehen verleiten, wiirden dem Ziel der sozialen
Durchmischung widersprechen. Weiters wirden derartige Mallhahmen — im Gegensatz zur
Empfehlung Ill — dazu motivieren, eine bestimmte finanzielle Situation beizubehalten anstelle sie
zu verbessern.

Zu Punkt 14.2.

Das Referat Wohnbeihilfe wickelt mit aktuell 20,65 Plan-Vollzeitdquivalenten etwas mehr als
34.000 Antrage pro Jahr ab. Auch ist zu berlicksichtigen, dass durch u.a. mehrmonatige
Krankenstande, Kuraufenthalte, Karenzierungen und Urlaube dieser Personalstand nicht in vollem
Ausmaly zur Bearbeitung zur Verfigung steht. Vertiefte Prifungen werden aufgrund ihrer
Zeitintensitdt auf Stichprobenkontrollen und Kontrollen im Zusammenhang mit zu Unrecht
bezogener Wohnbeihilfe beschrankt. Forderungswirdigkeit und —fahigkeit missen im Rahmen
einer Ublichen Bearbeitung prifbar sein. Neben der bereits bestehenden Vorgabe eines
Mindesteinkommens koénnte eine neue Vorgabe wie beispielweise ein Grenzwert betreffend des
Wohnungsaufwands im Verhaltnis zum Haushaltseinkommen eingefiihrt werden, um diese
Empfehlung des Landesrechnungshofs moglichst ressourcenschonend umzusetzen.

Zu Punkt 15.2.
Aus Sicht des LRH zeichnet sich auch die Tendenz ab, dass die Anzahl der WBH-Bezieherinnen

und Bezieher auf Grund der starker gestiegenen Haushaltseinkommen zuriickging (Berichtspunkt
27.2.).

Der Anteil Wohnbeihilfe beziehender Haushalte von 3,8 % in Oberdsterreich 2020 entspricht exakt
dem Wert von 3,8 % Wohnbeihilfe beziehender Haushalte in Osterreich 2020. Die riicklaufige
Entwicklung in Oberdsterreich folgt der riicklaufigen Ausgabendynamik GesamtOsterreichs von
einem Hochststand von 400 Mio. fir 208.000 Haushalte im Jahr 2010 auf 293 Mio. fur 152.000
Haushalte 2020. Das IIBW fiihrt den Rickgang vor allem auf eine Verschiebung zur
Bedarfsorientierten Mindestsicherung / Sozialhilfe zuriick. Die Mindestsicherung sei zwischen ihrer
Einfiihrung 2010 und 2017 stark angewachsen. Insgesamt lagen die Ausgaben fiir die Abdeckung
von Wohnbedarf innerhalb der Mindestsicherung leicht tber jenen der Wohnbeihilfe (IIBW (Hg.);
Berichtsstandard Wohnbauférderung 2021, Wien 2021).

Seit 2017 ist auch bei der Mindestsicherung / Sozialhilfe ein deutlich rtcklaufiger Trend zu
verzeichnen. In Oberdsterreich hat sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger von 14.750 im Jahr
2017 auf 7.562 im Jahr 2021 beinahe halbiert (STATISTIK AUSTRIA, Mindestsicherungs- und
Sozialhilfestatistik. Erstellt am 12.09.2022)

Als Grund wird die gute Konjunkturlage vor Beginn der Corona-Krise genannt.

Zu Punkt 17.2.

Im Hinblick auf eine sparsame und effiziente Verwaltung wird bei der Prifung der
Fordervoraussetzungen Uberall dort wo es zweckmaflig und dienlich ist, auf eine bereits zuvor
erfolgte Priifung durch befahigte Institutionen zurlickgegriffen (z.B. Gemeinde als Meldebehorde
hinsichtlich Haushaltsbestétigung, Studienbeihilfenstelle hinsichtlich Studienerfolg und soziale
Bediirftigkeit etc.). Ebenso wird in den Normen auf bereits bestehende gesetzliche Regelungen
geachtet und zurlickgegriffen (z.B. WGG, MRG, EStG 1988 etc.).

Entsprechend diesem Grundsatz kniipfen das O6. WFG 1993 und die O6. Wohnbauférderung-
Deutschkenntnis-Verordnung 2020 hinsichtlich Nachweis von Deutschkenntnissen durch
Drittstaatsangehdrige an die bestehenden bundesgesetzlichen Vorgaben und Definitionen des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) sowie des Integrationsgesetz (IntG) an.
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Seit 1. Janner 2010 haben Drittstaatsangehdrige fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach den
Bestimmungen des § 21a NAG Kenntnisse der deutschen Sprache nachzuweisen. Ausnahmen
sind flir jene Personen vorgesehen, denen auf Grund ihres physischen oder psychischen
Gesundheitszustandes die Erbringung des Nachweises nicht zugemutet werden kann; dies hat der
Drittstaatsangehotrige durch ein amtsarztliches Gutachten oder ein Gutachten eines
Vertrauensarztes einer Osterreichischen Berufsvertretungsbehdrde nachzuweisen.

Der Landesgesetzgeber ist bei der Einfiihrung der Foérdervoraussetzungen des § 6 Abs.9 Z.3 Q0.
WFG 1993 davon ausgegangen, dass Drittstaatsangehdrige aufgrund dieser bundesgesetzlichen
Vorgaben fiir den Aufenthalt in Osterreich ohnehin entweder (ber den Nachweis von
Deutschkenntnissen oder einen amtsarztlich bestatigten Nachweis der Unzumutbarkeit verfiigen
mussen. Es war nicht absehbar, dass unter mafigeblicher Beteiligung einer privaten Initiative eine
unverhaltnismalige Anzahl an Ausnahmebegehren gestellt werden wiirde. Nach dem durch Dritte
offentlichkeitswirksam forcierten Treiben der Jahre 2018 und 2019 ist die Zahl der
Ausnahmebegehren seither auf das urspringlich kalkulierte, sachlich realistische und
verwaltungstechnisch ohne Mehraufwand zu bewéltigende Ausmalf’ gesunken.

Zu Punkt 18.2

Eine Verkirzung des Mahnprozesses wurde mit 29.9.2022 bei der Abteilung IT in Auftrag
gegeben. Die standardisiert vorgegebene Frist nach den Zahlscheinschreiben wurde auf ein Monat
reduziert. Die Wartefrist von 60 Tagen nach Erstellung der Mahnklageliste auf 0 Tage reduziert. Es
ist davon auszugehen, dass der Gesamtmahnlauf um zumindest drei Monate durch diese
Mafnahme verkulrzt wird. Auch die Verstandlichkeit des Einstellungsschreibens soll im Sinne der
Empfehlung des Landesrechnungshofs geprift werden.

Zu Punkt 21.2.

Die Empfehlungen des Landesrechnungshofs zur Verkirzung von Fristen und einer konsequenten
Straffung des Nachforderungsmanagements wurden bereits wéahrend laufender Prifung
aufgegriffen und umgesetzt.

Im April 2022 wurde die Abt. IT damit beauftragt, die seit der Einfihrung der WBH-
Fachanwendung 2007  (produktiv  2008) standardisiert = vorgegebene  Frist  bei
Unterlagsnachforderungen von 2 Monaten nunmehr mit 4 Wochen festzusetzen. Eine
programmierte zuséatzliche Verzégerung von 2 Wochen wurde entfernt und werden die Akten
nunmehr sofort nach Ablauf der Frist als Terminakte gefiihrt. Die Arbeitsablaufe wurden
dahingehend angepasst, als nach erfolgter Nachforderung nicht nachgereichte Unterlagen nicht
mehr wiederholt nachgefordert werden sollen, sondern diese unvollstindigen Ansuchen nach
Fristablauf aus der Bearbeitung genommen werden. Kénnen Forderwerber Nachweise mangels
Verflgbarkeit verursacht durch Dritte nicht firstgerecht nachreichen (z.B.
Einkommensteuerbescheid), wird ihnen weiterhin die Moglichkeit eingeraumt um Fristverlangerung
anzusuchen.

Die Umsetzung dieser Mainahmen erfolgt seit Juni 2022. In der Folge sind vermehrt telefonische
Beschwerden wegen abgewiesener Ansuchen zu verzeichnen. Gleichzeitig setzt sich der Trend
fort, nachgeforderte Unterlagen nach Erhalt der Abweisung doch endlich vorzulegen. Von Juni bis
September 2022 konnte durch die umgesetzten MaRnahmen die Anzahl der Terminakte von
19.000 auf 11.000 reduziert werden.

Zu Punkt 22.2

Die Anweisung der Wohnbeihilfe erfolgt grundsatzlich Ende des Monats flir das laufende Monat
der Bewilligung so fristgerecht, dass der zugesicherte Betrag spatestens am Monatsletzten auf
dem Konto des Fdrderwerbers oder des Vermieters verbucht wird. Aufgrund der auch vom
Landesrechnungshof festgestellten personellen Unterausstattung bei gleichzeitig erhéhtem
Antragsaufkommen hat sich seit Beginn der Coronakrise die Bearbeitungsdauer der Ansuchen
leider deutlich verlangert. Dadurch kommt es vermehrt auch zu riickwirkenden Bewilligungen.
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Um die Wartefrist zur Auszahlung von Wohnbeihilfe fir zuriickliegende Monate abzukirzen,
gelangen diese seit Mai 2022 jeweils bereits Mitte des Monats zur Anweisung (z.B. Zusicherung
am 3.10.2022 fir den Zeitraum 8.2022 bis 7.2023. Wohnbeihilfe August und September wird mit
Falligkeit 13.10.2022 angewiesen, Wohnbeihilfe Oktober mit Falligkeit 27.10.2022).

Zu Punkt 26.2.

Entsprechend der Beurteilung des Wohnbauressorts wird es in der Praxis oftmals nicht zielflihrend
sein, Kosten flr den Umzug in eine der Groe adaquate Wohnung zu Ubernehmen, da es sich bei
kleineren Wohnungen oftmals um neuere und damit teurere Wohnungen handelt. Altere
Wohnungen sind meist ausfinanziert und damit glinstiger, weisen jedoch auf Grund der zum
Zeitpunkt der Errichtung bestehenden Wohnbedarfe mehr Flache auf. Um die Wohnsituation mit
der Einkommenssituation in Einklang zu bringen wéare demnach eher die Fragestellung zu klaren,
ob ein Anreiz zur Verbesserung der personlichen Finanzsituation geschaffen werden kann;
beispielsweise indem bei einem Uberschreiten eines Grenzwerts betreffend des
Wohnkostenanteils im Verhaltnis zum Haushaltseinkommen die Wohnbeihilfe begrenzt auf zwei
bis drei Jahre gewahrt wird (u.a. bei Beziehern der Notstandshilfe). Diese Fragestellung wird in das
Projekt entsprechend Empfehlung | aufgenommen.

Zu Punkt 30.1.

> Umsetzung der 3,70 Euro / m? bei Eigenheimen:

Die Umsetzung erfolgte automatisiert durch die bestehende Programmierung der Fachanwendung
basierend auf den Bestimmungen der O6. Wohnbeihilfen-Verordnung 2012. Die Begrenzung des
anrechenbaren Wohnungsaufwands ist ungeachtet des Wohnverhaltnisses (Miete, Eigentum-
Wohnung, Eigentum-Eigenheim etc.) mit max. 3,70 Euro pro m? vorbelegt. Bis 2012 bzw. Ende der
Ubergangsregelung 2017 war Wohnbeihilfe auch im Eigentum méglich und erfolgte bis dahin die
Begrenzung auf die gleiche Weise.

> Keine Prifungshandlungen, ob bei Selbstandigen Privatadresse oder Firmensitz

Im Leitfaden zur Covid-19-Wohnkostenhilfe ist festgehalten, dass diese Forderung ausschlielich
flr private Wohnkosten gewahrt wird. Bei Mietern erfolgte die Priifung anhand der Mietvertrage:
Diese enthalten meist Bestimmungen Uber eine Vermietung nur zu Wohnzwecken des Mieters. Bei
kombinierter Verwendung durch Selbstandige ist die prozentuelle Aufteilung in den Mietvertragen
enthalten. Nutzen Unselbstandige ihre private Wohnung als Homeoffice, ist dafiir keine gesonderte
Bertcksichtigung bei der Wohnbeihilfe vorgesehen.

Eigentum zeichnet sich meist durch groRere Wohnflachen aus. Durch die Begrenzung der
angemessenen Nutzflaiche und des anrechenbaren Wohnungsaufwands von 3,70 Euro pro m?
erfolgte auch hier automatisch eine Einschrankung. Die Zielgruppe der Covid-19-Wohnkostenhilfe
umfasste vor allem jene Selbstandigen, die durch den Lockdown plotzlich keine Einkinfte erzielen
konnten. Eine Nutzung der Flache zu Unternehmenszwecken wahrend dieser Zeit war aufgrund
gesetzlicher Vorgaben somit ausgeschlossen.

Zu Punkt 31.2.

Die Covid-19-Wohnkostenhilfe war als Hilfe zur Deckung privater Wohnkosten flir den gesamten
Haushalt des Antragstellers gestaltet und nicht als Wirtschafts- bzw. Unternehmensférderung. Dies
geht klar daraus hervor, dass betriebliche Mieten eben nicht damit unterstiitzt wiirden (siehe
Berichtspunkt 30.3.). Der Nachweis einer Unterstiitzung aus dem Hartefallfonds diente
ausschliellich als unbirokratisch verfligbarer Nachweis der Einkommensverluste bei
Selbstandigkeit, wie dies bei Unselbstdndigen durch eine AMS- oder Kurzarbeitsbestatigung
erfolgen konnte.

Laut WKO lauten die Richtlinien zum Hartefallfonds unter 5.8. Kumulierungen:

.Bei der Gewéhrung von Forderungen ist unter Beriicksichtigung von Férderungen, welche dem
Férderwerber unter anderen Richtlinien und/oder aus anderen Quellen (einschlieBlich solcher der
Lander, Gemeinden oder anderer Férdergeber, sowie aus Mitteln der EU, einschlieBlich allfalliger
De-minimis-Beihilfen) gewéhrt werden, die jeweilige Fo6rderungsobergrenze zu beachten
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(Kumulierung). Der Férderungswerber erklért, dass er bei eventueller zukiinftiger Beantragung
weiterer Offentlicher Finanzhilfen fiir seine existenzbedrohliche Wirtschaftslage bzw.
Liquiditdtsengpésse die gegebenenfalls aufgrund dieses Anfrags gewéhrten Finanzhilfen angeben
wird. Die WKO st fiir die Uberpriifung dieser Angaben zur Gewéhrung, Einstellung oder
Riickforderung der  Forderung  zur  Abfrage aus der Transparenzdatenbank
(Transparenzdatenbankgesetz 2012 — TDBG 2012) ...”

Lediglich in den FAQs zur Forderung — die gerade am Beginn der Corona-Krise pausenlos falsch
interpretiert und von manchen Ministerien nahezu stiindlich gedndert wurden — ist vermerkt: ,Wer
eine Férderung aus dem Haértefall-Fonds erhélt, darf keine weiteren Fbrderungen in Form von
Barauszahlungen durch Gebietskérperschaften (Bund, L&nder, Gemeinden) erhalten haben, die
der Bekdmpfung der Auswirkungen von COVID-19 dienen. Ausgenommen davon sind
Férderungen aufgrund von Corona-Kurzarbeit und aufgrund des Corona-Familienhérteausgleichs.
Die Inanspruchnahme staatlicher Garantien ist erlaubt.”

Die Abt. Wohnbauférderung speist seit 1.1.2017 samtliche Daten in die TDB ein. So wurden auch
alle einzelnen Daten zur Covid-19-Wohnkostenhilfe an die TDB Ubermittelt. Eine Kontrolimeldung
ist somit insofern obsolet, als die WKO gemaR der zitierten Richtlinien ohnehin zur Abfrage aus der
Transparenzdatenbank berechtigt ist.

Aus Sicht des Landes OO handelt es sich um zwei unterschiedliche Férderzwecke. Die Covid-19-
Wohnkostenhilfe dient der Forderung privater Wohnzwecke. Die Richtlinien zum Hartefallfonds
behandeln hingegen die ,Beantragung weiterer offentlicher Finanzhilfen fiir seine
existenzbedrohliche Wirtschaftslage bzw. Liquiditdtsengpasse®. Auch die Abwicklung Uber die
WKO impliziert den Charakter als Wirtschaftsférderung. Seitens des Landes OO liegt daher keine
Doppelforderung vor und wére eine solche auch nicht ausgeschlossen. Eine Doppelférderung
kdnnte somit héchstens aus Sicht des Bundes vorliegen. Eine Rickabwicklung wirde demnach
allenfalls bei den Leistungen aus dem Hartefallfonds erfolgen.

Im Falle eines Beschlusses der Empfehlung V. wird die Abteilung Wohnbauférderung eine
Kontrollmeldung s&mtlicher Covid-19-Wohnkostenhilfe Empfanger an die Wirtschaftskammer
vornehmen, obwohl diese auf Grund der Dateneinspeisung in die Transparenzdatenbank als
obsolet erachtet wird. In diesem Fall ist davon auszugehen, dass es zu Riickforderungen des
Hartefallfonds allein bei oberdsterreichischen Hartefallfonds-Empfangern kommen kann, da andere
Bundeslander trotz vergleichbarer Férderungen keine derartige Kontrolimitteilung vornehmen.

Zu Punkt 32.2.
In Folge des Auslaufens der Wohnungssicherung flr Leistungstrager mit 30.6.2022 wurden die
nicht verwendeten Mittel fir Projekte eingesetzt, die energetisch nachhaltig sind, die aber auf
Grund der stark gestiegenen Baupreise aufgeschoben wiirden oder nicht verwirklicht werden
hatten kénnen.

Zu Punkt 35.2.

Im Frihjahr 2021 wurde durch das bevorstehende Auslaufen verschiedener Corona-Hilfen mit
30.6.2021 allgemein eine Pleitewelle erwartet. Im Sinne eines Risikomanagements wurde daher
die befristete Sonderforderung ,Wohnungssicherung flr Leistungstrager vorbereitet. Zielsetzung
war, jene Leistungstrdger der Gesellschaft, fiir die es bislang nie ein Problem war, ihre
Wohnkosten aus eigener Kraft zu bestreiten, infolge der Corona-Pandemie aber erhebliche
Einkommensverluste erleiden, mit einer befristeten Uberbriickungshilfe beim Erhalt der vor
Ausbruch der Corona-Pandemie bestehenden Wohnsituation zu unterstitzen. Als Wirkungsziel ist
in der Richtlinie weiter ausgefiihrt, dass Leistungstrager mit grundsatzlich hdheren Einkommen
nicht aufgrund einer temporaren Notsituation auf den Wohnungsmarkt drangen und dadurch
glinstigere Wohnungen fiir Personengruppen mit geringen Einkommen blockieren sollen.

Im Amtsvortrag vom 4.11.2021 wird festgehalten, dass durch Verlangerung vieler staatlicher Hilfen
und BegleitmaRnahmen die erwartete Insolvenzwelle vorerst noch ausblieb. Im Hinblick auf die
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andauernde Entwicklung der Pandemie solle die Sonderférderung aber zur weiteren Vorkehrung
verlangert und eine Antragstellung bis zumindest 30.6.2022 ermdglicht werden.

Bereits Anfang 2022 hat sich abgezeichnet, dass die offentlich breit diskutierte, erwartete
Pleitewelle nicht eintreffen wird. Es war daher nicht geplant, die Sonderférderung zu verlangern
und wurde auch kein Antrag auf Verlangerung vorbereitet. Die Férderung ist bereits mit 30.6.2022
ausgelaufen.

Rickblickend hatte die Corona-Pandemie weder eine Pleitewelle noch eine dadurch bedingte
Fluktuation am Wohnungsmarkt zufolge. Eine Zielerreichung kann mangels Bedarf an dieser,
basierend auf schlechten Prognosen vorausschauend konzipierten Uberbriickungshilfe,
schlichtweg nicht beurteilt werden.

Zu Punkt 39.2,

Rickforderungsanspriiche der Wohnbeihilfe unterliegen der Verjahrung nach § 1479 ABGB und
somit der 30-jahrigen Verjdhrungszeit (LG Steyr, 4 Cg 95/16b-17). Zur Sicherstellung des
Forderungsmanagements ist daher eine langfristige Aufbewahrung der Daten erforderlich (siehe
Berichtspunkt 18.1.). Technische Losungen unter Beriicksichtigung der verschiedenen
Anforderungen sind angedacht und werden nach MaRgabe vorhandener Ressourcen und
Prioritaten der Abt. Wo und Abt. IT umgesetzt werden.

Freundliche GriiRe

Mag. Irene Simader

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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