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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A

AB Arbeitsbehelf

ASZ Altstoffsammelzentrum

AUWR Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002, BGBI. |

AlSet NI. 102/2002 idgF

AWZ Abfallwirtschaftszentrum

B

BAV Bezirksabfallverband

BAV Holding GmbH

Beteiligung im Eigentum der BAV und aller Statutarstadte

BGBI.

Bundesgesetzblatt

Biogene Abfalle

Abfalle bestehend aus Griinabfallen (Grin- und Strauch-
schnitt) und Biotonnenabfallen

Bringsystem

Der Abfall ist zu zentralen Sammelstellen, beispielsweise
Altstoffsammelzentren, zu bringen

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
Bedarfszuweisungen werden laut FAG von den unge-

B7 kurzten Ertragsanteilen der Gemeinden vorweg abgezogen
und den Landern Uberwiesen; die Lander gewahren diese
Mittel an Gemeinden und Gemeindeverbande

C
,Coronavirus-Krankheit 2019%; ausgeldst durch den Erreger

COVID-19 SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2)

D

DPP Dienstpostenplan

E

Erdaushubdeponie

Deponie zur Ablagerung von nicht verunreinigtem Boden-
aushub
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Ergebnis der laufenden
Geschaftstatigkeit

Geldfluss aus der operativen Gebarung, investiven
Gebarung und Finanzierungstétigkeit (= Geldfluss aus der
voranschlagswirksamen Gebarung) abziglich investive
Einzelvorhaben (8 73b Z. 3 u. 4 O6. GemO 1990)

EW Einwohner:in
Einwohnergleichwert — bericksichtigt neben Hauptwohn-
EWG ; . . ;
sitzen, auch N&chtigungen und Zweitwohnsitze
F
FAG Finanzausgleichsgesetz, idgF
G
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
H
Der Abfall wird direkt beim Haushalt oder von haushalts-
Holsystem
nahen Sammelstellen abgeholt.
I
idgF in der geltenden Fassung
IKD Direktion Inneres und Kommunales

Inneres Darlehen

Zahlungsmittelreserven, mit denen zunéchst Haushalts-
ricklagen dotiert (8 75 Abs. 3 O6. GemO 1990), die dann
aber vorubergehend zur Zwischenfinanzierung in Anspruch
genommen werden (8§ 73b Z. 11 O8. GemO 1990)

iVm in Verbindung mit

K

k.A. keine Angabe

KDZ KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung
L

LAV Landesabfallverband

LAVU GmbH Landesverwertungsunternehmen
LAWP Landes-Abfallwirtschaftsplan

LGBI. Landesgesetzblatt
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LRH Landesrechnungshof

O

ONORMEN sind etablierte Standards, die in Normungs-
gremien (Komitees) erarbeitet werden. Sie werden z. B. im

SO Rahmen der europaischen und internationalen Normung
als nationale Norm bernommen

06. AWG 2009 006. Abfallwirtschaftsgesetz 2009, LGBI.Nr. 71/2009 idgF

06. GemO 006. Gemeindeordnung 1990, LGBI.Nr. 91/1990 idgF

06. GemVG 00. Gemeindeverbandegesetz 1988, LGBI.Nr. 51/1988

idgF

06. LRHG 2013 00. Landesrechnungshofgesetz 2013, LGBI. Nr. 62/2013

idgF

OWAV Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband
P
PE Personaleinheit
R
RA Rechnungsabschluss

: Projekt des O06. Landesabfallverbandes zum Verkauf von
ReVital

gebrauchten und gut erhaltenen Waren

sind Haushalts- und Finanzreserven:

Mit der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht werden die
Rucklagen aus Zuweisungen vom Nettoergebnis gebildet
(8 27 VRV 2015)

(Haushalts)Rucklage(n)

U

nicht verbrauchte Ausgabenkredite, die in das Folgejahr

Ubertragungsmittel ibertragen werden

UwD Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft
\

VA Voranschlag

VIGH Verfassungsgerichtshof
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Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschllsse

vl des Verfassungsgerichtshofes

Verbraucherpreisindex — Malstab fir die allgemeine

WA Preisentwicklung

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen mit der
Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungs-
abschliisse der Lé&nder, der Gemeinden und von
VRV 1997 Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997); BGBI.
Nr. 787/1996 idF BGBI Il Nr. 118/2007 = ,altes Haushalts-
recht”

Verordnung des Bundesministers fir  Finanzen:
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015,
BGBI. 1l Nr. 313/2015, idF BGBI. Il Nr. 17/2018 = ,neues
Haushaltsrecht"

VRV 2015
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ABFALLWIRTSCHAFT IN OBEROSTERREICH

Geprufte Stellen:

Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft (Abteilung Umweltschutz, Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht)

Direktion Inneres und Kommunales

Direktion Prasidium

OO Landesabfallverband, Bezirksabfallverband Freistadt, Bezirksabfallverband Kirchdorf,
Bezirksabfallverband Scharding

(Stadt-, Markt-)Gemeinden Edlbach, Freistadt, Inzersdorf, Kaltenberg, St. Marienkirchen bei
Scharding, Sigharting, Unterweil3enbach

Priafungszeitraum:
8. Juli 2022 bis 17. Februar 2023

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 in Verbindung mit 8§ 2 Abs. 1 7.1, 7, 8, 10, 11 und 12
des O0. LRHG 2013, idgF

Prifungsgegenstand und -ziel:

« Uberblick tiber das System der Abfallwirtschaft in OO und Bewertung der strategischen
Ausrichtung des Landes OO

« Analyse einzelner FérdermaRnahmen des Landes OO

o Kritische Analyse der Schnittstellen zwischen Landesabfallverband, Bezirksabfallverbanden
und Mitgliedsgemeinden

» Erarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft

« Einschatzung zur Wahrnehmung der Aufsichtspflichten des Landes OO

Priafungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prufung wurde den gepriften Stellen gemaf
8§ 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 13. Marz 2023 zur Abgabe einer schriftichen Stellungnahme
Ubermittelt.

Die (Stadt-, Markt-)Gemeinden Edlbach, Sigharting, Unterweif3enbach, St. Marienkirchen bei
Scharding, Inzersdorf und Kaltenberg und der Bezirksabfallverband Scharding haben
innerhalb der Frist auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.

Die Stellungnahmen des OO Landesabfallverbandes, der Direktion Umwelt und Wasser-
wirtschaft, der Direktion Inneres und Kommunales, des Bezirksabfallverbandes Freistadt, der
Stadtgemeinde Freistadt sowie des Bezirksabfallverbandes Kirchdorf sind dem Bericht des
LRH angeschlossen.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige GegenauBerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)
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Komplexes System der Abfallwirtschaft in OO

Die 06. Abfallwirtschaft war Mitte der 1990er Jahre von einem Deponienot-
stand zur Ablagerung von Restabfallen gekennzeichnet. Daraus resultierte
eine Neuaufstellung des Systems unter anderem durch Grindung eines
Landesabfallverbandes samt kommunalen Abfallverbanden fir jeden Bezirk.
Auch wurden flachendeckend Altstoffsammelzentren (ASZ) geschaffen
sowie die ,06. Mulllésung® entwickelt, die eine thermische Verwertung der
Restabfélle in Verbrennungsanlagen vorsieht.

Der LRH bewertet die Abfallwirtschaft in Oberdsterreich vom institutionellen
Aufbau her als komplex, aber grundsatzlich zielfihrend. Die Prifung durch
den LRH soll dies insofern widerspiegeln, als neben strategischen Landes-
themen auch die operative Umsetzung der Ziele in der kommunalen
Abfallwirtschaft in OO analysiert wurden. (Berichtspunkt 1)

Abfallmengen steigen kontinuierlich — wesentliche Zielwerte werden
nicht erreicht

Die jahrlichen Abfallberichte des Landes OO zeigen, dass sich die Abfall-
mengen der 06. Haushalte aus Restabfallen, Alt- und Wertstoffen sowie
biogenen Abféllen innerhalb von 30 Jahren mehr als verdoppelt haben. Dies
lasst zwar insgesamt auf eine erhdhte Sammelmoral der Blrger:innen
schliel3en, zeigt aber auch die nach wie vor steigenden Gesamtabfall-
mengen in den Haushalten deutlich. Deshalb sieht der LRH die Gesamt-
entwicklung — nicht nur in Oberdésterreich — problematisch. Aus seiner Sicht
ist auf den obersten abfallwirtschaftlichen Grundsatz, Abfélle zu vermeiden,
kiinftig noch stéarkeres Augenmerk zu legen. Dazu wird es notwendig sein,
dass das Land OO gemeinsam mit allen Systempartnern weitere Anreize zur
Abfallvermeidung setzt. Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte
betreffen, sondern — wie auch in den Strategiepapieren vorgesehen — starker
bei den Produktherstellern beginnen.

Die vom Land OO festgelegten Wirkungskennzahlen enthalten wesentliche
Parameter fur die Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft in OO. Es zeigt sich
aber, dass das Land OO gemeinsam mit der kommunalen Abfallwirtschaft in
mehreren Bereichen weit davon entfernt ist, die gesteckten Ziele zu
erreichen. Insbesondere das Volumen bei den Restabfallen lag 2021 mit
138 Kilogramm je Einwohner:in deutlich Gber dem seit Jahren angestrebten
Zielwert von 125 Kilogramm. Der LRH weist darauf hin, dass nach wie vor
wesentliches Verbesserungspotential vorhanden ist, wie sich auch anhand
der 2019 erstellten Restabfallanalyse fir OO zeigt. Demnach bestanden
noch immer 31 Prozent des Restabfalls aus biogenen Abfallen und
17 Prozent aus verwertbaren Altstoffen. Die Zielwerte sollten folglich unter
Bertcksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale analysiert und
im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-Abfallwirtschaftsplanes
adaptiert werden. (Berichtspunkte 4 bis 6 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG I)

RS
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3)

(4)

Mindestmengen fur Millverbrennungsanlage sind kontraproduktiv fur
Erreichung der Abfallziele

Die landesweit anfallenden Restabféalle werden von zentralen Sammelstellen
(,Umladestationen®) aus zur thermischen Behandlung in die Abfall-
verbrennungsanlage nach Wels geliefert, die im mittelbaren Eigentum des
Landes OO steht. Die der Abfallbehandlung zugrunde liegenden Verein-
barungen wurden im Rahmen der ,,06. Mlllésung® im Jahr 2004 zwischen
dem Anlagenbetreiber und den Bezirksabfallverb&nden bzw. Statutarstadten
Wels und Steyr geschlossen. Unter anderem sehen die Vertrage jahrliche
.Mindestandienungsmengen® fir die Vertragspartner vor. Falls ein
Bezirksabfallverband diese Mindestmengen nicht erfillt, kann ein anderer
Bezirk aushelfen. Wird die vereinbarte Gesamtmenge nicht erreicht, ware
eine Ponale fallig.

Aus Sicht des LRH wirken wesentliche Vertragsbestimmungen der
,00. MUlllésung® kontraproduktiv auf zentrale abfallwirtschaftliche Ziele des
Landes OO. Mindestanlieferungsmengen unterstiitzen ausschlieRlich die
wirtschaftlichen Ziele des Anlagenbetreibers, widersprechen aber den
Ubergeordneten Zielen, Abféalle zu vermeiden bzw. zu trennen. Aus
Okologischer Sicht ist es deshalb kontraproduktiv, dass das Vertragswerk im
Jahr 2017 nochmals bis ins Jahr 2026 verlangert wurde.

Um verstarkte Anreize bei den Institutionen der Abfallwirtschaft und in
weiterer Folge auch bei der Bevolkerung zu schaffen, Abfélle noch starker
zu vermeiden bzw. zu trennen, bedarf es unter anderem auch einer
grundlegenden Veranderung der bestehenden Abrechnungsmechanismen.
Das Land OO ist zwar nicht direkter Vertragspartner, hat aber gemeinsam
mit den Systempartnern dafir Sorge zu tragen, dass die abfall-
wirtschaftlichen Ziele erreicht werden. Die mal3geblichen Entscheidungs-
trager sollten deshalb auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft im
Rahmen ihrer Moglichkeiten einwirken, um die bestehenden Zielkonflikte
aufzulésen. (Berichtspunkt 7 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Konzepte fir Katastrophenschutz in der Abfallwirtschaft rasch
finalisieren

Der O0. Landtag verankerte im Jahr 2021 gesetzlich, dass der Landes-
abfallverband ein Katastrophen-Konzept zu erstellen hat; dieses sollte eine
geordnete Sammlung von Abfallen in den Altstoffsammelzentren
ermoglichen. Dazu hat die Landesregierung per Verordnung zu regeln, fur
welche Arten von Katastrophen ein Konzept auszuarbeiten ist. Im
Janner 2023 lag ein verwaltungsinterner Entwurf fur die Verordnung vor.
Dieser befand sich in Abstimmung mit dem Landesabfallverband.

Im Zuge der COVID-19-Pandemie zeigte sich die Systemrelevanz der
Abfallwirtschaft und einer geordneten Sammlung von Abfallen. Eine
funktionierende Entsorgung ist —wie die Versorgung — im Falle einer
Katastrophe essentiell und braucht Vorbereitung. Angesichts der Krisen der
letzten Jahre, etwa den Verwerfungen am Energiemarkt und potentieller
Energie-Mangellagen sollte die Verordnung rasch erlassen werden.
(Berichtspunkt 12 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)
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Rolle des Landesabfallverbandes starken

Der Landesabfallverband ist als Interessenvertretung der kommunalen
Abfallwirtschaft in Oberdsterreich vor allem mit koordinierenden Aufgaben
betraut. Er nimmt diese Aufgabe in vielfaltiger Weise wahr, etwa durch die
Einrichtung von Arbeitsgruppen oder die Koordination einzelner Initiativen.
Wie die Priufung zeigte, besteht fur die Bezirksabfallverbande aber ein
Mangel an Verbindlichkeit, was die Umsetzung von Beschlissen der
Gremien des Landesabfallverbandes betrifft. Dadurch ergeben sich teilweise
unterschiedliche Regelungen in den Bezirken etwa fiir die Abfalltrennung,
Preise oder Freimengen in den Altstoffsammelzentren. Nach Ansicht des
LRH sollte der LAV seine Koordinierungsfunktion noch starker wahrnehmen.
Denkbar waren diesbezilglich Klarstellungen bzw. Erweiterungen in den
Satzungen. (Berichtspunkte 32 und 50)

Kommunqle Abfallwirtschaft auf Bezirksebene weiterentwickeln
— Land OO soll umfassenden Strategieprozess einleiten

Die Bezirksabfallverbdnde sind eine wesentliche S&dule in der operativen
Steuerung der Abfallwirtschaft. Aufbauend auf den Ergebnissen des
006. Reformprojektes 2010 sollten sie verstarkt auch Aufgaben der
00. Gemeinden uUbernehmen. Bis 2015 hatten im Schnitt 39 Prozent der
Gemeinden die Aufgaben fir Restabfallsammlung, 44 Prozent die
Biotonnensammlung und 58 Prozent die Griin- und Strauchschnittsammlung
an den jeweiligen Bezirksabfallverband tbertragen. Seitdem ergaben sich
nur bei der Grin- und Strauchschnittsammlung wesentliche weitere
Ubertragungen.

Der LRH hélt eine starke Steuerung der kommunalen Abfallwirtschaft Gber
die Bezirksebene fiir zweckmaRig. Aus Sicht des LRH bestehen gerade bei
der Organisation der Restabfallsammlung wirtschaftliche Potentiale, wenn
diese zentral von den Bezirksabfallverbanden vergeben und gemeinde-
ubergreifend koordiniert wird. Das Land OO sollte deshalb seine Initiativen
bei den Bezirksabfallverb&nden und Gemeinden hin zu flachendeckenden
Aufgabeniibertragungen weiter intensivieren und dafiir unter anderem
konkretere Zielwerte festlegen und auch diesbeziigliche Abweichungen
bearbeiten. Der LRH erinnert die Bezirksabfallverbande in diesem
Zusammenhang an ihr Positionspapier aus dem Jahr 2011 und die darin
angekiindigten umfangreichen Reformmaflnahmen in den Bezirken
(z. B. Schaffung einheitlicher Bezirksabfallgebihren).

Die Geschaftsstellen der Bezirksabfallverbéande sind in Bezug auf ihre Gréle
mit Amtsverwaltungen von kleineren Gemeinden zwischen 500 und
2.500 Einwohnern vergleichbar. Daraus ergeben sich auch &hnliche
organisatorische Systemrisiken. Oftmals kann der kurzfristige Ausfall von
Verwaltungsmitarbeiter:innen kaum kompensiert werden und zu groRRen
Problemen in den Verwaltungsablaufen fiihren. Dies zeigte sich bei einem
der drei gepriften Bezirksabfallverbéande recht deutlich. Fir den LRH kénnen
engere Verwaltungskooperationen helfen, Probleme zu I6sen, Systemrisiken
zu reduzieren, und die Aufgabenwahrnehmung zu verbessern. Die Bezirks-
abfallverbande sollten sich folglich noch starker dem Bereich Kooperationen
widmen und diesen moglichst in einem eigenen Arbeitskreis sichtbar
machen. In einem ersten Schritt ware zu Uberlegen, in welchen Bereichen
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Kooperationen zweckmaRig sind. In der Folge kdnnten bezirkstibergreifende
Vertretungssysteme definiert werden. Der Landesabfallverband sollte in
diesem Prozess seine Koordinationsfunktion wahrnehmen.

Der LRH sieht fur die Bezirksabfallverbéande weitere Entwicklungsfelder wie
die Digitalisierung der Abfallwirtschaft sowie in den Bereichen Umwelt und
Energie. Zusammenfassend sollte das Land OO unter Einbindung aller
Systempartner ein Projekt zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfall-
wirtschaft initieren. Darin sollten bereits bestehende Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit forciert, aber auch potentielle Handlungsfelder analysiert
werden. Die Ergebnisse waren in die kinftigen Landesstrategien aufzu-
nehmen und gegebenenfalls im OO. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 zu
verankern. (Berichtspunkte 13 bis 19 - VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG V)

Verbéande als zentrale regionale Drehscheiben fur die Abfallwirtschaft

Der LRH wahlte die drei Bezirksabfallverbande Freistadt, Kirchdorf und
Scharding fir die Prifung aus. Alle drei Verbande betreuen eine ahnlich
hohe Anzahl an Gemeinden bzw. Einwohner:innen, sind aber von ihrer
Struktur her sehr unterschiedlich. Der BAV Scharding setzt bereits
wesentliche Bestandteile des O6. Reformprojektes um und Gbernimmt eine
Reihe von Ubertragenen Leistungen fir die Gemeinden. Der Bezirksabfall-
verband Freistadt setzt bei der Abfallbewirtschaftung stark auf Bringsysteme
(u. a. auch bei der Restabfallsammlung), woraus eine hohe Dichte an Alt-
stoffsammelzentren resultiert. Der Bezirksabfallverband Kirchdorf organisiert
die Restabfallsammlung zentral fiir alle Gemeinden und betreibt in Inzersdorf
ein Abfallwirtschaftszentrum. In diesem wird unter anderem der Restabfall
des gesamten Bezirks sortiert. Dies fuhrt zu Verwertungserlosen fur
Wertstoffe und geringere Kosten fir die Abfallverbrennung.

Die finanzielle Situation aller drei gepriften Bezirksabfallverb&ande war
weitgehend zufriedenstellend. Sie erzielten grundsatzlich positive Betriebs-
ergebnisse, waren schuldenfrei und verfligten Ende 2021 lber Rucklagen
zwischen 0,7 und 2,5 Mio. Euro. Diese werden flr anstehende Investitionen
aus der Sanierung von Altstoffsammelzentren benétigt.

In allen drei gepruften Verbanden besteht Potential zur Weiterentwicklung.
Auf Basis ihrer bestehenden Systeme sollten die Verbande den
solidarischen Ausgleich zwischen den Gemeinden weiter intensivieren und
vermehrt Aufgaben auch formell GUbernehmen. Der Bezirksabfallverband
Scharding sollte konkret die Bezirkshauptstadt Scharding von der Teilnahme
am Reformprojekt Uberzeugen und die Restabfallsammlung zur Ganze
selbst organisieren. Beim Bezirksabfallverband Freistadt wéaren weitere
Schritte zur Vereinheitlichung (z. B. beim ,Projekt Orange“ und der
Geblhrengestaltung) in den Gemeinden zu setzen. Der Bezirksabfall-
verband Kirchdorf sollte eine Neuausschreibung der Restabfallsammlung in
die Wege leiten und sukzessive ein einheitliches Gebihrenmodell im Bezirk
einfuhren. (Berichtspunkte 42 bis 69)
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Organisatorischer Handlungsbedarf beim Bezirksabfallverband
Kirchdorf

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Geschaftsstellen der Bezirksabfall-
verbande Freistadt und Scharding gut geflhrt waren. Beim Bezirksabfall-
verband Kirchdorf war die organisatorische Situation aufgrund von
Langzeitkrankenstéanden und hoher Personalfluktuation schon seit langerer
Zeit prekar. Dies fuhrte unter anderem dazu, dass Abrechnungen verspatet
erstellt wurden und die Rechenwerke und organisatorischen Grundlagen
mangelhaft waren. Es wird umgehend notwendig sein, dass die Verbands-
verantwortlichen einen umfassenden Reorganisationsprozess einleiten.
(Berichtspunkte 70 bis 72)

Die aktuell problematische Situation in der Geschéftsstelle beeinflusst auch
die Zukunft des Abfallwirtschaftszentrums Inzersdorf. Der Bezirksabfall-
verband Kirchdorf befand sich am Beginn einer Evaluierung Uber den
Weiterbetrieb. Eine erste Kostenschatzung ging von einem Investitions-
bedarf von 5,8 Mio. Euro aus. Berechnungsgrundlagen zur Wirtschaftlich-
keit, weder zur bestehenden Anlage noch zu einer Neuinvestition, konnten
nicht vorgelegt werden. Der LRH steht einem Ausbau der Anlage aufgrund
der hohen Investitionen und Risiken skeptisch gegenuber. (Berichts-
punkt 52)

Gepriifte Gemeinden heben Gebiihren ordnungsgemaR ein — Uber-
schusse missen im inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft
verwendet werden

Ein Grof3teil der abfallwirtschaftlichen Leistungen wird Uber Gebihren
gedeckt, die die 06. Gemeinden direkt bei den Blrger:innen und teilweise
auch bei Betrieben einheben. Der LRH wahlte insgesamt sieben Gemeinden
(Edlbach, Freistadt, Kaltenberg, Inzersdorf, Sigharting, St. Marienkirchen bei
Scharding und Unterweif3enbach) fir eine Kurzeinschau aus. Es zeigte sich
dabei, dass die Abfallgebihren in allen gepriften Gemeinden grundsétzlich
ordnungsgeman eingehoben wurden.

Landesweite Auswertungen fir das Jahr 2021 ergaben, dass die
00. Gemeinden in der Abfallwirtschaft insgesamt 7,2 Mio. Euro an Uber-
schiissen und Fehlbetrage von 1,7 Mio. Euro erwirtschaftet haben. Auch
wenn sich die Gebuhren bei der Abfallwirtschaft tendenziell starker an der
Kostendeckung orientieren als bei der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung, weist der LRH darauf hin, dass entsprechend den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 die Uberschiisse im
inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft verwendet werden mussen.
In Kaltenberg und Unterweil3enbach war das nicht der Fall. Die beiden
benachbarten Gemeinden sollten ihr Gebihrensystem ohnehin verein-
heitlichen. Eine schrittweise deutliche Erhéhung der Geblhren wird mangels
Kostendeckung insbesondere in der Gemeinde Edlbach erforderlich sein.

Die Prufungsergebnisse zeigen, dass die Gemeinden grundsatzlich in der
Lage sind, ihre Gebuhrenhaushalte auch ohne vorgegebene Mindest-
gebuhren kostenorientiert zu steuern. (Berichtspunkte 42, 45, 73 bis 88)
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(10) Aufsicht uber Bezirksabfallverbande und Landesabfallverband durch
Prufungstatigkeit sicherstellen — vorab Kompetenzen beim Land OO
abklaren

Das Land OO fiihrte 15 Jahre lang keine Gebarungspriifungen bei den
Bezirksabfallverbanden durch. Im Jahr 2020 nahm die Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht die Priifungstatigkeit auf. Mangels Anderung in
der landesinternen Kompetenzverteilung ware zum Prifungszeitpunkt aber
nach wie vor die Direktion Inneres und Kommunales fur die Durchfihrung
von Gebarungsprufungen zustandig gewesen. Die Direktion Inneres und
Kommunales ist aufgrund einer Organisationsverfiigung aber seit 2018 ohne
Prifpersonal und teilte dies auch der Direktion Prasidium mit.

Aus Sicht des LRH sollte die Prufungszustandigkeit fur die Bezirks-
abfallverbande rasch geklart werden. Er sieht es als eine zweckméaRige
Ldsung an, dass die Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht kinftig
als Fachaufsicht die Gebarungsprifungen durchfiihrt. Gleichzeitig kdnnte
auch die Priufung von Voranschldgen und Rechnungsabschlissen Uber-
nommen werden. Dies auch deshalb, weil die Abteilung Anlagen-, Umwelt-
und Wasserrecht ohnehin bereits jetzt die Prufungstatigkeit beim Landes-
abfallverband wahrzunehmen hat. Das Land OO sollte bei seiner
Entscheidung die Ausgestaltung des Priufungswesens flr den gesamten
Verbandsbereich (Gemeindeverbénde, Sozialhilfeverbande) mitbertck-
sichtigen. Dabei waren bei allfalligen Anderungen auch die rechtlichen und
personellen Rahmenbedingungen abzuklaren.

Der LRH kritisiert weiters, dass es die zustandige Abteilung Anlagen-,
Umwelt- und Wasserrecht bislang ganzlich verabsdumt hat, ein Prifungs-
system fir den O6. Landesabfallverband aufzubauen. Dies betrifft sowohl
die Prifung der jahrlichen Voranschlage und Rechnungsabschlisse, als
auch periodisch durchzufihrende Gebarungsprifungen. Die Abteilung
Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht sollte ab sofort ihre diesbeziiglichen
Aufgaben als Aufsichtsbehdrde wahrnehmen und den O6. Landesabfall-
verband in ihre Prifungstatigkeit integrieren. (Berichtspunkte 21 bis 24
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

EXKURS: Stadtgemeinde Freistadt — Grundstuicksverkauf fur Hotelprojekt

(11) Aufsichtsbeschwerde zu mutmaRlicher Umweltsiinde bzw. wirtschaft-
lichem Schaden eingebracht

Eine Freistadter Gemeinderatsfraktion ersuchte im Februar 2022 das
Land OO um Prufung folgenden Sachverhalts: Die Stadtgemeinde Freistadt
verkaufte im Jahr 2021 ein Grundstick im Ausmaf} von 9.194 m2 zur
Errichtung eines Hotels an einen privaten Investor. Das Grundstiick enthielt
mutmaflich kontaminiertes Erdreich im Ausmaf von rd. 5.000 m3, was zu
einer Kaufpreisreduktion von rund 250.000 Euro fiihrte. Laut Kaufvertrag
sollte das kontaminierte Material im Zuge der Baufihrung vom Investor zum
Bauhof der Stadtgemeinde gebracht und dort gelagert werden. Nach
erfolgtem Baubeginn wurde das Aushubmaterial nicht zum Bauhof, sondern
auf landwirtschaftliche Grundstiicke verbracht. Zu prifen ware, inwieweit es

RS
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sich um eine Umweltsiinde handelte bzw. ob ein wirtschaftlicher Schaden in
Bezug auf den Verkaufspreis entstanden ist.

Die Direktion Inneres und Kommunales qualifizierte das Ersuchen als
Aufsichtsbeschwerde und leitete ein entsprechendes Verfahren ein. Sie
ersuchte die abfallrechtlich zustandige Abteilung Anlagen-, Umwelt- und
Wasserrecht um Priifung, ob die vorliegenden Sachverhalte im Einklang mit
den Vorgaben des O06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 standen. Die Abteilung
Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht holte daraufhin Informationen zum
Aushub bzw. dessen Entsorgung bei der Stadtgemeinde ein. Sie kam nach
Prifung der vorgelegten Unterlagen zum Schluss, dass der Bodenaushub
fur eine genehmigte Geldndeanpassung genutzt und die vorgefundenen
Baurestmassen fachgerecht entsorgt wurden. Daflr lagen auch
Entsorgungsnachweise und eine Fotodokumentation vor.

Die Direktion Inneres und Kommunales hielt in ihrer Enderledigung
Ende Juli 2022 fest, dass weder eine Verwaltungsiubertretung geman
O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 vorliegt, noch eine wirtschaftliche
Schadigung der Stadtgemeinde Freistadt feststellbar war. Aus Sicht der
O0. Landesregierung als Aufsichtsbehtrde war zum damaligen Zeitpunkt
kein weiterer Handlungsbedarf gegeben. Der LRH hélt fest, dass die
Ermittlungsverfahren zur Kontamination im Rahmen der Aufsichtsbe-
schwerde grundsatzlich ordnungsgemaf durchgefuhrt wurden. Auch lag die
Enderledigung innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Zeitrahmens von
einem halben Jahr ab Eingang der Beschwerde. Anzumerken ist aber, dass
die Direktion Inneres und Kommunales die Inhalte von Sachverstandigen-
gutachten zum Verkehrswert der Liegenschaft nicht anforderte bzw. folglich
auch nicht prifte, weil diese von einem gerichtlich beeideten Sachver-
standigen erstellt worden waren und sie auf deren Richtigkeit vertraute.
(Berichtspunkt 90)

LRH prift Inhalte der Sachverstandigengutachten auf Plausibilitat

Auch der LRH wurde im Februar 2022 von der gleichen Gemeinderats-
fraktion Uber die zugrunde liegenden Sachverhalte des Grundstiicksver-
kaufes in Kenntnis gesetzt. Die Informationen zum angeblich kontaminierten
Aushub waren fir die Prifung relevant, weshalb er sich im Sommer 2022 mit
den zustadndigen Landesabteilungen zu den Inhalten der Aufsichts-
beschwerde und deren Bewertung austauschte.

Der LRH kam zum Schluss, dass die Gesamtzusammenhénge beim
Grundstiicksankauf — insbesondere die Inhalte der gutachterlichen
Bewertungen — noch nicht beleuchtet waren. Deshalb bezog er den Vorgang
des Grundstucksverkaufes auch in die Prufungshandlungen in der
Stadtgemeinde Freistadt mit ein. Der LRH nahm aber keine weitere
Beurteilung allfalliger stadtischer Begleitmalinahmen zum Hotelbau vor.
(Berichtspunkt 91)

Gutachten fur Grundstucksverkauf sind mangelhaft

Fur die schlussendlich um 656.400 Euro verkaufte Liegenschaft liegen
insgesamt drei teilweise miteinander verbundene Bewertungen vor. Das
erste Gutachten aus dem Jahr 2020 wurde nach Ublichen Standards erstellt
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und ermittelte einen Verkehrswert von 140 Euro je m2. Eine gutachterliche
Stellungnahme vom Mérz 2021 ermittelte einen reduzierten Verkehrswert
von ca. 115 Euro je m2, Ein letztes Gutachten vom Mai 2021 kommt nach
weiteren Abzugsposten auf einen Wert von 71 Euro je m2. Wertmindernd
angesetzt wurden etwa der Abtransport von angeblich kontaminiertem
Aushub und der fiktive Abriss der Versteigerungshalle. Jedes Mal hatte die
Stadtgemeinde Freistadt den gleichen Gutachter beauftragt.

Der LRH kritisiert zusammenfassend, dass der anfangs gutachterlich
ermittelte Verkaufspreis fur die Liegenschaft von Gutachten zu Gutachten
um rund die Halfte sank, wobei die einzelnen Bewertungsgutachten aber
inhaltlich widersprtuchlich waren. Auch deckt sich die Methodik der
gutachterlichen Stellungnahme bzw. des abschlieRenden Gutachtens
unmittelbar vor dem Grundverkauf nicht mit tGblichen Standards fir Liegen-
schaftsbewertungen.

Viele der Widerspriiche bzw. offenen Fragen wurden bereits in den
Sitzungen des Gemeinderates aufgezeigt. Fur den LRH ist es deshalb
unverstandlich, dass die Stadtgemeinde vom Gutachter keine erganzenden
Erlauterungen einforderte. Auch weisen Aktenvermerke darauf hin, dass von
Seiten des Stadtamtes aufgrund der zahlreichen sachfremden Argumente
mehrfach ein Wechsel des Sachverstandigen gefordert wurde. Dies lehnte
die damalige Burgermeisterin aber offenbar mit der Begrindung ab, dass
hierfir zu wenig Zeit ware und der Sachverstandige allgemein beeidet und
gerichtlich zertifiziert sei.

Der LRH besitzt keine gutachterliche Funktion zur Feststellung von markt-
adaquaten Verkehrswerten, kann aber nach den Grundséatzen der Sparsam-
keit, Wirtschatftlichkeit und ZweckmaRigkeit beurteilen. Aus wirtschaftlicher
Sicht hatte der Verkaufspreis auf Basis der vorhandenen Informationen
mindestens rd. 880.000 Euro betragen missen. Einen mdglicherweise noch
hoheren Verkaufspreis kann der LRH aufgrund widerspruchlicher bzw.
ungenauer Angaben zur Versteigerungshalle (war Teil des Grundstlicks) und
zum angeblich kontaminierten Aushubmaterial nicht exakt beziffern. Der
LRH empfiehlt der Stadtgemeinde aufgrund der dargelegten Widerspriiche
aber jedenfalls, den Verkaufspreis nochmals von anderer unabhéngiger
Sachverstandigenseite Uberpriifen zu lassen. Generell ware es fir die
Stadtgemeinde von Vorteil gewesen, die Sachverhalte genauer zu prifen
und den Kaufvertrag erst spater abzuschlieen. (Berichtspunkte 92 bis 96)

Land OO als Aufsichtsbehorde soll den Fall kritisch weiterverfolgen

Fur den LRH deutet Vieles darauf hin, dass die Stadtgemeinde das
Grundstuck um zumindest rd. 223.000 Euro unter Marktniveau verkauft hat.
Dadurch hat sie — wirtschaftlich betrachtet — zusétzlich zu einer bereits
gegebenen Direktférderung (218.000 Euro) eine weitere Férderung an den
Investor gewahrt. Dies konnte negative Auswirkungen im Hinblick auf
beihilfenrechtliche Vorgaben der Europaischen Union haben. Sollte dieser
Fall eintreten, ware Kontakt mit den zustandigen Stellen beim Land 00
aufzunehmen. Generell sollte die O0. Landesregierung in ihrer Rolle als
Aufsichtsbehtrde die diesbezlgliche weitere Vorgangsweise der Stadt-
gemeinde kritisch verfolgen und gegebenenfalls Schritte setzen. (Berichts-
punkt 96 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)
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(15) Die Empfehlungen des LRH an die gepriften Stellen sind unter

(16)

VI.
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Berichtspunkt 97 zusammengefasst.

Im Sinne des 8 9 Abs. 2 Od. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollaus-
schuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbesserungs-
vorschlage eine einmalige Folgeprifung zu beschlieRen:

Das Land OO sollte die Zielwerte fiir die 06. Abfallwirtschaft unter
Beriicksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale
analysieren und im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-
Abfallwirtschaftsplanes adaptieren. (Berichtspunkt 6, Umsetzung
kurzfristig)

Das Land OO sollte auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft im
Rahmen seiner Moglichkeiten einwirken, um den Widerspruch
zwischen den Ubergeordneten abfallwirtschaftlichen Zielen und den
wirtschaftlichen Zielen des Betreibers der Abfallverbrennungsanlage
aufzuldésen. (Berichtspunkt 7, Umsetzung mittelfristig)

Die 0O0. Landesregierung sollte rasch eine Verordnung zu den
Grundséatzen des vom O0. Landesabfallverband zu erstellenden
Katastrophen-Konzeptes in der Abfallwirtschaft erlassen. (Berichts-
punkt 12, Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte unter Einbindung aller Systempartner ein Projekt
zur Weiterentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft initiieren. Dies
bedeutet, dass bereits bestehende Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
forciert, aber auch neue Handlungsfelder analysiert werden sollten.
(Berichtspunkt 19, Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte klaren, welche Organisationseinheit beim Amt der
06. Landesregierung kinftig die Prufungstatigkeit bei den Bezirks-
abfallverbanden Ubernimmt und dafir die notwendigen Personal-
ressourcen vorsehen. Auch ist die Prifungstatigkeit beim O06. Landes-
abfallverband entsprechend den gesetzlichen Aufgaben wahrzu-
nehmen. (Berichtspunkt 22, 23, 24 und 38, Umsetzung kurzfristig)

Im Zusammenhang mit den mangelhaften Sachverstandigengutachten
im Rahmen eines Grundstiicksverkaufes fir ein Hotelprojekt sollte die
006. Landesregierung in ihrer Rolle als Aufsichtsbehérde die dieshe-
ziiglichen weiteren Schritte der Stadtgemeinde Freistadt kritisch
verfolgen und gegebenenfalls aufsichtsbehordliche MalRRnhahmen
setzen. (Berichtspunkt 96, Umsetzung kurzfristig)
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STRUKTUR DER ABFALLWIRTSCHAFT IN
OBEROSTERREICH

Uberblick tiber die kommunale Abfallwirtschaft in OO

1.1.

Oberstes Ziel der Abfallwirtschaft als wesentliche Aufgabe der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge ist es, Abfélle zu vermeiden. Dies schont die Ressourcen,
wirkt der Steigerung der Abfallmengen entgegen und tragt zu einer
Okologisierung der Umwelt bei. Inhaltlich zu unterscheiden gilt es dabei
zwischen Sammlung, Bewirtschaftung der verschiedenen Abfallarten
(Fraktionen) und der Abfallbehandlung (Deponierung bzw. thermische
Verwertung).

Die 08. Abfallwirtschaft war Mitte der 1990er Jahre von einem Deponienot-
stand bei der Ablagerung von Hausabfall gekennzeichnet. Daraus
resultieren die flachendeckende Griindung von Bezirksabfallverbanden
(BAV), die Schaffung von Altstoffsammelzentren (ASZ) sowie die O6. Mull-
I6sung aus dem Jahr 2004. Letztere sieht eine Abfallbehandlung des
gesamten Restabfalls in Verbrennungsanlagen vor.

Aufbauend auf den Vorgaben der EU, des Bundgs sowie des Landes 00
stellte sich die kommunale Abfallwirtschaft in OO zum Prifungszeitpunkt
aus institutioneller Sicht wie folgt dar:

Abbildung 1: System der kommunalen Abfallwirtschaft in 00

Energie AG
Oberdsterreich

0b. BAV

Abfallbehandlungs
GmbH

Umwelt Service
GmbH

Quelle: LRH-eigene Darstellung
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Die in obiger Abbildung dargestellten Systempartner lassen sich wie folgt
charakterisieren:

Die 438 Gemeinden Oberdsterreichs sind zur Sammlung und
Beforderung der im Gemeindegebiet anfallenden Siedlungsabfélle und
sperrigen Abfalle verpflichtet. Weiters ist eine Abholung der Griinabfalle
und der Biotonnenabfalle von den Gemeinden sicher zu stellen, wenn
diese nicht eigenkompostiert werden konnen. Uberdies kann die
Sammlung von haushaltsdhnlichen Gewerbeabféllen erfolgen, wenn die
Gemeinde dies in der Abfallordnung festgelegt hat. Die Gemeinden sind
berechtigt bzw. verpflichtet eine Abfallgebiihr einzuheben. Diese setzt
sich aus dem Abfallsammlungsbeitrag, dem Abfallwirtschaftsbeitrag (fur
Aufwendungen des LAV sowie der BAV) sowie dem Abfallbehandlungs-
beitrag (z. B. fur Verbrennung) zusammen.

Mit Ausnahme der drei Statutarstadte sind alle Gemeinden Oberdster-
reichs Mitglied in einem Bezirksabfallverband (BAV). Diese
entsprechen jeweils den verbleibenden 15 politischen Bezirken. Kern-
aufgaben sind die Information und Beratung bei der Abfallvermeidung
und Abfallverwertung, die geordnete Sammlung von Altstoffen in
Sammeleinrichtungen sowie die Behandlung einer Reihe an
Abfallfraktionen. AuRerdem kénnen den BAV bestimmte Aufgaben der
Gemeinden Ubertragen werden (Berichtspunkte 56 bis 58).

Alle BAV und Statutarstadte bilden gemeinsam den Landesabfall-
verband (LAV). Dieser hat die landesweite Koordinierung der
Uberregionalen Angelegenheiten der Abfallwirtschaft durchzufihren. Er
organisiert dabei insbesondere die Uberregionale Offentlichkeitsarbeit
und koordiniert unter anderem Personalentwicklungsmaf3nahmen,
Kostenrechnung und gemeinsame Projekte der BAV und teilweise der
Statutarstadte.

Die BAV Holding GmbH ist ein Unternehmen im Eigentum der BAV und
aller Statutarstadte. Sie wurde urspriinglich in den 1990er Jahren als
Finanzierungsgesellschaft fir den Ankauf des ehemals landeseigenen
Landes-Abfallverwertungsunternehmens (O6. LAVU GmbH) gegriindet.
Mittlerweile werden auch Mietvertrage und einzelne Dienstleistungen (IT,
Design) Uber die Gesellschaft abgewickelt.

Die 00. LAVU GmbH steht als Tochterunternehmen der
BAV Holding GmbH seit 1996 im mittelbaren Eigentum der BAV und
Statutarstadte. Sie organisiert unter anderem die Planung, Betriebs-
fuhrung und das Personal von Altstoffsammelzentren in ganz Oberdéster-
reich und verwertet zentral getrennt gesammelte Altstoffe. Die Dienst-
leistungen der O6. LAVU GmbH werden dabei von den BAV in unter-
schiedlicher Intensitat in Anspruch genommen.
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1.2.

« Die 0O0. BAV Abfallbehandlungs GmbH ist ein Beteiligungs-
unternehmen der BAV sowie der Stadte Wels und Steyr. Kernaufgabe ist
die Koordination der Abfallbehandlung in Form der OO-Lésung. Zu
diesem Zweck ist sie auch Minderheitseigentimer an der MA Rest-
abfallverwertung GmbH, welche eine Abfallbehandlungsanlage in Wels
betreibt und im Mehrheitseigentum der Energie AG Oberdésterreich
Umwelt Service GmbH und mittelbar des Landes OO steht.

Der LRH bewertet die Abfallwirtschaft in OO vom institutionellen Aufbau her
als komplex, aber grundsatzlich zielfiUhrend. Die Prifung durch den LRH
soll dies insofern widerspiegeln, als neben strategischen Landesthemen
auch die operative Umsetzung der Ziele in der kommunalen Abfallwirtschaft
in OO analysiert wurde. Er halt die starke Steuerung der kommunalen
Abfallwirtschaft Uber die Bezirksebene flr zweckmafig.

In Bezug auf die ausgegliederten Gesellschaften der BAV bzw. der
Statutarstadte halt der LRH fest, dass er lediglich die Schnittstellen der BAV
bzw. des LAV zu diesen Unternehmungen analysierte. Daraus ergibt sich,
dass kein Schwerpunkt auf die operative Ausgestaltung der Abfall-
behandlung gelegt wurde.

Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1

Im Mittelpunkt des Abfallwirtschaftsrechts stehen umwelt- und wirtschafts-
rechtliche Themen. Der umweltschitzende Aspekt resultiert aus der
Tatsache, dass Abfall eine Gefahr fir den Menschen darstellen kann.
Darlber hinaus wird Abfall in zunehmendem Malf3 als Ware und Handelsgut
wahrgenommen. Neben den mit dem Abfallaufkommen verbundenen
Lasten steht auch der mdgliche Nutzen im Vordergrund. Als Folge daraus
steigt das marktwirtschaftliche Interesse am Abfallaufkommen. Das
Abfallwirtschaftsrecht versucht einen Ausgleich zwischen den Umwelt- und
Wirtschaftsaspekten herbeizufihren und betrifft EU-Recht genauso wie
Bundes- und Landesrecht. Im Speziellen sind folgende Rechtsmaterien zu
erwahnen:

« EU-Abfallrahmen-Richtlinie?: Im Rahmen des sogenannten Kreislauf-
wirtschaftspakets wurde die Richtlinie tber Abfélle im Jahre 2018 mit der
Zielsetzung geandert, eine starker kreislauforientierte Wirtschaft zu
forcieren. Ein Schwerpunkt soll dabei auf die generelle Vermeidung von
Abfallen gesetzt werden, wie sich auch in der generellen Hierarchie der
abfallwirtschaftlichen Grundsatze (Vermeidung — Wiederverwendung —
Recycling — Verwertung — Beseitigung) zeigt:

1 Die Stadt Linz betreibt im Wege der Linz AG eine eigene Abfallbehandlungsanlage.

2 Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (iber
Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien
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2.2.

Abbildung 2: Hierarchie der abfallwirtschaftlichen
Grundsatze

Recycling

Quelle: Bundesministerium fur Umweltschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

« In Osterreich ist der Bund fur gefahrliche Abfalle zustandig. Bei anderen

Abfallen ist dies nur dann der Fall, soweit ein Bediirfnis nach Erlassung
einheitlicher Vorschriften vorhanden ist. Diese Bedarfskompetenz ist im
AWG 2002 auf Bundesebene geregelt. Die konkreten strategischen
Festlegungen sind alle sechs Jahre im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
festzulegen. Zum Prufungszeitpunkt galt der Bundes-Abfallwirtschafts-
plan 2017, der im Jahr 2022 Uberarbeitet wurde.

Die auf Landesebene verbleibenden Kompetenzen sind im O4. Abfall-
wirtschaftsgesetz 2009 (O0. AWG 2009) definiert. Aufgabe des
Landes OO ist es dabei, im Hinblick auf eine nachhaltige Abfall-
vermeidung und -verwertung seine Vorbildfunktion wahrzunehmen und
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit Bewusstseinsbildung bei der
Bevolkerung zu betreiben. Zu diesem Zweck kann das Land OO
Forderungen gewahren. Weiters regelt das O6. AWG 2009, wie die
kommunale Abfallwirtschaft organisiert ist, wie sich die Abfall-
geblhren zusammensetzen und welche abfallwirtschaftlichen
Planungen erforderlich sind. Die Landesregelungen durfen sich dabei
ausschlieRlich auf nicht geféahrlichen Abfall beziehen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Vorgaben der EU bzw. des Bundes die
Organisation der Abfallwirtschaft in OO wesentlich beeinflussen. Dies
betrifft aktuell unter anderem Vorgaben zu Recyclingquoten genauso wie
zur angestrebten Kreislaufwirtschaft (u. a. erweiterte Verpflichtungen zu
Pfandsystemen), die die kinftige Ausgestaltung der kommunalen Sammel-
bzw. Bereitstellungssysteme verandern werden.

3 vgl. Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG
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STEUERUNG DURCH DAS LAND 0O

Strategische Zielsetzungen

Landes-Abfallwirtschaftsplan

3.1.

3.2.

Die strategische Ausgestaltung der Abfallwirtschaft in OO spiegelt sich
aufbauend auf den Bestimmungen des O6. AWG 2009 im Landes-
Abfallwirtschaftsplan (LAWP) wider. Der gultige LAWP stammt aus dem
Jahr 2017 und wird voraussichtlich 2024 aktualisiert. Ausgehend vom
Leitsatz, dass Abfall ein wertvolles Gut ist, enthalt er unter anderem Ziele
inklusive zugehdriger Maflinahmen fur folgende Bereiche:

o Weiterentwicklung der Organisation der kommunalen Abfallwirtschaft
(Aufgabenverlagerung von den Gemeinden hin zu den BAV, Forcieren
eines weitgehend einheitlichen Leistungsangebotes, Entwicklung durch-
gangiger Kalkulationssystematiken als Grundlage fir einheitliche Abfall-
gebihren in den Bezirken)

o Bessere Vernetzung der Akteure der Abfallwirtschaft durch Innovation
« Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung

» Abfallvermeidung in jeder Phase des Produktlebenszyklus (in Betrieben
und Haushalten, bei Lebensmitteln, Forcierung von Wiederverwendung)

o Erflllung der Zielvorgaben des EU-Kreislaufwirtschaftspaketes fir
Recycling- und Wiederverwendungsquoten (Weiterentwicklung der
Sammelsysteme zu weitgehend einheitlichen Angeboten)

Konkrete Zielvorgaben finden sich unter anderem fiir einzelne Abfallarten
wie Haus- und sperrige Abféalle, biogene Abfalle oder Altstoffe. Der LAWP
ist binnen zwei Jahren nach Veroéffentlichung des Bundes-Abfallwirtschafts-
planes zu Uberpriifen und anzupassen. Dies wird voraussichtlich im
Jahr 2024 der Fall sein.

Fur den LRH stimmen die strategischen Ziele des Landes OO grundsatzlich
mit den Vorgaben der EU bzw. des Bundes Uberein. Die angestrebte
Entwicklung der Abfallwirtschaft hin zu einer gesamtheitlichen Kreislauf-
wirtschaft wird in den kiinftigen strategischen Zielsetzungen verstarkt zu
bertcksichtigen sein. Dabei sollten den Zielen und MaRBnhahmen kuinftig
auch durchgangig messbare Zielwerte hinterlegt werden, wodurch die
Transparenz des LAWP weiter erhéht werden kann.

Der zum Prifungszeitpunkt verfligbare Stand der Zielerreichung wird im
Berichtspunkt 6 thematisiert.

Landesabfallbericht bzw. Jahresberichte

4.1.

Die O6. Landesregierung hat dem Landtag anlasslich der Uberprifung des
LAWP in einem Landesabfallbericht Uber die getroffenen MaRnahmen zu
berichten. Dieser wurde zuletzt im Jahr 2017 zur Umsetzung des
LAWP 2011 vorgelegt und ist voraussichtlich 2024 zu erneuern. Daruber
hinaus veroffentlicht das Land OO jahrlich einen Abfallbericht, der tiber die
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4.2.

konkreten Jahresmengen in unterschiedlichen Abfallarten nach Bezirken
informiert.

Ein zentrales Segment des Berichts stellen die Abfallmengen aus
Haushalten dar.? Diese setzen sich aus Restabfallen (Hausabfélle, Sperrige
Abfalle, Problemstoffe), biogenen Abféllen sowie Altstoffen zusammen und
entwickelten sich wie folgt:

Abbildung 3: Entwicklung der Abfallmengen in OO von 1990 bis 2021, in Tonnen
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

mRestabfall ®Altstoffe OBiogene Abfélle

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen des Landes OO

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die absoluten Abfallmengen der
Haushalte von 334.000 Tonnen im Jahr 1990 kontinuierlich auf Uber
811.000 Tonnen im Jahr 2021 anstiegen. Die Restabfélle sind im
Langzeitvergleich zwar leicht gesunken, stiegen aber seit Anfang der
2000er Jahre wieder leicht. Der Anstieg bei den biogenen Abfallen ist auf
die dichtere Bereitstellung von Sammelsystemen, jener bei den Altstoffen
auf die gestiegenen Sammlungs- und Verwertungsmaoglichkeiten zurtickzu-
fihren. Eine grafische Ubersicht zu den Details der Restabfallsammlung auf
Bezirksebene findet sich in Anlage 1.

Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern liegt OO bei den Gesamt-
abfallmengen der Haushalte im Jahr 2021 mit 528 kg je Einwohner:in (EW)
im Mittelfeld, wobei der biogene Anteil mit 170 kg je EW vergleichsweise
hoch ist. Bei den reinen Hausabfallen hat OO nach Vorarlberg das
zweitgeringste Aufkommen je EW.

Der LRH hélt fest, dass sich die absoluten Abfallmengen der 06. Haushalte
innerhalb von 30 Jahren mehr als verdoppelt haben. Dies lasst zwar
insgesamt auf eine erhdhte Sammelmoral der Birger:innen schlie3en, zeigt
aber auch die nach wie vor steigenden Gesamtabfallmengen in den
Haushalten deutlich. Deshalb sieht der LRH die Gesamtentwicklung — nicht
nur in Obero6sterreich — problematisch. Aus Sicht des LRH ist auf den
obersten abfallwirtschaftlichen Grundsatz, Abfélle zu vermeiden, kinftig

4 Es handelt sich hierbei um private Haushalte und vergleichbare Einrichtungen (z.B. Kleinbetriebe).
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5.1.

5.2.

noch starker Augenmerk zu legen. Dazu wird es notwendig sein, dass das
Land OO gemeinsam mit allen Systempartnern weitere Anreize zur
Abfallvermeidung setzt. Diese sollen nicht nur die privaten Haushalte
betreffen, sondern sollten — wie auch in den Strategiepapieren vorgesehen
— starker bei den Produktherstellern beginnen.

Die jahrlichen Abfallberichte geben auch Informationen zu den jeweiligen
Sammlungsmadglichkeiten verschiedener Abfallarten auf Bezirksebene. Bei
den biogenen Abféllen ist ersichtlich, in welchem Ausmafl die Bezirke
Holsysteme, Bringsysteme oder Gemeinden ohne Sammelsystem
aufweisen. Der Vergleich der Abfallberichte 2020 und 2021 zeigte, dass der
Anschlussgrad der Haushalte an ein Holsystem im Bezirk Kirchdorf
innerhalb eines Jahres von 37 Prozent auf 95 Prozent gestiegen war.

Die Abteilung Umweltschutz konnte die hohe Steigerung im Bezirk
Kirchdorf noch im Rahmen der Prifung erklaren. Es handelte sich um einen
Eingabefehler, sodass der Anschlussgrad im Bezirk Kirchdorf nach wie vor
bei 37 Prozent lag. Die Kennzahl und weitere damit zusammenhangende
KenngroéfRen wurden im Jahresbericht gedndert und sind nunmehr korrekt
verfugbar. Eine grafische Darstellung des Anschlussgrades auf Bezirks-
ebene ist in der Anlage 2 verfiigbar.

Generell sollte das Land OO die Meldestandards kritisch hinterfragen und
diese gegebenenfalls konkretisieren (z. B. wie sind Hol- bzw. Bringsystem
im Detail definiert?).

Ausgewahlte Wirkungskennzahlen

6.1.

Vorbild durch Qualitat —

Im Rahmen der Wirkungsorientierten Verwaltung des Landes OO definierte
die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft aufbauend auf den Zielen und
Vorgaben des Landes-Abfallwirtschaftsplans und entsprechend den
Ergebnissen der jahrlichen Abfallberichte Wirkungskennzahlen bzw.
Indikatoren. Diese entwickelten sich in den letzten Jahren wie folgt:

Tabelle 1: Wirkungskennzahlen des Landes OO im Bereich Abfall

Zielwert Abweichung

Kommunale Restabfélle

(kg je EW) +15 kg je EW
verkaufte RevitalWaren 4 144 gpg 886 1.300 - 414 Tonnen
(Tonnen)

Rgcycllng und 55 (ab
Wiederverwendungsquote 63 64 65 2025) +10 Prozent

Siedlungsabfalle (Prozent)

Sammelmenge Biotonne

84.486 91.974 93.574 100.000 - 6.426 Tonnen
(Tonnen)

Anschlussgrad Biotonne

(Prozent) 64 65 66 70 -4 Prozent

Recycling- und
Wiederverwendungsquote 80 83 k.A. 70
Bauabfalle (Prozent)

+ 13 Prozent
(2020)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen des Landes OO
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6.2.

7.1

7.2.

Die Tabelle zeigt, dass die Zielwerte fur die Recycling- und Wiederver-
wendungsquoten fir Siedlungsabfalle (65 Prozent) sowie Bauabfélle
(70 Prozent) Ubertroffen werden. Nicht erreicht wurden 2021 die Ziele fir
die kommunalen Restabfalle (125 kg/EW), die verkaufte Menge an ReVital-
Waren (1.300 Tonnen) sowie Sammelmenge (100.000 Tonnen) und
Anschlussgrad (70 Prozent) an die Biotonne. Anzumerken ist dabei, dass
sich die angefuhrten Wiederverwendungsquoten bereits an den
Berechnungsmethoden der EU orientieren.®

Der LRH hélt positiv fest, dass die vom Land festgelegten Wirkungs-
kennzahlen wesentliche Parameter fir die Weiterentwicklung der
Abfallwirtschaft in OO enthalten. Es zeigt sich aber, dass das Land OO in
mehreren Bereichen weit davon entfernt ist, die gesteckten Ziele zu
erreichen. Insbesondere das Volumen bei den Restabfallen liegt deutlich
Uber dem angestrebten Zielwert.

Der LRH weist diesbeziglich darauf hin, dass nach wie vor wesentliches
Verbesserungspotential vorhanden ist, wie sich anhand der 2019 erstellten
Restabfallanalyse fir OO zeigt. Demnach bestanden noch immer
31 Prozent des Restabfalls aus biogenen Abfallen und 17 Prozent aus
verwertbaren Altstoffen (Berichtspunkt 11). Die Zielwerte sollten folglich
unter Berlcksichtigung aller Rahmenbedingungen und Potentiale
analysiert und im Rahmen der Erstellung des kommenden Landes-
Abfallwirtschaftsplanes adaptiert werden.

Die landesweit anfallenden Restabféalle werden von zentralen Sammel-
stellen (,Umladestationen®) aus zur thermischen Behandlung in eine
Abfallverbrennungsanlage nach Wels geliefert. Die der Abfallbehandlung
zugrunde liegenden Vereinbarungen wurden im Rahmen der ,06. Mull-
[6sung“ im Jahr 2004 zwischen dem Anlagenbetreiber und der
006. BAV Abfallbehandlungs GmbH bzw. deren Gesellschaftern (BAV,
Stadte Wels und Steyr) geschlossen. Unter anderem sehen die Vertrage
,Mindestandienungsmengen® fir jeden BAV bzw. die Stadte Wels und Steyr
vor. Falls ein BAV diese Mindestanlieferungsmenge nicht erfullen kann,
kann ein anderer Bezirk aushelfen. Wird die vereinbarte Gesamtmenge
nicht erreicht, ist eine Pdnale fallig. Das bestehende Vertragswerk wurde
im Jahr 2017 einmalig verlangert und sieht nach wie vor Mindest-
andienungsmengen sowie gestaffelte Tarife (je mehr Abfall, desto guinstiger
der Tonnenpreis) vor. Die aktuelle Vereinbarung lauft bis ins Jahr 2026.

Aus Sicht des LRH wirken wesentliche Vertragsbestimmungen der
,00. Mllllésung® kontraproduktiv auf zentrale abfallwirtschaftliche Ziele des
Landes OO. Mindestanlieferungsmengen unterstiitzen ausschlieBlich die
wirtschaftlichen Ziele der Anlagenbetreiber, widersprechen aber den
Ubergeordneten Zielen, Abfalle zu vermeiden bzw. zu trennen. Aus
Okologischer Sicht ist es deshalb kritisch zu sehen, dass das Vertragswerk
im Jahr 2017 nochmals verlangert wurde. Das darin verankerte Stufen-
modell mit sinkenden Preisen bei steigenden Mengen fiihrt tiberdies dazu,
dass das notwendige Restabfallvolumen in der gunstigsten Tarifstufe die
Zielwerte des Landes OO bei weitem iibersteigen wiirde.

5 Dies bedeutet, dass nunmehr die Quoten nicht mehr anhand der gesammelten Mengen, sondern
anhand der bereits getrennten Mengen festgelegt werden (Bereinigung um Fehlwurfe).
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7.3.

7.4.

Um verstarkte Anreize bei den Institutionen der Abfallwirtschaft und in
weiterer Folge auch bei der Bevolkerung zu schaffen, noch starker Abfalle
zu vermeiden bzw. zu trennen, bedarf es einer grundlegenden Veranderung
der bestehenden Abrechnungsmechanismen. Das Land OO ist zwar nicht
direkter Vertragspartner, hat aber gemeinsam mit den Systempartnern
daflir Sorge zu tragen, dass die abfallwirtschaftlichen Ziele erreicht werden.
Das Land OO sollte deshalb auf die Systempartner der 06. Abfallwirtschaft
im Rahmen seiner Mdoglichkeiten einwirken, um die bestehenden
Zielkonflikte aufzuldsen.

Der OO Landesabfallverband halt dazu folgendes fest:

Die vorgenommene Vertragsverlangerung der OO Mulllésung hatte zwei
wesentliche Veranlassungsgriinde. Einerseits wollte man seitens der
Auftraggeber die Entsorgungssicherheit um weitere flnf Jahre verlangern,
andererseits eine Anpassung der Entgelte an die Preisentwicklung am
Markt erreichen, also eine wirtschaftliche Zielsetzung. Die Mengen- und
Preisstaffel war Ausfluss des Verhandlungsergebnisses und hat tGber den
restlichen Vertragsverlauf einer Kosteneinsparung von tber 14 Mio. Euro
erwarten lassen. Weder im LAV noch bei den BAV fihrte die Mengenstaffel
dazu, dass bewusstseinshildende MaRnahmen zur Abfallvermeidung oder
Abfalltrennung reduziert oder eingestellt wurden, um mehr Mengen in die
Abfallbehandlung einzubringen.

Der LRH entgegnet zur Stellungnahme des LAV, dass ihm in mehreren
Gesprachen mit anderen Systempartnern der o006. Abfallwirtschaft
(u. a. auch BAV) beigepflichtet wurde, dass die vereinbarten Mindest-
andienungsmengen den 0©kologischen Zielen in der Abfallwirtschaft
widersprechen. Er verweist abermals auf die dargestellte problematische
Entwicklung von nach wie vor steigenden Gesamtabfallmengen in
Oberosterreich. Auch bei den Restabfallen ist seit Anfang der 2000er Jahre
wieder ein Anstieg zu verzeichnen.

Regionale Abfallwirtschaftsprogramme

8.1.

8.2.

Die BAV und Statutarstddte haben aufbauend auf den LAWP regionale
Abfallwirtschaftsprogramme zu erstellen. Neben den Gemeinden des
jeweiligen Bezirkes sind auch Land OO und LAV berechtigt, eine
Stellungnahme zu den Programmen abzugeben. Wenn Einwendungen des
Landes OO nicht entsprochen wird, ist dies in der Folge vom jeweiligen BAV
Zu begrinden.

Der LRH hélt fest, dass die regionalen Abfallwirtschaftsprogramme
geeignet sind, um die Ubergeordneten Ziele in der operativen Tatigkeit der
BAV zu verankern, andererseits aber auf regionale Gegebenheiten
Rucksicht zu nehmen.

Unklar war fur den LRH in diesem Zusammenhang aber die Rolle des LAV.
Diesem kommen geméal O6. AWG 2009 Koordinations- und Abstimmungs-
aufgaben hinsichtlich der regionalen Abfallwirtschaftsprogramme zu. In der
Realitéat beschréankte sich die Mitwirkung aber bislang auf unverbindliche
Anmerkungen des Geschaftsfihrers zu den einzelnen Konzepten. Der LAV
sollte bei der Erstellung der regionalen Abfallwirtschaftsprogramme folglich
seine gesetzlichen Aufgaben ausfillen (Berichtspunkt 33).
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9.1.

9.2.

10.1.

Der BAV Freistadt erstellte im Jahr 2019 ein regionales Abfallwirtschafts-
programm und bezeichnete dieses ,planwirtschaftliche Instrument® im
Programm selbst insgesamt als wenig hilfreich. Dies wurde damit
begriindet, dass die Abfallwirtschaft ein dynamischer Prozess wéare, dem
nicht mit konkreten langerfristigen Planungen begegnet werden koénne,
sondern dessen Ablauf mit der Anpassung an grundlegende Zielvor-
stellungen gesteuert werden solle. In der Folge fasste der BAV Freistadt
zahlreiche MalRnahmen fur die kommende Planungsperiode zusammen. Im
Bereich Offentlichkeitsarbeit sprach er sich allerdings gegen landesweite
PR-Kampagnen und die Positionierung der kommunalen Abfallwirtschaft
als ,Umweltprofis* aus.

Das Land OO nahm wie im O6. AWG 2009 vorgesehen Stellung zum
Entwurf des regionalen Abfallwirtschaftsprogramms des BAV Freistadt. Es
wurde angemerkt, dass dies nicht der passende Rahmen wére, um vom
BAV Freistadt in einzelnen Kapiteln aufgeworfene grundsatzliche Fragen
zu diskutieren. Das regionale Abfallwirtschaftsprogramm diene als
Planungsinstrument auch der Darstellung der konkreten Vorhaben des
Bezirksabfallverbandes nach auf3en. Die angeregten Diskussionen waren
in den entscheidungsbefugten Gremien zu fuhren. Das Land OO empfahl
deshalb die entsprechenden Passagen aus dem Entwurf zu streichen.

Der BAV Freistadt nahm die Empfehlung des Landes in seiner Mitglieder-
versammlung zur Kenntnis, bekraftigte aber seine geubte Kritik und sah
inhaltlich keinen Anderungsbedarf.

Der LRH wies die Vertreter:innen des BAV Freistadt noch im Rahmen
seiner Prifung auf die Bedeutung langfristiger Planungen hin. Insbe-
sondere in einem komplexen Aufgabengebiet wie der Abfallwirtschaft
stellen strategische Zielvorgaben verknipft mit konkreten Umsetzungs-
maflnahmen hilfreiche Unterstiitzungswerkzeuge dar.

Der LRH unterstiitzt daher die Replik des Landes OO an den BAV Freistadt
vollinhaltlich. Allerdings erwies sich diese als zahnlos, weil der Verband das
regionale Abfallwirtschaftsprogramm inhaltlich unverandert im Wege der
Verbandsversammlung beschloss. Aus Sicht des LRH sollte die
Verbindlichkeit der Umsetzung von Hinweisen des Landes OO erhoht
werden.

Generell ware geplanten Umsetzungsmalinahmen auf kommunaler Ebene
dann starker entgegenzuwirken, wenn sie Ubergeordneten Zielen der
Abfallwirtschaft (EU, Bund, Land OO) widersprechen. Das Land OO sollte
deshalb néher prifen, in welchen Bereichen die Verbindlichkeit fur die
kommunale Ebene gestarkt werden kann und gegebenenfalls im
006. AWG 2009 verankerte Bestimmungen adaptieren.

Auch wenn der BAV Freistadt dies an unpassender Stelle anbrachte, kann
der LRH die Kritik bzw. Anregungen zu Offentlichkeitsarbeit, Positionierung
und Erweiterung des Aufgabenspektrums zumindest teilweise nachvoll-
ziehen (Berichtspunkt 18).

Die regionalen Abfallwirtschaftsprogramme sind durch Auflage und auf der
Internetseite des jeweiligen Bezirksabfallverbandes zu veréffentlichen. Im
Juli 2022 waren nur funf glltige regionale Abfallwirtschaftsprogramme im
Internet verflgbar.
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10.2. Das Land OO sollte sicherstellen, dass die BAV die regionalen Abfall-

wirtschaftsprogramme kiinftig im Internet offentlich zugénglich machen. Im
Rahmen seiner gesetzlich vorgesehenen Koordinationsfunktion kénnte
diese Aufgabe auch vom LAV wahrgenommen werden.

Restabfallanalyse

11.1. Ein Anzeichen fiir gelebte Milltrennung ist die Zusammensetzung der

11.2.

verbleibenden Hausabfalle. Zu diesem Zweck lieR das Land OO 2018/2019
gemeinsam mit der kommunalen Abfallwirtschaft in reprasentativen Stich-
proben die Hausabfalle und haushaltséahnlichen Gewerbeabfélle (,Rest-
abfalle*) analysieren.® Die Zusammensetzung stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Zusammensetzung Restabflle in 0O 2018/2019

Hygieneartikel (inkl. Windeln) 20
Alt- und Wertstoffe-Verpackung 17
Bio-Organik (Garten und Haushalt) 16
Bio-vermeidbare Lebensmittel-Abfélle 15
Inertes (Ziegel, Beton, Bauschutt) 11
Alt- und Wertstoffe-Nichtverpackung 9
Ubrige Abfalle 7
Textilien/Schuhe 5
Problemstoffe, Elektroaltgerate 1
Gesamt 100

Quelle: LRH-eigene Darstellung, Restabfallanalyse
Oberosterreich 2018/2019

Fir die Analyse wurden mehrere Bezirke in Gruppen zusammengefasst.
Zentrale Ergebnisse der Untersuchung sind:

o 31 Prozent der sortierten Abfélle bestanden aus biogenen Abféllen,
davon etwa die Halfte vermeidbare Lebensmittelabfalle.

e Insgesamt geht die Studie von einem theoretischen Potential von
rd. 55 Prozent des Restabfalls fiir die getrennte Sammlung aus.

o Holsysteme fir biogene Abfélle und Leichtverpackungen sind wirksam.
Bei solchen sind weniger derartige Abfélle im Restabfall zu finden. Bei
einem Holsystem von Papierabfallen zeigen sich ebenfalls tendenzielle
Vorteile, insbesondere bei Einfamilienhausern.

Die Analyse zeigt Handlungsbedarf auf. Umgelegt auf die Restabfall-
mengen von 176.000 Tonnen in 2021 lage das Potential fir eine getrennte
Sammlung bei 97.000 Tonnen. Neben umweltpolitischen sind auch

6

Die Analyse erfolgte im Wege des LAV nach bundesweit einheitlichen Rahmenbedingungen. Dadurch

ist eine Vergleichbarkeit mit der letzten Restabfallanalyse aus dem Jahr 2013 nur bedingt méglich. Es
wurden 11.400 Kilogramm sortiert.
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wirtschaftliche Zielsetzungen betroffen. Hohe Restabfallmengen wirken
sich direkt auf die Abfallgebuhren aus, da mit der Verbrennung (thermische
Verwertung) hohe Kosten verbunden sind. Dagegen profitieren die
Gebuhrenhaushalte von insbesondere in ASZ getrennt gesammelten Alt-
und Wertstoffen (Metall, Leichtverpackungen u. &.).

Katastrophenschutz

12.1.

12.2.

12.3.

Im Marz 2020, zu Beginn der COVID-19-Pandemie, waren die ASZ
geschlossen. Bereits im April 2020 6ffneten sie unter eingeschrankten
Bedingungen wieder. Der LAV koordinierte das dafir erstellte Konzept zur
Offnung (,Notprogramm®). Ziel war, die flachendeckende Entsorgung von
Abfallen und Altstoffen sicherzustellen.

Vereinzelt hatten BAV bereits Erfahrungen mit Naturkatastrophen
gesammelt, etwa rund um die Hochwasser 2002 und 2013, bei denen die
Entsorgungswirtschaft stark gefordert war.

Mit der O6. AWG-Novelle 20217 verankerte der O6. Landtag gesetzlich,
dass der LAV ein Katastrophen-Konzept zu erstellen hat; dieses sollte eine
geordnete Sammlung von Abféllen in den ASZ ermdglichen. Es ist im
Einvernehmen mit den BAV und den Statutarstddten zu erstellen und
bedarf der Genehmigung der OO. Landesregierung. Dazu hat die
00. Landesregierung per Verordnung zu regeln, flr welche Arten von
Katastrophen ein Konzept auszuarbeiten ist.

Die Gesetzesnovelle trat im August 2021 in Kraft. Im Janner 2023 lag ein
verwaltungsinterner Entwurf fir die Verordnung vor. Dieser befand sich in
Abstimmung mit dem LAV. Als Zeitpunkt fur das Inkrafttreten war der
1.1.2024 vorgesehen.

Im Zuge der COVID-19-Pandemie zeigte sich die Systemrelevanz der
Abfallwirtschaft und einer geordneten Sammlung von Abféllen. Eine
funktionierende Entsorgung ist —wie die Versorgung — im Falle einer
Katastrophe essentiell und braucht Vorbereitung. Der LRH empfiehlt der
00. Landesregierung die Verordnung rasch zu erlassen. Angesichts der
Krisen der letzten Jahre, etwa den Verwerfungen am Energiemarkt und
potentieller Energie-Mangellagen, sollte der gesetzliche Auftrag mit Prioritat
umgesetzt werden.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft auR3ert sich dazu wie folgt:

Die 006. Abfallwirtschaft Katastrophen-Konzept Verordnung liegt im
Entwurfsstadium vor. Die Erlauterungen werden derzeit finalisiert. Eine
Verlautbarung ist noch vor Sommer 2023 geplant.

7 Landesgesetz, mit dem das O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 geandert wird (O6. Abfallwirtschafts-
gesetz-Novelle 2021 - O6. AWG-Novelle 2021), LGBI. Nr. 86/2021
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Entwicklungsperspektiven der kommunalen Abfallwirtschaft

006. Reformprojekt

13.1.

13.2.

13.3.

14.1.

Im Rahmen des O0. Reformprojektes 2010 der O0. Landesverwaltung
analysierte ein Projektteam unter anderem auch gemeindetbergreifende
und regionale Verbande; dies mit dem Ziel, der Landespolitik Vorschlage
fur die Restrukturierung und Neuorganisation dieses Bereiches vorzulegen.
Im Projektauftrag enthalten waren dabei auch die kommunale Abfall-
wirtschaft und insbesondere die BAV. Ein Zwischenbericht aus dem
Jahr 2011 legte nahe, groRere Strukturen zu schaffen und eine
Mindestbetreuungszahl von 100.000 Einwohner je BAV festzulegen.
DarUber hinaus sollten die Grundlagen fir eine Kostenrechnung
vereinheitlicht und Aufgabenerweiterungen angedacht werden. Auch sollte
dem LAV eine starkere Position zugedacht werden.

In einem Positionspapier sprachen sich die BAV insbesondere dagegen
aus, die Anzahl an BAV zu reduzieren. Entwicklungspotentiale wurden aber
bei der bezirksweiten Sammlung von Siedlungsabfallen und einer darauf
aufbauend einheitlichen Abfallgebihr festgestellt.

Die Ergebnisse des Reformprojektes bezogen sich schlussendlich neben
der Erarbeitung eines Standardleistungskataloges vorrangig auf die im
006. AWG 2009 vorgesehenen wesentlichen Ubertragungsmaglichkeiten
von Aufgaben von Gemeinden auf den jeweiligen BAV:

o Gemeinde- und bezirksiibergreifende Sammlung von Hausabféllen,
biogenen Abféllen, sperrigen Abfallen und haushaltséhnlichen
Gewerbeabfallen

o Gemeinsame Kalkulation fir eine bezirksweise einheitliche Abfallgebthr
o Errichtung und Betrieb von Umladestationen

Bis zum Ende des Monitorings des Reformprojektes 2015 hatten im Schnitt
39 Prozent der Gemeinden die Restabfallsammiung, 44 Prozent die
Biotonnensammlung und 58 Prozent die Grin- und Strauchschnitt-
sammlung an den BAV Ubertragen.® Insbesondere in den Bezirken
Eferding, Scharding und Rohrbach wurden Aufgaben umfassend uber-
tragen. Eine Reihe weiterer Aufgabenibertragungen in diesen Kategorien
wurden als ,faktisch umgesetzt“ bezeichnet.

Der LRH bewertet die Initiativen des Reformprojektes grundsatzlich positiv.
Er halt die Aufteilung der BAV nach Bezirken fir grundsatzlich geeignet den
gesetzlichen Auftrag zu erfullen und auch die Aufgabeniubertragungen
inhaltlich umsetzen zu kénnen.

Der OO Landesabfallverband bestatigt auf Basis seiner Erfahrungen,
dass die Aufteilung nach Bezirken grundsatzlich geeignet ist die Aufgaben
zu erfillen.

Die Abteilung Umweltschutz erhebt — wie im Rahmen des Reformprojektes
vereinbart — in regelmaRigen Abstanden, inwieweit in den einzelnen
Bezirken Aufgaben der Gemeinden an den jeweiligen BAV Ubertragen

8 Hierbei handelt es sich um einen Durchschnittswert der vier Teilkategorien Vergabe, gleicher Vertrag,
gemeindeubergreifende Sammlung und Abrechnung tGber BAV.
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14.2.

14.3.

wurden. Im Jahr 2022 hatten im Schnitt 38 Prozent der Gemeinden den
Restabfall, 49 Prozent die Biotonnensammlung und 72 Prozent die Grin-
und Strauchschnittsammlung tatséachlich an den BAV Ubertragen.

Die Erfassung der Abteilung Umweltschutz beinhaltet weiters eine
Bewertung nach Kategorien mit den Bezeichnungen ,faktisch umgesetzt®,
,Umsetzung geplant® und ,nicht umgesetzt".

Der LRH merkt an, dass insbesondere beim Restabfall eine Stagnation der
Aufgabenubertragungen feststellbar war. Aus seiner Sicht bestehen gerade
in diesem Bereich wirtschaftliche Potentiale bei einer zentralen Vergabe
und gemeindeiibergreifender Koordination durch die BAV. Das Land OO
sollte seine Initiativen bei den BAV und Gemeinden hin zu flachen-
deckenden Aufgabenibertragungen weiter intensivieren und gemeinsam
mit den Systempartnern konkrete Zielwerte festlegen. Der LRH erinnert die
BAV in diesem Zusammenhang an ihr Positionspapier aus dem Jahr 2011
und die darin angekiindigten umfangreichen Reformmalinahmen in den
Bezirken (z. B. Schaffung einheitlicher Bezirksabfallgebihren).

Der LRH halt in diesem Zusammenhang auch insbesondere die Rubrik
Jfaktisch umgesetzt* fir wenig zielfUhrend. Diese ist wenig konkret und
signalisiert einen hohen Grad an Umsetzung, welcher aber nicht den Zielen
des O6. AWG 2009 zur vollstandigen Ubertragung von Aufgaben
entspricht. Der LRH weist diesbeziglich darauf hin, dass erst mit der
tatsachlichen Ubertragung auch die rechtliche Verantwortung von der
Gemeinde an den jeweiligen BAV Ubergeht.

Die Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft halt dazu fest, dass die
Aufgabeniibertragung gemeinsam mit den Bezirksabfallverbéanden
jedenfalls weiterverfolgt wird. Aus der Struktur ergibt sich, dass fiur die
Umsetzung einer Aufgabenlbertragung eine aktive Mitwirkung der
Gemeinden erforderlich ist.

Allgemeine Verbandsstrukturen

15.1.

15.2.

Die O0. Bezirksabfallverbande-Dienstpostenplanverordnung regelt die Art,
Anzahl, Funktionslaufbahn und Verwendung der Bediensteten in den
Geschéftsstellen der BAV. Diese richten sich nach der O6. Gemeinde-
Einreihungsverordnung