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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

B

Bebauungsplan

Verordnung der Gemeinde u. a. Uber Art der Bebauung
und ErschlieBung des Planungsraumes

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz idgF

D
Digitale Katastralmappe: grafischer Datenbestand des

DKM Katasters im Koordinatensystem der Osterreichischen
Landesvermessung in digitaler Form

DORIS Digitales  Oberosterreichisches ~ Raum-Informations-
System

E

EFRE Européischer Fonds fur regionale Entwicklung

ELVIS Bezeichnung des elektronischen Akts in der 06. Landes-
verwaltung

EU Europaische Union

F

Flachenwidmungsplan

Verordnung der Gemeinde; bestehend aus dem Flachen-
widmungsteil und dem o6rtlichen Entwicklungskonzeptteil
(6rtliches Entwicklungskonzept)

Flachenwidmungsteil

Teil des Flachenwidmungsplans; Regelung der konkreten
Nutzungsmoglichkeit aller Flachen im Gemeindegebiet
Uber einen Planungszeitraum von siebeneinhalb Jahren

FAG 2017 Finanzausgleichsgesetz 2017 idgF
G

Erfassung der haushaltsrechtlichen  Daten  der
GemBon 00. Gemeinden im Rahmen eines Kennzahlen- und

Analysesystems
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Gesamtverkaufsflache

Alle Flachen eines oder mehrerer Handelsbetriebe auf
einem Bauplatz, auf denen Waren allenfalls in Verbindung
mit Dienstleistungen angeboten werden, unabh&ngig
davon, ob es sich um geschlossene Raume oder Freif-
lachen handelt

GIS Geoinformationssystem

GP Gesetzgebungsperiode

GWR Gebéaude- und Wohnungsregister
GWR-Gesetz %Lérlldesgesetz uber das Geb&ude- und Wohnungsregister
I

INKOBA Interkommunale Betriebsansiedlung

K

kv Kilovolt (Einheit fir elektrische Spannung)
L

LGBI. Landesgesetzblatt

M

MW Megawatt (Einheit fir Leistung)

@)

00. BauO 1994

O0. Bauordnung 1994 idgF

06. BauTG 2013

006. Bautechnikgesetz 2013 idgF

006. GemO 1990

06. Gemeindeordnung 1990 idgF

00. GVG 1994

00. Grundverkehrsgesetz 1994 idgF

0O0. LAROP 2017

Verordnung der O6. Landesregierung betreffend das
00. Landesraumordnungsprogramm 2017

00. ROG 1994

0O0. Raumordnungsgesetz 1994 idgF

00. LRHG 2013

006. Landesrechnungshofgesetz 2013 idgF

00. LVwG

O0. Landesverwaltungsgericht
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Ortliches Entwicklungskonzept: Teil des Flachenwid-
mungsplans; Festlegung grundlegender Entwicklungs-

OEK optionen uber einen Planungszeitraum von flnfzehn
Jahren

OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz

ov Offentlicher Verkehr

P

Planzeichenverordnung fur
Flachenwidmungspléane 2021

Verordnung der O6. Landesregierung, mit der die Form
und Gliederung des Flachenwidmungsplans, die Verwen-
dung bestimmter Planzeichen und Materialien sowie der
Malf3stab der zeichnerischen Darstellung geregelt werden

R

Raumwiderstand

Konfliktpotential zwischen Schutzinteresse auf einer
bestimmten Flache und deren baulichen Nutzung

ROSY

006. Rohstoffinformationssystem (Fachanwendung)

S

(Priuf-, Rechts- und
Geodaten-)Server

Die digitalen Plandaten werden IT-unterstitzt Gberprift.
Der Prifablauf erfolgt auf einem eigenen Server, dem
Prifserver. Nach Abschluss der technischen und
fachlich-inhaltlichen Prufung werden die Daten auf einen
vorlaufigen Rechtsserver Ubertragen. Nach erfolgter
Verordnungspriifung werden die Daten in den zentralen
Geodatenserver eingepflegt.

\
VermG Vermessungsgesetz idgF
VIGH Verfassungsgerichtshof
Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschlisse
Vf{Slg .
des Verfassungsgerichtshofes
Verordnung des Bundesministers fur Finanzen: Voran-
VRV 2015 schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015;
BGBI. 1l Nr. 313/2015 idF BGBI. Il Nr. 17/2018
VwGH Verwaltungsgerichtshof
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W

WIPA Wirtschaftspark

WRG 1959 Wasserrechtsgesetz 1959 idgF
+

Im Flachenwidmungsplan ausgewiesene bestehende,
baurechtlich bewilligte Wohngebaude im Grinland, sofern
diese nicht als land- und forstwirtschaftliche Geb&aude
+Signatur baurechtlich bewilligt wurden. Die Signatur + weist eine
von Griunland umgebene Baulandflache (in der Regel
unter 1.000 m2) mit einem bestehenden Wohngebaude als
Hauptgebaude aus.
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FLACHENINANSPRUCHNAHME UND WIDMUNGSKONFORME NUTZUNG DES RAUMES
IN OO

Geprifte Stellen:

Direktion fur Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung, Abteilung Raum-
ordnung

Direktion Inneres und Kommunales

Folgende Organisationen bzw. Organisationseinheiten haben im Zuge der Prufung Auskunfte
erteilt:

Land OO: Abteilung Geoinformation und Liegenschaft (Gruppe DORIS), Abteilung Natur-
schutz, 006. Umweltanwaltschaft, Abteilung Wohnbauférderung, Abteilung Trends und
Innovation, Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht

Bundesanstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria)

Prufungszeitraum:
7. September 2022 bis 2. Februar 2023

Rechtliche Grundlage:

Initiativprafung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z. 1 des O6. LRHG
2013 idgF

Prifungsgegenstand und -ziel:

« Uberblick tiber die rechtlichen Grundlagen und Darstellung bzw. Abgrenzung der Aufgaben
der tberortlichen und drtlichen Raumordnung

« Ubersicht tiber das Verfahren der Erlassung oder Anderung eines Flachenwidmungsplans,
eines Teils eines Flachenwidmungsplans oder eines Bebauungsplans

o IT-Einsatz und digitale Transformation im Bereich der Raumordnung und Raum-
entwicklung

- Datenanalysen zur Entwicklung der Flacheninanspruchnahme und zur Beurteilung der
widmungskonformen Nutzung

Aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben war die Frage, ob die Angelegenheiten der
ortlichen Raumplanung nicht mehr von den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich zu
besorgen seien, nicht Prifungsgegenstand.

Die Abwicklung der Férderungen mit Raumbezug in der Abt. Raumordnung sowie die Prifung
der widmungsgemalRen Verwendung der gewahrten Mittel war nicht Prifungsgegenstand.

Die im Grundverkehrsrecht geregelten Beschrankungen des rechtsgeschéftlichen Verkehrs
von Baugrundstiicken zu Freizeitwohnsitzzwecken wurden als neben dem Planungsrecht
relevante Rechtsmaterie dargestellt; der Prozess der Erklarung von Gemeindegebieten zu
Vorbehaltsgebieten und der Genehmigung von Rechtserwerben unter bestimmten
Voraussetzungen war nicht Prifungsgegenstand. Ebenso war die Einhebung der Freizeit-
wohnungspauschale durch die Gemeinden nicht Prufungsgegenstand. Die Darstellung der
Konzeption der Freizeitwohnungspauschale erfolgte aufgrund des mittelbaren Zusammen-
hangs mit der Sonderwidmung Zweitwohnsitzgebiete.
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Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prufung wurde den gepriften Stellen gemaf
8 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 10. bzw. 13. Mérz 2023 zur Abgabe einer schriftlichen Stellung-
nahme Ubermittelt.

Die Stellungnahme der Abteilung Raumordnung vom 18. April 2023 und die Stellungnahme
der Direktion Inneres und Kommunales vom 18. April 2023 sind dem Bericht des LRH
angeschlossen.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der Uberpruften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfélige Gegenduferung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kbnnen bei der Summierung von gerundeten Betrédgen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

Flacheninanspruchnahme durch zunehmende Bebauung

Seit Jahren steht die Flacheninanspruchnahme fur Siedlungen und Verkehr
im Fokus der 6ffentlichen Diskussion. Aus diesem Grund setzte sich der LRH
mit diesem Themenkomplex n&her auseinander. Da dem LRH keine
aktuellen bzw. belastbaren Daten zur Darstellung der Bodenversiegelung zur
Verfligung standen, konzentrierte er sich in seinen Ausfiihrungen auf die
Entwicklung der Flacheninanspruchnahme. Seinen Auswertungen legte er
die Daten der Digitalen Katastralmappe und die Daten des digitalen
Flachenwidmungsplans zugrunde. (Berichtspunkt 17)

Trend zur Inanspruchnahme von Grinland zugunsten von Bauland
entgegenwirken

Die Gesamtflache von Obertsterreich betragt 1.198.578 ha. Im digitalen
Flachenwidmungsplan sind per 2/2022 aufgrund Uberlagerungen von
Widmungsflachen 1.198.639 ha erfasst. Per 2/2022 entfielen 28.915 ha
(2,4 Prozent) auf Verkehrsflachen (inkl. Ersichtlichmachungen), 61.961 ha
(5,2 Prozent) auf Bauland und 1.107.763 ha (92,4 Prozent) auf Grinland.
Innerhalb des Griinlandes sind 49,2 Prozent der Landwirtschaft bzw. dem
Odland, 39,6 Prozent dem Wald, 2,1 Prozent dem Gewasser und
1,5 Prozent den Freizeit- und Erholungsflachen bzw. Sonderwidmungen
zuzuordnen. Per 2/2022 waren rd. neun Prozent des Dauersiedlungsraumes
als Bauland gewidmet. Bei Bericksichtigung der Verkehrsflachen
(inkl. Ersichtlichmachungen) erhéht sich der Wert auf 13 Prozent. (Berichts-
punkte 18 und 19)

Die Flachen der Widmung Bauland stiegen in Oberdsterreich in den letzten
vier Jahren (2/2018 bis 2/2022) um 1.327 ha von 60.634 auf 61.961 ha; so
auch die dem Wald zuordenbaren Flachen der Widmung Griinland (+948 ha
von 473.646 auf 474.594 ha). Dieser Anstieg ging zulasten der der
Landwirtschaft bzw. dem Odland zuzuordnenden Flachen im Griinland
(-2.981 ha von 592.303 auf 589.322 ha). In Summe verzeichneten die
Flachen des Grunlandes einen Rickgang um 1.626 ha von 1.109.389 auf
1.107.763 ha. Die Verkehrsflachen erhgéhten sich um 333 ha von 28.582 auf
28.915 ha. (Berichtspunkt 18)

Die Flachen, jener Widmungsarten, in denen tberwiegend Wohnnutzungen
moglich sind, stiegen in den letzten vier Jahren um 462 ha von 30.248 auf
30.710 ha; davon sind 28.574 ha Wohngebiet. Die Flachen, in den
Widmungsarten, in denen Uberwiegend betriebliche Nutzungsformen
madglich sind, stiegen um 466 ha von 12.598 auf 13.064 ha; davon sind
8.576 ha Betriebsbaugebiet. (Berichtspunkt 19)

Der Vergleich der Entwicklung der Widmungsflachen zeigt, dass der
Landwirtschaft bzw. dem Odland Flachen v. a. zugunsten des Baulandes
entzogen wurden. Diesem Trend ist entgegenzuwirken, um den
Naturhaushalt und die Kulturlandschaft zu schitzen, sowie eine
leistungsfahige Landwirtschaft zu erhalten. Um den Herausforderungen der
Zukunft zu begegnen, sollte das Land OO verstarkt durch Verordnungen

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 1



Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO Mai 2023

(3)

steuern. Dadurch kann eine zukunftsorientierte, klimavertragliche und
nachhaltige Raumentwicklung — unabhéngig von Gemeindegrenzen —
gelingen und die Flacheninanspruchnahme nachhaltig reduziert werden.
Das Land OO sollte landesweite, regionale bzw. sektorale Raumordnungs-
programme erstellen. Neben der Verordnung von weiteren regionalen
Grunraumprogrammen kaémen beispielsweise auch Raumordnungs-
programme fiur landschaftliche oder landwirtschaftliche Vorrangflachen in
Betracht, die (parzellenscharf) Verbots- bzw. Eignungszonen ausweisen.
(Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 19, 28 und 29 - VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG 1)

Baulandreserven mobilisieren

Baulandreserven sind gewidmetes, aber unbebautes Bauland. Diese
Flachen gingen in den letzten vier Jahren von 12.200 auf 11.243 ha zurick.
Laut Abt. Raumordnung ist dies einerseits auf eine hohe Bautatigkeit,
andererseits auf geringere Neuwidmungen zurtckzufihren. Der Ruckgang
ist grundsatzlich positiv zu sehen. (Berichtspunkt 21)

Neuwidmungen erfassen jene Flachen, die im Jahresvergleich von Griinland
in Bauland gewidmet wurden. In Summe wurden zwischen 2/2021 und
2/2022 321 ha Bauland neu gewidmet. Die Neuwidmungen entfielen
Grofteils auf Widmungsarten mit tGberwiegender Wohnnutzung. Aufgrund
des von der Statistik Austria prognostizierten Bevolkerungswachstums wird
nach Ansicht des LRH der Druck, Flachen fur die Gberwiegende Wohn-
nutzung zu widmen in den nachsten Jahren anhalten. Gerade bei diesen
Widmungsarten kommt der Erstellung eines Bebauungsplans als
Planungsinstrument entscheidende Bedeutung zu. Damit dieses Instrument
von den Gemeinden verstarkt genutzt wird, sollten zumindest in bestimmten
unbebauten Gebieten Bebauungspléane verpflichtend erlassen werden.
Inhaltlich sollten Bebauungspléane insbesondere die Bauweise und das Mal}
der baulichen Nutzung verbindlich festlegen. (Berichtspunkte 23, 28 und 33
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Jede Gemeinde hat im Rahmen der oOrtlichen Raumordnung privat-
wirtschaftliche Maflinahmen — insbesondere Baulandsicherungsvertrage — zu
nutzen. Laut Abt. Raumordnung verlangt sie daher bei Neuwidmungen
grundsatzlich Baulandsicherungsvertrage und Teilungsplane. Diese sollen
eine geordnete Siedlungsentwicklung (keine Hortung von Grundstiicken)
und eine sparsame Grundinanspruchnahme (Grundstiicksgrof3en) unter-
stiitzen. Im Sinne der Baulandmobilisierung sollte das Land OO folgende
Mallnahmen setzen bzw. auf die Gemeinden einwirken: Anlasslich einer
Anderung des Flachenwidmungsplans — Neuwidmung von Bauland — wéren
weiterhin privatwirtschaftliche MalRnahmen (Baulandsicherungsvertrage) zu
treffen. Fur Dbereits gewidmetes, langjahrig unbebautes Bauland
(Baulandreserven) sollte — sofern keine privatwirtschaftlichen MaRnahmen
(Baulandsicherungsvertrage) bestehen — eine zusatzliche Abgabepflicht
entstehen oder rickgewidmet werden. (Berichtspunkt 30
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG lII)
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Sonderwidmung fur Geschéaftsbauten - Fehlentwicklungen der
Vergangenheit — gesetzliche Neuregelungen positiv

Die Sonderwidmung fur Geschéftsbauten ist fur Flachen vorgesehen, die fir
Handelsbetriebe mit einer Gesamtverkaufsfliche von mehr als 300 m?
bestimmt sind. Per 2/2018 waren 625 ha dieser Widmung zuzuordnen; per
2/2022 658 ha. 2022 entfielen somit auf jeden Einwohner Oberdsterreichs
4,4 m? gewidmete Geschaftsgebietflache.

Mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 wurde fur Geschaftsbauten
u. a. eine grundsatzliche Dreigeschof3igkeit festgelegt und die ebenerdige
Errichtung von Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge beschréankt. Diese
MalRnahmen sieht der LRH positiv; sie konnen die Fehlentwicklungen der
Vergangenheit aber nicht kompensieren. Die Tendenz Geschéftsbauten am
Ortsrand zu errichten, forderte das Aussterben der Ortskerne und trug zur
Zersiedelung bei. Diese Widmungskategorie stellt unstrittig eine flachen-
intensive Sondernutzung dar; vor diesem Hintergrund wére weiterhin jede
diesbezugliche Neuwidmung besonders kritisch zu hinterfragen. (Berichts-
punkt 36)

Nutzung von Wohngebauden im Wohngebiet zu Freizeit- und
Erholungszwecken?

Die Widmungskategorie Zweitwohnsitzgebiet umfasst Flachen, die fir
Bauwerke zur Deckung eines zeitweiligen Wohnbedarfs wahrend des
Wochenendes, des Urlaubes, der Ferien oder eines sonstigen zeitweiligen
Wohnbedarfs bestimmt sind. Andere Bauwerke sind nur eingeschrankt
zuldssig. Die fur Zweitwohnsitzgebiete gewidmeten Flachen blieben in den
letzten Jahren annahrend gleich hoch; per 2/2022 betrugen sie 210 ha.

Gemal Meldedaten aus dem Gebaude- und Wohnungsregister war in vielen
nicht leerstehenden Wohnobjekten (Wohneinheiten) per 9/2022 keine
Person mit Hauptwohnsitz gemeldet. Dies ist mitunter der Tatsache
geschuldet, dass auch in anderen Widmungskategorien z. B. im Wohn-
gebiet, Wohngebaude zu Freizeit- und Erholungszwecken genutzt werden,
obwohl diese nur fir den dauernden Wohnbedarf bestimmt sind.

Die Treffsicherheit von Aussagen auf Basis von Meldedaten ist einge-
schrankt und lasst grundsatzlich nur Rickschliusse auf die konkrete Nutzung
zu. Der LRH geht aber davon aus, dass ein bedeutender Anteil von
Wohnobjekten (Wohneinheiten) nicht zur Deckung eines dauernden
Wohnbedarfs genutzt wird. Das Land OO sollte sich der unzulassigen
Nutzung von Wohngebauden zu Freizeit- und Erholungszwecken, die
eigentlich fur den dauernden Wohnbedarf bestimmt sind, verstarkt widmen
und die bestehenden Steuerungsansatze weiterentwickeln. (Berichtspunkte
37 und 38 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

Freizeitwohnungspauschale erfasst keine leerstehenden Wohnungen

Seit 1.1.2019 wird auf Freizeitwohnungen eine Abgabe eingehoben. Die
Abgabe ist in Form einer jahrlichen Pauschale zu entrichten (Freizeit-
wohnungspauschale). Die Gemeinden sind erméchtigt einen Zuschlag
einzuheben. Die Freizeitwohnungspauschale flieBt dem jeweiligen
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Tourismusverband bzw. der Landes-Tourismusorganisation zu; der
Zuschlag kommt den Gemeinden zugute. Der Verfassungsgerichtshof
verneinte eine Abgabepflicht, wenn keine Umstande ersichtlich sind, die eine
Freizeitwohnsitznutzung indizieren (keine Leerstandsabgabe).

Auf Basis der Daten des Geb&ude- und Wohnungsregisters identifizierte der
LRH rd. 132.000 Wohnobjekte (Wohneinheiten), in denen keine Person mit
Haupt- und/oder Nebenwohnsitz gemeldet war; darin enthalten sind auch
Leerstande aufgrund von Mieter:iinnenwechsel oder umfassenden
Sanierungen. Diese Leerstéande gelten in der Regel als unproblematisch.
Bedenklich sind hingegen Leerstdnde zu spekulativen Zwecken. Auf Basis
der Daten konnte der LRH nicht auf den Grund des Leerstands schlie3en.

Im Lichte der Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes und des laut
Gebaude- und Wohnungsregister anzunehmenden Leerstandes sollte die
Freizeitwohnungspauschale in Richtung ,Zweitwohnsitz- und Wohnungs-
leerstandsabgabe* weiterentwickelt werden. (Berichtspunkt 39
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

Widmungskonforme Nutzung — Gemeinden in die Pflicht nehmen

In der Gemeinde Enzenkirchen sind mehrere Gebaude bzw. -teile vom
Abriss bedroht, weil diese (teilweise) im Grinland und daher nicht
widmungskonform errichtet wurden. Vor diesem Hintergrund widmete sich
der LRH der Frage der widmungskonformen Nutzung des Raumes in
Oberdosterreich. Er griff auf digital verfiigbare Daten zurtck; eine Prufung vor
Ort, nahm er nicht vor. Grundlage der Datenanalyse waren die im Digitalen
Oberosterreichischen Raum-Informations-System vorhandenen Informa-
tionen sowie ein Auszug aus dem Geb&ude- und Wohnungsregister. Zur
Datenqualitat ist u. a. festzuhalten, dass die digitalen Datensatze fir
Flachenwidmungsplane bei ihrer ersten Ubermittlung von den Gemeinden
an das Land OO aufgrund der Datenmenge ohne inhaltliche Priifung
eingepflegt wurden. Abweichungen zum analogen, rechtswirksamen Plan
sind daher moglich; sie werden aber sukzessive korrigiert. Um ein mdglichst
belastbares Ergebnis zu erhalten, legte der LRH der Datenanalyse noch
bestimmte Parameter zugrunde.

Im Ergebnis identifizierte der LRH 100 Verdachtsfalle in 77 Gemeinden. In
diesen Fallen ist auf Basis der digital verfugbaren Daten anzunehmen, dass
die Gebaude teilweise im Grinland errichtet wurden. Es ist daher nicht
auszuschlieRen, dass es auch in anderen 06. Gemeinden solche Falle wie
in Enzenkirchen gibt. Das Land OO sollte die im Zuge dieser Priifung
festgestellten Verdachtsfalle IT-unterstitzt an die betroffenen Gemeinden
Ubermitteln und im Rahmen seines Aufsichtsrechts diese zur Abgabe einer
Stellungnahme bzw. zur Berichterstattung Uber die gesetzten MalRhahmen
auffordern. Sofern die Stellungnahmen bzw. Berichte der Gemeinden nicht
plausibel sind, waren die Félle systematisch im Sinne eines risikoorientierten
Ansatzes naher zu prifen. Dazu waren zusatzliche Kapazitaten zu schaffen.
(Berichtspunkt 46 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)

Um kunftig den Bau ins Griunland zu verhindern, sollten geeignete
Maflinahmen gesetzt werden. Beispielsweise ware eine Bestatigung der bzw.
des Bauherr:in nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des Fundaments
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an die Baubehorde Uber die Ausfihrung entsprechend der Bauanzeige
bzw. -bewilligung zu Ubermitteln. (Berichtspunkt 46 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG Vi)

Digitalisierung weiter vorantreiben

Das Verfahren der Erlassung oder Anderung eines Flachenwidmungsplans,
eines Teils eines Flachenwidmungsplans oder eines Bebauungsplans regelt
das OO0. Raumordnungsgesetz 1994. Bezogen auf die Mitwirkung des
Landes OO ist zwischen dem Vorverfahren und dem aufsichtsbehdordlichen
Genehmigungsverfahren sowie der anschlieenden Verordnungsprufung zu
unterscheiden. Die Kommunikation und der Austausch von Unterlagen
zwischen den Gemeinden und dem Land OO im Rahmen der Verfahren
erfolgt nur teilweise digital: Die Gemeinden haben dem Land OO zuséatzlich
zu den analogen Planen einen digitalen Datensatz mit den entsprechenden
Planinhalten zu dbermitteln. Dieser wird technisch auf inhaltliche und
topologische Kriterien tberpruft. Zusatzlich erfolgt eine manuelle Prifung der
Ubereinstimmung der digitalen Daten mit dem analogen Plan. Hintergrund
dafir ist, dass nur der analoge Plan rechtswirksam wird.

Im Sinne der Strategie ,Digitale Transformation der 06. Landesverwaltung*
sollte das Land OO die Digitalisierung in der Raumordnung weiter
intensivieren. Um den Digitalisierungsgrad zu erhéhen, wére in einem ersten
Schritt die rechtskonforme Ausgestaltung von digitalen Planen zu klaren. Zur
Losung dieser Frage und Abklarung der Ausgestaltung bzw. Umsetzung
solite ein (abteilungsiubergreifendes) Projekt mit entsprechenden
Ressourcen gestartet werden. Im Rahmen dieses Projekts sollte auch die
digitale Abwicklung des raumordnungsrechtlichen Verfahrens Uber eine
Fachanwendung (Applikation) gepruft werden. (Berichtspunkte 5, 13 und 47
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG VIlI)

Die Bundesanstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria) fiihrt ein zentrales
Gebéaude- und Wohnungsregister. Die Lander erhalten einen Datenzugriff
unter der Voraussetzung, dass bestimmte landesrechtliche Regelungen zur
Einrichtung einer Energieausweisdatenbank geschaffen wurden. Zum
Zeitpunkt der Prufung hatte das Land OO keinen Zugriff auf die Daten des
Gebaude- und Wohnungsregisters.

Im Rahmen der Uberregionalen Raumplanung aber auch des Krisen- und
Katastrophenschutzes sind Informationen z. B. zur Art der Trinkwasser-,
Elektrizitats- und Gasversorgung auch fir das Land OO von groRem
Interesse. Diese Informationen waren Uber das Gebaude- und Wohnungs-
register abrufbar. Das Land OO sollte die Voraussetzungen fiir einen Zugriff
auf die Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters schaffen.
(Berichtspunkt 48 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG IX)

Die Empfehlungen des LRH an die gepruften Stellen sind unter Berichts-
punkt 50 zusammengefasst.
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VI.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 0O06. LRHG 2013 empfiehlt der LRH dem
Kontrollausschuss betreffend folgende Beanstandungen und Verbes-
serungsvorschlage eine einmalige Folgeprifung zu beschlielRen:

Um den Herausforderungen der Zukunft zu begegnen, sollte das
Land OO verstarkt durch Verordnungen steuern. Es sollte landesweite,
regionale bzw. sektorale Raumordnungsprogramme beispielsweise flr
landschaftliche oder landwirtschaftliche Vorrangflachen erstellen.
(Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 19, 28 und 29, Umsetzung langfristig)

Zumindest in bestimmten unbebauten Gebieten sollten Bebauungs-
plane verpflichtend erlassen werden. Inhaltlich sollten Bebauungs-
plane insbesondere die Bauweise und das Malf} der baulichen Nutzung
verbindlich festlegen. (Berichtspunkte 23, 28 und 33, Umsetzung
kurzfristig)

Das Land OO sollte folgende MaRnahmen setzen bzw. auf die
Gemeinden einwirken:

a) Anlasslich einer Anderung des Flachenwidmungsplans —
Neuwidmung von Bauland — waren weiterhin
privatwirtschaftliche MaBnahmen (Baulandsicherungsvertrage)
zu treffen.

b)  Fur bereits gewidmetes, langjahrig unbebautes Bauland (Bau-
landreserven) sollte — sofern keine privatwirtschaftlichen
Malnahmen (Baulandsicherungsvertrage) bestehen — eine
zusétzliche Abgabepflicht entstehen oder riickgewidmet werden.
(Berichtspunkt 30, Umsetzung mittelfristig)

Das Land OO sollte sich der unzulassigen Nutzung von Wohngeb&auden
zu Freizeit- und Erholungszwecken, die eigentlich fir den dauernden
Wohnbedarf bestimmt sind, verstarkt widmen und die bestehenden
Steuerungsansatze weiterentwickeln. (Berichtspunkte 37 und 38,
Umsetzung mittelfristig)

Im Lichte der Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes und des
laut Gebaude- und Wohnungsregister anzunehmenden Leerstandes
sollte die Freizeitwohnungspauschale in Richtung ,, Zweitwohnsitz- und
Wohnungsleerstandsabgabe“ weiterentwickelt werden. (Berichts-
punkt 39, Umsetzung mittelfristig)

Das Land OO sollte die im Zuge dieser Priifung festgestellten
Verdachtsfalle von nicht widmungskonformen Bauten IT-unterstitzt an
die betroffenen Gemeinden dbermitteln und im Rahmen seines
Aufsichtsrechts diese zur Abgabe einer Stellungnahme bzw. zur
Berichterstattung tber die gesetzten MalRnhahmen auffordern. Sofern
die Stellungnahmen bzw. Berichte der Gemeinden nicht plausibel sind,
sollten die Falle systematisch im Sinne eines risikoorientierten
Ansatzes naher geprift werden. Dazu waren zusatzliche Kapazitaten zu
schaffen. (Berichtspunkt 46, Umsetzung mittelfristig)
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VII.

VIII.

Um kinftig den Bau ins Grinland zu verhindern, sollten geeignete
Malnahmen gesetzt werden. Beispielsweise wére eine Bestatigung der
bzw. des Bauherr:in nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des
Fundaments an die Baubehdrde Uber die Ausfihrung entsprechend der
Bauanzeige bzw. -bewilligung zu ubermitteln. (Berichtspunkt 46,
Umsetzung kurzfristig)

Im Sinne der Strategie ,Digitale Transformation der 06. Landes-
verwaltung“ sollte das Land OO die Digitalisierung in der Raum-
ordnung weiter intensivieren. Um den Digitalisierungsgrad zu erhdhen,
ware in einem ersten Schritt die rechtskonforme Ausgestaltung von
digitalen Planen zu klaren. Zur Losung dieser Frage und Abklarung der
Ausgestaltung bzw. Umsetzung sollte ein (abteilungsibergreifendes)
Projekt mit entsprechenden Ressourcen gestartet werden. Im Rahmen
dieses Projekts sollte auch die digitale Abwicklung des raumordnungs-
rechtlichen Verfahrens Uber eine Fachanwendung (Applikation) gepruft
werden. (Berichtspunkte 5, 13 und 47, Umsetzung mittelfristig)

Das Land OO sollte die Voraussetzungen fiir einen Zugriff auf die Daten
des Gebaude- und Wohnungsregisters schaffen. (Berichtspunkt 48,
Umsetzung mittelfristig)
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UBERBLICK

1.1

Die Raumordnung ist in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache; dem Bund
kommen Planungsbefugnisse aufgrund der Materiengesetze zu (z. B. Eisen-
bahnwesen). Im Rahmen der Vollziehung fallt die tberdértliche Raumordnung in die
Zustandigkeit der jeweiligen Landesregierung; die Ortliche Raumplanung ist
Aufgabe der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich. Die Gemeinde hat diese
Aufgabe eigenverantwortlich und frei von Weisungen durchzufuhren. Dem Land
kommt aber ein Aufsichtsrecht Gber die Gemeinde zu; amtsintern wird diese
Aufsicht von der Abt. Raumordnung wahrgenommen.! Der Europaischen Union
(EU) kommt keine unmittelbare Planungskompetenz zu; sie setzt aber aufgrund
ihrer sektoralen Fachkompetenz raumbedeutsame Vorgaben.?

Das 00. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) bildet die Grundlage fir die
Vollziehung auf Landesebene; es differenziert zwischen den Aufgaben der
Uberdrtlichen und Ortlichen Raumordnung. Zuletzt wurden mit der O0. Raum-
ordnungsgesetz-Novelle 2021 wesentliche Anderungen vorgenommen (z. B. Neu-
konzeption des ortlichen Entwicklungskonzepts, MehrgeschoRigkeit bei
Geschaftsbauten). Im Rahmen des OG0. Digitalisierungsgesetzes 2023 erfolgten
die letzten Anpassungen (u. a. technologieneutrale Formulierung ohne inhaltliche
Anderungen, Ausweisung von Photovoltaikanlagen).

Neben dem O6. ROG 1994 bilden diverse Verordnungen der O6. Landesregierung
einen verbindlichen Rahmen. Dazu z&hlen u. a.:

e 00. Landesraumordnungsprogramm 2017 (O6. LAROP 2017): Konkreti-
sierung der Raumordnungsziele und -grundsatze

« Planzeichenverordnungen: Regelung der Form und Gliederung der Flachen-
widmungs- und Bebauungspléne, der Verwendung bestimmter Planzeichen
und Materialen sowie der zeichnerischen Darstellung?®

« 0O0. Grenzwertverordnung: Festlegung von Grenzwerten fur Emissionen und
Immissionen fur einzelne Widmungskategorien

« 00. Betriebstypenverordnung 2016: Einordnung von Betrieben nach ihrer
Betriebstype

« 00. Geschaftsgebieteverordnung 2021: Festlegung von Grundsatzen fir die
spezifische Standorteignung zur Widmung von Flachen als Gebiete fir
Geschaftsbauten

1 Art. 15 Abs. 1 B-VG, Art. 118 Abs. 3 Z. 9 und Abs. 4 B-VG, Art. 119a B-VG

2 So wurde z. B. das Verfahren zur strategischen Umweltpriifung in Umsetzung der SUP-Richtlinie in
das 006. ROG 1994 integriert (vgl. Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme, L197/30).

3 Planzeichenverordnung fir Flachenwidmungsplane 2021 und Planzeichenverordnung fir Bebauungs-
plane
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o 0O0. Landwirtschaftsverordnung — Raumordnung 2021: Festlegung von
naheren Bestimmungen fir die Notwendigkeit von Bauwerken und Anlagen
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe sowie die Zulassigkeit von damit im
Zusammenhang stehenden Nutzungen und Verwendungen

Die Ermachtigung zum Erlass der beiden letzten Verordnungen wurde erst mit der
Novelle 2021 eingeflhrt.

UBERORTLICHE RAUMORDNUNG

Allgemeines

2.1.

Die Uberortliche Raumordnung féllt in die Zustandigkeit des Landes. lhr sind
insbesondere folgende Aufgaben zuzuordnen:*

« Raumforschung des Landes (Untersuchung und Dokumentation des
Zustandes des Raumes sowie Beobachtung und Dokumentation seiner
Entwicklung und raumlich relevanten Einflussfaktoren)

« Landesplanung (ordnende MalRnahmen fur das gesamte Landesgebiet),
Regionalplanung (ordnende Malinahmen fir Teile des Landesgebietes),
Planungen von Sachbereichen (ordnende MalRhahmen fir bestimmte
Sachbereiche im gesamten Landesgebiet oder in Teilen des Landesgebietes)

« Koordinierung der Planungen (Abstimmung der Planungen des Landes, der
Gemeinden und anderer Planungstrager)

« Uberortliche Interessenabwagung  bzw.  Raumvertraglichkeitspriifung
(Bewertung und Einschatzung wesentlicher Planungsvorhaben auf ihre
moglichen Auswirkungen auf die Raumordnung)

« Beratung anderer Planungstrager einschlie3lich Bekanntgabe der Ziele und
Festlegungen der Uberortlichen Raumordnung und des Ergebnisses der
uberdrtlichen Interessensabwagung

« Wahrung der Interessen des Landes bei raumrelevanten Planungen des
Bundes, benachbarter Lander, nationaler und internationaler Institutionen
sowie bei nationalen und internationalen Konferenzen

Raumforschung

3.1.

Die Raumforschung untersucht den Zustand des Raumes und beobachtet seine
Entwicklung. Dazu fuhrt die Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raum-
ordnung, GIS-gestutzte Raumanalysen durch, setzt sich mit themenspezifischen
Fragestellungen der raumlichen Entwicklung und den Einflussfaktoren auf die
Raumplanung bzw. -entwicklung auseinander, erstellt Prognosen zu raum-
bezogenen Themen und unterstitzt bzw. fordert raumrelevante Pilotprojekte. Auch

4 §8006. ROG 1994
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kooperiert sie mit anderen Fachabteilungen, Forschungseinrichtungen und
Expert:innen fir Raumplanung im Rahmen von fach- und sektorentbergreifenden
Untersuchungen bzw. Pilotprojekten (z. B. Entwicklung einer nachhaltigen Raum-
und Verkehrsstruktur®, ldentifikation von Siedlungsstrukturen mit hoher Eignung
fur Nah- und Fernwarmeversorgung sowie fur Ful3-, Rad- und Ooffentlichen
Verkehr®, Effizienzpotentiale durch Gemeindekooperationen’). Die Umsetzung der
aus den Untersuchungen resultierenden Empfehlungen fallt primar in die
Zustandigkeit der Gemeinden.

3.2.

Der LRH gewann den Eindruck, dass die Abt. Raumordnung — mit den ihr zur
Verfugung stehenden Ressourcen — ihre Aufgaben im Bereich Raumforschung
umfassend wahrnimmt.

Die landesinternen Kooperationen beurteilt er als wichtig, um die raumrelevanten
Themenstellungen analysieren und Empfehlungen fir eine zukunftsorientierte,
klimavertragliche und nachhaltige Raumentwicklung abgeben zu kénnen. Da
mitunter viele Themenbereiche einen Raumbezug haben und die diesbezlglichen
Fragestellungen immer komplexer werden, ware nach Ansicht des LRH
landesintern noch starker zu kooperieren: So konnte jede Malinahme im
Landesbereich (insbesondere bei Férderungen) auf ihre Raumwirksamkeit geprift
und gegebenenfalls bei negativen Auswirkungen auf die Raumentwicklung
steuernd eingegriffen werden.

Der Erfolg von Pilotprojekten bzw. die Setzung von Mafinahmen aufgrund von
Empfehlungen ist infolge der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung
vielfach abhéngig von der Kooperationsbereitschaft der Gemeinden. Die
Abt. Raumordnung leistet daher viel Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit, damit
Gemeinden ordnende MalRnahmen im Sinne einer zukunftsorientierten,
klimavertraglichen und nachhaltigen Raumentwicklung setzen.

4.1.

In mehrjahrigen Abstanden verdffentlichte die Abt. Raumordnung, Gruppe
Uberdrtliche Raumordnung, Berichte (,aufgeraumt®) zu raumrelevanten Themen-
stellungen. Die letzte Ausgabe vom November 2017 mit dem Titel ,Stadtregionen
in Oberdsterreich” widmete sich dem Thema der interkommunalen/stadtregionalen
Raumentwicklung. Im Jahr 2022 erstellte die Abt. Raumordnung, Gruppe
Uberdértliche Raumordnung, einen Bericht zur Entwicklung der Flachenwidmungen
im Zeitraum 2018 bis 2021 (,aufgerdumt kompakt — Raumbild Obergsterreich®).
Mit dem Bericht verfolgte die Abt. Raumordnung folgende Ziele:

« Aufbereitung der der Abt. Raumordnung vorliegenden Daten, insbesondere
des digitalen Flachenwidmungsplans, fur ein zielgerichtetes Monitoring der
raumlichen Entwicklung”

5 vgl. z. B. Potenzialstudie Region Linz — Potenziale der Siedlungsentwicklung im Umfeld der Haltestellen
von schienengebundenen Massenverkehrsmittein in  der Region Linz, Mé&rz 2021 und
MaRnahmenprogramm Systemraum B1 Linz — Enns, Mé&rz 2022

6 vgl. Zwischenbericht zum Projekt ,Energieraumplanung Oberosterreich — Landesweite Ausweisung
energieraumplanerischer Standortraume, Juni 2022

7 vgl. Forschungsbericht: Regionen neu denken, Lebens- und Wirtschaftsraume gestalten — Effiziente
Gestaltung infrastruktureller Kooperationsraume, Dezember 2019
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o Unterstitzung der politischen und medialen Diskussion zum Thema
~Flachenverbrauch” mit moglichst objektiven und evidenzbasierten Daten

« Unterstitzung bei raumordnungsfachlichen Fragestellungen und Entschei-
dungen durch abgesicherte Daten*

« ldentifikation von Indikatoren zur rdumlichen Entwicklung, welche das
Monitoring von Raumordnungszielen ermdglichen sollen”

Ausgehend von den Zielen gemafll O6. ROG 1994 und O6. LAROP 2017 legte die
Abt. Raumordnung Hauptzielrichtungen fest und ordnete diesen Indikatoren zu.
SchlieBlich erfolgte eine je nach Zweckmafigkeit auf Basis der Gemeinden bzw.
der Handlungsrdume gemalR O6. LAROP 2017 kartographische Darstellung und
textliche Erlauterung der IST-Situation. Der Bericht wurde durch das zustandige
Mitglied der O6. Landesregierung (noch) nicht veroffentlicht.

Die O06. Landesregierung hat alle drei Jahre eine Bodenbilanz zu erstellen. Die
Bodenbilanz hat insbesondere Angaben ulber die Widmung der Flachen, die
Nutzung der als Grunland gewidmeten Flachen, die im Berichtszeitraum dem
,Grunland“ entzogenen Flachen und die der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung entzogenen Flachen zu enthalten.? Zuletzt wurde 2020 im Rahmen des
Bodeninformationsberichts die Bodenbilanz veroffentlicht.® Mit der Berichter-
stellung ist federfihrend die Abt. Land- und Forstwirtschaft betraut.

In der Steiermark und in Salzburg ist die Veroffentlichung eines Raum-
ordnungsberichts Uber den Zustand des Raumes und seine Entwicklung in den
jeweiligen Raumordnungsgesetzen determiniert.°

4.2.

Um das Problembewusstsein fur das Thema Raumentwicklung in der Bevolkerung
zu scharfen, sollten wieder verstarkt Berichte zu dieser Thematik veroffentlicht
werden.

Der LRH sieht die Initiative der Abt. Raumordnung positiv, mit dem Bericht
.-aufgerdumt kompakt — Raumbild Oberé6sterreich®, die politisch und mediale
Diskussion zum Themenbereich Flacheninanspruchnahme zu versachlichen. Die
gewahlte Methodik, Ziele auf unterschiedlichen Ebenen zu definieren und durch
Indikatoren transparent und messbar zu machen, ist schlissig; ebenso die
kartographische Darstellung sowie textliche Erlauterung. Der Bericht stellt daher
eine sehr gute Grundlage fur ein zielgerichtetes Monitoring dar. Der LRH empfiehit,
den Bericht jahrlich bzw. in periodischen Abstéanden zu erstellen und um eine
zeitliche Komponente zu erweitern. Dieser Bericht wére aus Transparenzgrinden
auch zu veroffentlichen.

Der LRH orientierte sich bei seinen Analysen und Auswertungen an der von der
Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, gewahlten Methodik.

8 8§31 06. Bodenschutzgesetz 1991
9 vgl. Bodeninformationsbericht 2020

10§ 6 Abs. 3 Steierméarkisches Raumordnungsgesetz 2010, § 7 Abs. 3 Salzburger Raumordnungsgesetz
2009
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Raumordnungskataster

5.1.

Zur Erfassung der fur die Raumordnung wesentlichen Planungsgrundlagen und
zur Durchfuihrung der Uberértlichen Raumordnung fuhrt die Abt. Raumordnung,
Gruppe Uberortliche Raumordnung, einen Raumordnungskataster.'* Der Raum-
ordnungskataster besteht aus einer analogen Sammlung von raumrelevanten
Planungen, die laufend aktualisiert werden. Zusatzlich werden raumrelevante
Plandaten in einem Geoinformationssystem (GIS), dem Digitalen Oberoster-
reichischen Raum-Informations-System (DORIS), gehalten. Da DORIS den
Gemeinden bereits viele Planungsgrundlagen in Form von integrierten Fach-
informationssystemen fir ihre Aufgaben im Rahmen der 6rtlichen Raumordnung
zur Verfigung stellt (z. B. Naturschutzgebiete, Grundwasserschongebiete),
unterstutzt der Raumordnungskataster primar die Aufgabenwahrnehmung der
uberortlichen Raumordnung.*?

Bei einer Anderung bzw. einer grundlegenden Uberprifung eines Flachen-
widmungsplans verbleibt nach Durchfihrung des aufsichtsbehordlichen
Genehmigungs- und Verordnungsprifungsverfahrens ein analoges Planexemplar
beim Land OO. Dieses wird in den Raumordnungskataster aufgenommen. Zwar
ist zur aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung ein digitaler Datensatz mit den
entsprechenden Planinhalten gemald der digitalen Datenschnittstelle von der
Gemeinde bzw. der bzw. dem Ortsplaner:in auch an das Land OO zu ibermitteln;
Rechtswirksamkeit erlangen jedoch nur die analogen Plane der Gemeinde
(Berichtspunkte 13 und 47). Die Archivierung der analogen Plane im
Raumordnungskataster dient damit auch der Rechtssicherheit. Insbesondere bei
grolReren Bauvorhaben nehmen die Projektwerber Einsicht in den
Raumordnungskataster, um sicherzustellen, dass die im DORIS verfigbaren
Planinhalte mit dem analogen Plan, der in der Gemeinde aufliegt, Gibereinstimmen.

5.2.

Aufgrund der ausschlieBBlichen Rechtswirksamkeit der analogen Plane hat die
Archivfunktion des Raumordnungskatasters nach wie vor seine Berechtigung. Ziel
sollte es aber sein, mittelfristig alle raumplanungsrelevanten Grundlagen rechts-
wirksam digital abzubilden.

6.1.

Um die Rohstoffversorgung des Landes OO durch eine Bedarfsabschatzung
sicherzustellen und die Parteistellung in Verfahren zur Genehmigung eines
Gewinnungsbetriebsplans gemaR § 81 Mineralrohstoffgesetz wahrzunehmen,
fuhrt die Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, das
006. Rohstoffinformationssystem (Fachanwendung ROSY). Dieses Informations-
system enthélt den aktuellen Stand der Rohstoffgewinnung in Oberdsterreich. Die
Datengenerierung basierte auf den Bewilligungsbescheiden. Demnach enthielten
diese die Auflage jahrlich bestimmte Daten zu Ubermitteln. Um die jahrlichen
Vorlage- und Meldungsverpflichtungen der einzelnen Gewinnungsbetriebe zu
reduzieren, wurde mit der OO. Landschaftsabgabegesetz-Novelle 2022 ein

11§10 06. ROG 1994

2 ygl. Bericht des Bauausschusses uiber ein Landesgesetz, mit dem das O6. Raumordnungsgesetz 1994
geandert wird (O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2015), Beilage 1471/2015, 27. GP
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inneramtlicher Informationsfluss geschaffen: Die Abgabenbehdrde (amtsintern fallt
diese Aufgabe der Direktion Finanzen zu) hat im Rahmen der Vorlage von
Abgabenerklarungen, bestimmte Daten (Name oder Firmenbezeichnung
oder -nummer der bzw. des Betreiberiin von Gewinnungsstatten, Ort der
Gewinnung und Menge des gewonnenen und verwerteten mineralischen
Rohstoffs) an die Abt. Raumordnung zu Ubermitteln.*3

6.2.

Der LRH hebt die Initiative der Abt. Raumordnung, im Sinne der Kund:innen-
orientierung die bereits im Rahmen des Abgabenverfahrens ermittelten
Informationen fur ihre Aufgaben zu verwenden, positiv hervor.

Landes- bzw. Regionalplanung und Planungen von Sachbereichen
(Raumordnungsprogramme)

7.1.

Im Bereich der ordnenden MaflRnahmen wird die tberortliche Raumordnung durch
Verordnungen der O0. Landesregierung umgesetzt. Dazu hat die O0. Landes-
regierung folgende Verordnungen erlassen:

e« 00. Landesraumordnungsprogramm 2017 (0O6. LAROP 2017): Diese
Verordnung legt in Durchfiihrung der Raumordnungsziele und -grundsatze die
spezifischen Ziele der Landesentwicklung fest und definiert Handlungsrdume
und weitere Ziele fur die kunftige raumliche Ordnung und Entwicklung. Dabei
sollen die Handlungsrdaume eine partizipative und handlungsorientierte
Regionalentwicklung unterstutzen.

« Regionale Raumordnungsprogramme zur Flachenfreihaltung fur die linienhafte
Infrastruktur: In diesen Verordnungen werden jene Grundstlicke festgelegt, die
der Errichtung von linienhaften Infrastrukturvorhaben (Bahn, Stral3e oder
Stromleitungen) von landesweiter Bedeutung vorbehalten sind. Grundlage
dieser Flachenfreihaltung bilden Korridoruntersuchungen (Ermittlung und
Prufung verschiedener Varianten). Zum Zeitpunkt der Prufung waren vier
Verordnungen in Kraft.*s

13 vgl. Bericht des Ausschusses fir Finanzen und Kommunales betreffend das Landesgesetz, mit dem
das 006. Landschaftsabgabegesetz geandert wird (O6. Landschaftsabgabegesetz-Novelle 2022),
Beilage 293/2022, 29. GP

14 Die Abgrenzung der Handlungsraume erfolgt primar nach funktionalen Gesichtspunkten
(8 6 O0. LAROP 2017): Siedlungskernréaume mit den jeweiligen Verflechtungsraumen (grof3stadtisch
gepragter Kernraum, mittelstadtisch gepréagte Kernrdume, Kkleinstadtisch gepragte Kernrdume,
kleinregionale Kernrdume), Achsenrdume, landliche Stabilisierungsraume und Raume mit
touristischem Landschaftspotenzial

15 Raumordnungsprogramm der O6. Landesregierung uber die Freihaltung von Grundstiicksflachen fir
die Errichtung der Osttangente Linz, LGBI. Nr. 63/2019; Raumordnungsprogramm der O0. Landes-
regierung Uber die Freihaltung von Grundstlcksflachen fur die Errichtung von Uberdrtlichen
Verkehrswegen im Planungsbereich ,Mattigtal-Stud“, LGBI. Nr. 61/2019; Raumordnungsprogramm der
00. Landesregierung tber die Freihaltung von Grundstiicksflachen fiir die Errichtung einer RegioTram
von Linz nach Pregarten, LGBI. Nr. 22/2017; Raumordnungsprogramm der O6. Landesregierung tber
die Freihaltung von Grundstucksflachen fur die Errichtung einer 220-kV-Anspeisung Zentralraum
Oberodsterreich, LGBI. Nr. 86/2022
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Regionale Raumordnungsprogramme zum Schutz von regional bedeutsamen
Freirdumen vor einer weiteren Bebauung: In diesen Verordnungen werden
regional bedeutsame Freirdume (= regionale Griinzonen) durch ein Verbot der
Genehmigung neuer Baulandwidmungen geschutzt. Zum Zeitpunkt der
Prufung waren fur die Region Linz-Umland und Eferding regionale Griinzonen
verordnet;’® weitere Grinraumprogramme waren in Umsetzung der
00. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 in Ausarbeitung. Folgende
Abbildung 1 veranschaulicht die raumliche Ausdehnung der bestehenden bzw.
geplanten regionalen Raumordnungsprogramme flr regionale Griinzonen in
00:

Abbildung 1: Bestehende bzw. geplante regionale Raumordnungsprogramme fiir regionale Griinzonen

Quelle: DORIS, Bearbeitung Abt. Raumordnung

Das Regionale Raumordnungsprogramm fur die Region Eferding wurde 2007
erlassen; eine Uberpriifung ist spatestens nach zehn Jahren ab Inkrafttreten
der Verordnung festgelegt.l” Zum Zeitpunkt der Initiativprifung wurde dieses
regionale Raumordnungsprogramm von der Abt. Raumordnung tUberprift.

16

17

Regionales Raumordnungsprogramm fiir die Region Linz-Umland 3, LGBI. Nr. 98/2018; Regionales
Raumordnungsprogramm fiir die Region Eferding, LGBI. Nr. 114/2007

§ 13 Verordnung der O0. Landesregierung betreffend das regionale Raumordnungsprogramm fir die
Region Eferding
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« Raumordnungsprogramm fir den Sachbereich Musikschulen: Dieses Raum-
ordnungsprogramm zielt darauf ab, die Bevdlkerung mit Leistungen der
Musikschulen zu versorgen.®

« Raumordnungsprogramme fur Geschéaftsbauten: Auf Grundlage dieser
Verordnungen kann eine Gemeinde die Widmung ,Gebiet flir Geschéfts-
bauten®, sofern die Gesamtverkaufsflache 1.500 m2 Ubersteigt, im Flachen-
widmungsplan ausweisen; dazu ist vorab eine Uberdrtliche Raum-
vertraglichkeitsprifung erforderlich.®

Aufgrund des Verordnungscharakters der Raumordnungsprogramme haben die
Gemeinden bei ihren Planungen diesen Uberdrtlichen Planungsinhalten zu
entsprechen.

7.2.

Im Bundeslandervergleich ist die O6. Landesregierung beim Erlass von landes-
weiten, regionalen bzw. sektoralen Programmen (Verordnungen) eher restriktiv.
Daher wertet es der LRH positiv, dass weitere Griinraumprogramme ausgearbeitet
werden.

Der LRH ist davon Uberzeugt, dass — um den Herausforderungen der Zukunft zu
begegnen — das Land verstarkt durch Verordnungen steuern sollte. Dadurch kann
eine zukunftsorientierte, klimavertragliche und nachhaltige Raumentwicklung
— unabhangig von Gemeindegrenzen — gelingen und die Flacheninanspruch-
nahme nachhaltig reduziert werden. Der LRH empfiehlt dem Land OO, weitere
landesweite, regionale bzw. sektorale Raumordnungsprogramme zu erstellen.
Nach Einschétzung des LRH kamen — neben der Verordnung von weiteren
regionalen Grunraumprogrammen - beispielsweise auch Raumordnungspro-
gramme fur landschaftliche oder landwirtschaftliche Vorrangflachen in Betracht. In
diesen Programmen waren dann (parzellenscharf) Verbots- bzw. Eignungszonen
auszuweisen. Im Zusammenhang mit der Ausweisung landwirtschaftlicher
Vorrangflachen stellt der LRH klar, dass diese nicht nur dazu dienen wirden, die
Ernahrungssicherheit abzusichern und eine leistungsfahige Landwirtschaft zu
erhalten; sie wirden auch die Kulturlandschaft wahren und Versickerungsflachen
garantieren.

Unverbindliche Planungsinstrumente

8.1.

Im Zuge der Vorbereitung der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 arbeitete
das Land OO die O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 aus.?° Feder-
fuhrend war die Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, mit der
Erstellung der Strategie betraut. In der Strategieentwicklung bezog sie andere
Fachabteilungen des Landes OO und Expert:innen (z. B. Regionalmanagement
OO GmbH, Universitat fur Bodenkultur Wien) mit ein. Der Prozess gliederte sich
in drei Phasen: Identifizierung der zukinftigen Herausforderungen fir die Raum-

8 Raumordnungsprogramm fiir den Sachbereich der Versorgung der Bevélkerung mit Leistungen der
Musikschulen (O6. Musikschulplan), LGBI. Nr. 6/1988

19 ygl. z. B. Raumordnungsprogramm der O6. Landesregierung iber die Verwendung von Grundstiicken
in der Stadtgemeinde Grein als Gebiet fir Geschaftsbauten, LGBI. Nr. 76/2022

20 ygl. 06. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 - Der Zukunft Raum geben, Stand Mai 2020
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entwicklung (Anfang 2018 bis Mitte 2019), Erstellung eines Ziel- und
Mafnahmenkatalogs (Mitte 2019 bis Anfang 2020) und Finalisierung der Strategie
(bis Mai 2020). Die Strategie stellt als Steuerungsinstrument einen Handlungs-
rahmen fur die raumliche Entwicklung Obergsterreichs bis 2030 dar. Ausgehend
von den Herausforderungen der Raumentwicklung fir die Zukunft, wie insbe-
sondere demografischer Wandel, Digitalisierung, Globalisierung und Urbani-
sierung sowie Klimawandel, wurden funf Leitstrategien abgeleitet. Den Kern dieser
Leitstrategien bilden zehn Ziele, die mit 18 MaRnahmenbiindeln verknipft sind.
Um die einzelnen MalRnahmen umzusetzen, sind unterschiedliche Instrumente als
strategiescher Hebel festgelegt, die wie folgt zusammengefasst werden kénnen:

« Formelle und informelle Rahmenbedingungen optimieren und vertiefen
« Anreize und Angebote schaffen

« Impulse setzen und Pilotprojekte entwickeln

« Prozesse und Bewusstseinsbildung anstof3en und fokussieren

« Kooperationen unterstitzen und vertiefen

Im Bewusstsein, dass die Herausforderungen der Zukunft, nur gemeinsam gelést
werden konnen, kommt dem Thema Kooperation entscheidende Bedeutung zu
(,Umsetzungspartnerschaften®).

Zur Vermeidung von Nutzungskonflikten wurde unter Federfihrung der
Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, ein sogenannter Kies-
leitplan fur das gesamte Landesgebiet erarbeitet und von der O0. Landesregierung
beschlossen. Im Kiesleitplan sind Konflikt-/Vorbehalts- und Negativzonen
festgelegt, in denen natirliche Lockergesteine nicht oder nur unter gewissen
Bedingungen abgebaut werden koénnen.?! Fir bestimmte Teilraume wurden
eigene Festlegungen getroffen.?2

Im Rahmen der Uberdrtlichen Raumordnung wirkte die Abt. Raumordnung, Gruppe
Uberortliche Raumordnung, auch bei der Erstellung von unverbindlichen
Planungsdokumenten mit, welche die Gemeinden bei ihrer Planungstatigkeit im
Rahmen der Interessenabwagung zu berlcksichtigen haben und die der
Information von Projektwerbern dienen (z. B. 06. Windkraft-Masterplan 20172%).

8.2.

Der LRH halt positiv fest, dass sich die Abt. Raumordnung bei der Strategie-
entwicklung mit den raumbezogenen Herausforderungen der Zukunft umfassend
auseinandersetzte. Auch waren andere Fachabteilungen sowie Expert:iinnen
ausreichend eingebunden. Inhaltlich decken die Leitstrategien und Ziele die

21 ygl. Richtlinie 06. Kiesleitplan 1997

22 siehe zu den Terrassenlandschaften entlang der Véckla, der Ager, der Traun und der Donau von Linz
bis Enns sowie fiir das Machland: O06. Kiesleitplan Zentralraum 2020, O6. Kiesleitplan Véckla-Ager
2012 und O6. Kiesleitplan Machland 2020

23 Der O6. Windkraft-Masterplan 2017 ist eine Richtlinie der O6. Landesregierung. Sie regelt die
Errichtung von WindkraftgroRanlagen (Nennleistung ab 0,5 MW) und weist Ausschlusszonen aus
(siehe Richtlinie O6. Windkraft-Masterplan 2017 - Kriterienkatalog und Ausschlusszonen fiir
WindkraftgroRanlagen)
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Herausforderungen der Zukunft umfassend ab. Zu den MafRnahmen halt der LRH
Folgendes fest:

o Haufig ist die Umsetzung von der Akzeptanz anderer Planungstrager
abhangig.?*

« Als strategischer Hebel sind oftmals die Schaffung von Anreizen und Angebote
(Forderungen)®, die Setzung von Impulsen und Entwicklung von Pilot-
projekten? oder die Fokussierung auf Bewusstseinsbildung?’ vorgesehen.

+ Die Umsetzung ist — trotz Empfehlungen der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz (OROK) und Regelung in anderen Bundeslandern — teilweise noch
einer Prifung zu unterziehen.?®

Nach Ansicht des LRH kann die Strategie die Planungsinteressen des Landes auf
regionaler bzw. landesweiter Ebene unterstitzen: Um den Herausforderungen der
Zukunft zu begegnen, geht der LRH dennoch davon aus, dass die
O0. Landesregierung als Verordnungsgeber verstarkt ordnend eingreifen sollte;
Anreizsysteme oder Kooperationen sind auf Dauer zu wenig.

Positiv sieht der LRH, dass die Abt. Raumordnung bei Initiativen anderer
Fachabteilungen mitwirkt bzw. eigene Initiativen setzt.

Uberortliche Raumvertraglichkeitsprifung

9.1.

Im Rahmen der uberdrtlichen Raumvertraglichkeitsprifung werden Vorhaben von
erheblicher Uberortlicher Raumbedeutsamkeit vom Land OO analysiert.

Gesetzlich verpflichtend vorgesehen ist die Durchfiihrung einer Uberortlichen
Raumvertraglichkeitsprifung bei Verwendung von Grundstiicken als Gebiet fir
Geschéftsbauten, sofern die Gesamtverkaufsflache 1.500 m2 (bersteigt. Die
Ausweisung der Widmung Gebiet fur Geschéaftsbauten ist dann nur nach Erlass
eines Raumordnungsprogramms (Verordnung) durch die O0. Landesregierung
zulassig.?® Die Prufung wird durch die Gemeinde, die bzw. den Grundstiicks-
eigentiimer:in oder die bzw. den Projektwerber:in angeregt. Die Bewertung und
Einschatzung der Eignung des vorgeschlagenen Standorts nimmt die

24 z.B. M02.01: Weiterfiihrung der stadtregionalen Entwicklungsprozesse und Ausbau stadtregionaler
Abstimmungs- und Umsetzungsprozesse zur raumlichen Entwicklung der Stadtregionen

25 z.B. M01.02: Erarbeitung von Konzepten zur interkommunalen (Raum-)Entwicklung und Férderung
der Konzepterstellung durch das Land, M06.01: Schaffung von Anreizen zur Erstellung von
Bebauungspléanen und/oder stadtebaulichen Leitkonzepten im Rahmen von Standortentwicklungen
unter Beriicksichtigung der Voraussetzungen fiir leistbaren Wohnbau

% z.B. M06.05: Setzen weiterer Impulsprogramme zur Attraktivierung und Nachverdichtung von
Einfamilienhausgebieten in urbanen Raumen und an geeigneten Standorten; M12.04 Umsetzung der
Méglichkeiten der Energieraumplanung in den Instrumenten der ortlichen Raumplanung im Rahmen
eines Pilotprojekts

27 z.B. M05.04: Aufzeigen der Folgekosten der Siedlungsentwicklung durch einfache Werkzeuge und
Anwendung der Instrumente zur Minimierung der ErschlieBungskosten fiir Gemeinden

28 7. B. M05.03: Priifung der Mdglichkeit zur entschadigungslosen Riickwidmung von Baulandreserven,
die bereits langer als 15 Jahre gewidmet sind; M05.10: Prifung von Regelungen im Zusammenhang
mit Zweitwohnsitzen oder der temporaren, touristischen Vermietung von Wohnungen; M09.02: Priifung
der Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorrangflachen

2§24 Abs. 2 06. ROG 1994
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Abt. Raumordnung, Gruppe Uberortliche Raumordnung, auf Grundlage der
Bestimmungen laut O6. Geschéaftsgebieteverordnung 2021 wahr.

Fur den Neuaufschluss oder die Erweiterung von Rohstoffvorhaben wird aufgrund
der hohen Komplexitat und des Abstimmungsbedarfs unterschiedlicher Fach-
abteilungen eine Raumvertraglichkeitsprufung durchgefiihrt, wenn das Vorhaben
in einer Negativzone des Kiesleitplans liegt. Die Prifung kann auf Ersuchen der
bzw. des Projektwerber:in eingeleitet werden. Sie wird federfuhrend von der
Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, unter Beteiligung der
Abt. Naturschutz, Abt. Wasserwirtschaft und Abt. Land- und Forstwirtschaft
durchgefuhrt. Die Prifung beginnt idealerweise in einer friihen Projektphase;
dadurch koénnen das Projekt noch friihzeitig optimiert und die Verfahrensdauer
verklrzt werden.

In der O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 ist unter der Leitstrategie
»Wirtschafts- und Arbeitsstandort zukunftsfahig gestalten® die friihzeitige Prufung
der Raumvertraglichkeit von strategisch bedeutsamen Flachen fir die Entwicklung
von betrieblichen Leitstandorten bzw. Wirtschaftsparks festgehalten. In diesem
Sinne werden bei INKOBA- bzw. WIPA-Projekten®® die Flachen einer Vorprifung
— abhangig von der Grol3e des Standorts — unterzogen.

9.2.

Die Uberortliche Raumvertraglichkeitsprifung beurteilt der LRH als wichtiges
Instrument, um friihzeitig steuernd in den Planungsprozess eingreifen zu kénnen.
Im Sinne einer geordneten Raumentwicklung regt er diese Prufungen bei
Vorhaben in anderen Widmungskategorien (v. a. Sondergebiete des Baulandes)
ebenfalls an, sofern diese Vorhaben regionale Auswirkungen haben.

Koordinierung von Planungen, Beratung anderer Planungstrager
(Regionalentwicklung), Wahrung der Interessen des Landes

10.1.

Zur Unterstutzung der raumlichen Entwicklung Uber Gemeindegrenzen hinweg,
stimmen die Gemeinden freiwillig ihre Planungen ab. Die Kooperationen der
Gemeinden unterscheiden sich einerseits in ihrer Funktion, anderseits in ihrer
(Rechts-)Form:

e Zur Unterstutzung der betrieblichen Standortentwicklung wurden vorrangig
Gemeindeverbande gemall 006. Gemeindeverbandegesetz  gegriindet
(INKOBA bzw. WIPA).3 Teilweise Uuberlagern sich die Kooperationen
raumlich.®> Die Initiativen werden durch die Business Upper Austria
— OO Wirtschaftsagentur GmbH begleitet.

30 Dabei handelt es sich um unterschiedliche Kooperationsformen der Gemeinden. In diesem Zusammen-
hang hat sich die Bezeichnung INKOBA (= Interkommunale Betriebsansiedlung) bzw. WIPA
(= Wirtschaftspark) etabliert.

31 Es gibt aber auch Kooperationen in Form von Vereinen (z. B. INKOBA Lengau), einer GmbH
(z. B. Wirtschaftspark Innviertel Reichersberg GmbH) oder von privatwirtschaftlichen Vereinbarungen
(z. B. INKOBA Eitzing-Mehrnbach).

32 ygl. Kartographie, Gemeindekooperationen zur betrieblichen Standortentwicklung, Stand Oktober 2021
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« Im Rahmen der interkommunalen/stadtregionalen Raumentwicklung®?
stimmen benachbarte Gemeinden ihre lokalen Entwicklungsinteressen ab und
erarbeiten gemeinsame raumliche Entwicklungsstrategien (interkommunale
Raumentwicklungskonzepte®!). Diese Regionen orientieren sich an den
Handlungsraumen gemafld O6. LAROP 2017; sie kdnnen sich auch teilweise
tberlagern. Die Zusammenarbeit erfolgt grundsatzlich formlos.®® Die
Regionalmanagement OO GmbH unterstiitzt die Regionen bei ihren
Aktivitaten; die Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung,
Ubernimmt die raumordnungsfachliche Begleitung und die Koordinierung der
Prifungsverfahren zur raumordnungsfachlichen Beurteilung. Die Gemeinden
haben die Mdoglichkeit, ihre Planungen in Form einer Selbstbindung fur
verbindlich zu erklaren.

10.2.

Der LRH meint, dass die regionale Planungsebene von grofl3er Bedeutung ist und
einen wichtigen Beitrag fur eine geordnete regionale Raumentwicklung leistet. Er
bezweifelt aber, dass langfristig die Herausforderungen der Zukunft auf Basis
freiwilliger Zusammenschlisse bewaltigt werden kénnen.

So leidet die Kooperationsbereitschaft der Gemeinden darunter, dass teilweise der
Nutzen einer Regionalplanung nicht erkannt wird; zumal eine zusatzliche
Abstimmungs- und Planungsebene den Koordinationsaufwand erhéht und die
politische Willensbildung erschwert.

Aufgrund verfassungsrechtlicher Grenzen (Kompetenzverteilung) scheint fur den
LRH eine verpflichtende Kooperation nur in bestimmten Ausnahmefallen zulassig
(z. B. grof¥flachige Betriebsansiedlung). Aus diesem Grund ist es entscheidend,
dass das Land OO verstarkt durch verbindliche Vorgaben (Raumordnungs-
programme) steuert. Zur Steuerung Uber Gemeindegrenzen hinweg empfiehlt der
LRH, in Raumordnungsprogrammen Eignungs- bzw. Vorbehaltszonen fir
bestimmte Zwecke bzw. Nutzungen vorzugeben (Berichtspunkte 7, 8, 18, 19, 28
und 29).

11.1.

Um die Raumordnung und -entwicklung auf gesamtstaatlicher Ebene zu
koordinieren, wurde die OROK eingerichtet.® lhre zentralen Aufgaben sind:

 FErarbeitung, Aktualisierung und Umsetzung eines Osterreichischen
Raumentwicklungskonzeptes (,OREK"): Dieses Konzept hat den Status einer
gemeinsamen, gesamtstaatlichen Strategie. Seit Herbst 2021 ist das

3 ygl. Kartographie, Gemeindekooperationen zur _interkommunalen Raumentwicklung, Stand
September 2020

34 §6006. ROG 1994

35 Die Gemeinden St. Florian, Asten, Enns, Hargelsberg, Kronstorf, Dietach, Wolfern und Steyr haben
sich zu einem Gemeindeverband gemafll O6. Gemeindeverbandegesetz zur kooperativen Raum-
entwicklung, interkommunalen Betriebsansiedlung und kooperativen Regionalentwicklung zusammen-
geschlossen (Gemeindeverband Powerregion Enns-Steyr, LGBI. 121/2022).

%6 Die Raumordnungskonferenz (politische Konferenz) umfasst alle Bundesminister:iinnen und
Landeshauptleute, die Prasidenten des Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen
Gemeindebundes sowie mit beratender Stimme auch jene der Wirtschafts- und Sozialpartner. Zur
Erfillung ihrer Aufgaben bedient sich die OROK auf Verwaltungsebene einer ,Stellvertreter-
kommission“ sowie verschiedener Ausschisse und Arbeitsgruppen, die sich aus Vertreter:innen der
Gebietskdrperschaften und der Wirtschafts- und Sozialpartner zusammensetzen.
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,,__'O'REK 2030" in Kraft.3” In OREK-Partnerschaften wird die Umsetzung des
OREK 2030 weiter konkretisiert (,Umsetzungspakte").

o Erstellung von Beitragen zur Raumforschung und Durchfihrung von Grund-
lagenprojekten (u. a. Veroffentlichung von Raumordnungsberichten®®, Fiihrung
des OROK-Atlas®, Empfehlungen zu ausgewéhlten Fragestellungen*®)

Vertreter:innen der Abt. Raumordnung, Gruppe Uberdrtliche Raumordnung,
nehmen regelmaflig an Veranstaltungen der OROK teil bzw. arbeiten bei der
Erstellung von Studien und Empfehlungen mit.

11.2.

Im Interesse einer geordneten, gesamtstaatlichen Raumentwicklung sollte das
Land OO bei Studien und Projekten der OROK weiter mitwirken. Insbesondere die
OROK-Empfehlungen zeigen Handlungsoptionen auf, die dazu dienen, den
offentlichen Diskurs zu versachlichen.

ORTLICHE RAUMORDNUNG

Allgemeines

12.1.

Die odrtliche Raumordnung fallt in die Zustandigkeit der Gemeinde; sie besorgt
diese Aufgabe in eigener Verantwortung und frei von Weisungen. Die ortliche
Raumordnung umfasst insbesondere folgende Aufgaben:

« Raumforschung der Gemeinde (Untersuchung der natirlichen, wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten sowie Beobachtung ihrer
Veranderung)

« Gemeindeplanung (alle MaBnahmen zur Ordnung des Gemeindegebietes,
insbesondere Erstellung und Anderung des Flachenwidmungsplans und der
Bebauungspléane unter Zugrundelegung der Ergebnisse der Raumforschung)

« Koordinierung der Planungen (Abstimmung von Planungen zwischen
Gemeinde und anderen Planungstragern)

« Beratung von sonstigen Planungstragern bei raumbedeutsamen MalRnahmen

« Wahrung der Gemeindeinteressen bei Planungen des Bundes, des Landes,
der Region sowie benachbarter Gemeinden

Im Rahmen ihrer Mdglichkeiten hat die Gemeinde die Aufgaben der drtlichen
Raumordnung durch privatwirtschaftliche Maf3nahmen zu unterstitzen (aktive
Bodenpolitik).**

37 vgl. OREK - Osterreichisches Raumentwicklungskonzept - Raum fiir Wandel, Stand Oktober 2021

% ygl. u.a. OROK, 16. Raumordnungsbericht - Analysen und Berichte zur rédumlichen Entwicklung
Osterreichs 2018-2020, Stand 2021

39 https://www.oerok-atlas.at/
40 7. B. OROK-Empfehlung Nr. 57 zum Hochwasserrisikomanagement, Stand Mérz 2018
4188 15 f 06. ROG 1994
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Verfahren der Erlassung oder Anderung eines
Flachenwidmungsplans, eines Teils eines Flachenwidmungsplans
oder eines Bebauungsplans

13.1.

Das Verfahren der Erlassung oder Anderung eines Flachenwidmungsplans, eines
Teils eines Flachenwidmungsplans oder eines Bebauungsplans regelt das
06. ROG 1994. Bezogen auf die Mitwirkung des Landes OO ist zwischen dem
Vorverfahren und dem aufsichtsbehordlichen Genehmigungsverfahren sowie der
anschliel3enden Verordnungsprifung zu unterscheiden:

« Vorverfahren (833 00. ROG 1994): Die Gemeinde Uubermittelt der
006. Landesregierung die vom Gemeinderat beschlossenen Planentwirfe. Die
O0. Landesregierung gibt eine Stellungnahme binnen acht Wochen ab.
Aufgrund der Stellungnahme kénnen sich Plandnderungen ergeben.

« Genehmigungsverfahren (8 34 O6. ROG 1994): Der vom Gemeinderat
beschlossene Plan ist der O6. Landesregierung mit dem dazugehdrigen
Planungsakt und den Planungsunterlagen zur Genehmigung vorzulegen; ein
Bebauungsplan nur, wenn Uberdrtliche Interessen im besonderen Mal3 berihrt
werden und dies der Gemeinde anlasslich der Stellungnahme mitgeteilt wurde.
Die O0. Landesregierung genehmigt den Plan innerhalb von vier Monaten oder
teilt der Gemeinde die Versagungsgrinde mit der Aufforderung zur
Stellungnahme mit. Ist die Stellungnahme nicht schlissig bzw. wird keine
Plananderung vorgenommen, wird die Genehmigung versagt. Ansonsten wird
die Genehmigung am Plan vermerkt.

« Verordnungsprifung (8 101 O6. GemO 1990): Der genehmigte Plan ist nach
Kundmachung zur Verordnungsprifung der O0. Landesregierung vorzulegen.
Eine gesetzwidrige Verordnung hebt die OO. Landesregierung auf
(Aufhebungsverordnung). Ergibt die Prifung keine Gesetzwidrigkeit, wird dies
am Plan vermerkt.

Die Kommunikation zwischen den 06. Gemeinden und dem Land OO im Rahmen
der Verfahren gestaltet sich unterschiedlich:

Im Vorverfahren wird grundséatzlich elektronisch kommuniziert. Die Gemeinde
Ubermittelt die Aufforderung zur Stellungnahme inkl. Planentwurf und sonstiger
Unterlagen der Abt. Raumordnung, Gruppe Ortliche Raumordnung, Dorf- und
Stadtentwicklung per E-Mail oder nutzt die Anwendung AVL (,elektronische
Vorlage®). Die landesinterne Bearbeitung (u. a. Einbindung anderer Dienststellen
des Landes OO) erfolgt tiber den elektronischen Akt (ELVIS). Die Stellungnahme
wird grundsatzlich per E-Mail an die Gemeinde Ubermittelt.

Der Beginn des aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsverfahrens wird durch eine
postalische Ubermittlung des Planungsakts inkl. analogem Plan (in mehrfacher
Ausfuhrung) und einem Web-Upload eines digitalen Datensatzes angestof3en. Mit
Eingang der Daten erfolgt eine technische Prifung durch den sogenannten
Prufserver. Werden keine technischen Fehler erkannt, prifen zwei
Mitarbeiterinnen der Abt. Raumordnung, Gruppe Uberértliche Raumordnung, ob
der analoge Plan mit dem digitalen Plan Ubereinstimmt. Erkennt der Prifserver
einen Fehler oder stimmt der analoge Plan nicht mit dem digitalen Plan tberein,
werden die Gemeinde oder die bzw. der Ortsplaner:in aufgefordert, die Daten zu
korrigieren und neu hochzuladen.
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Unabhangig von der technischen und manuellen Prifung erfolgt die inhaltliche
Prifung (Genehmigungsfahigkeit) — erforderlichenfalls unter Einbindung anderer
Dienststellen des Landes OO — uiber den elektronischen Akt (ELVIS) durch das
Referat Raumordnungsrecht unter Beiziehung der Gruppe Ortliche Raumordnung,
Dorf- und Stadtentwicklung. Dazu werden auch die relevanten Aktenstiicke des
Planungsakts der Gemeinde eingescannt und im ELVIS abgelegt. Die
Genehmigung des Plans wird am analogen Plan vermerkt. Der Genehmigungs-
bescheid wird per Brief und der Versagungsbescheid per RSb-Brief Ubermittelt.
Der Planungsakt wird per Post retourniert.

Fur die Verordnungsprifung Ubermittelt die Gemeinde den Plan (in mehrfacher
Ausfuihrung) postalisch an die Abt. Raumordnung, Referat Raumordnungsrecht,
die nach der Prifung den Plan inkl. Vermerk wieder retourniert. Ein Exemplar des
rechtwirksamen analogen Plans wird archiviert (Berichtspunkt 5).

Aufgrund des Prufungsaufwandes aber auch wegen der fehlenden Moglichkeit der
Abbildung einzelner Symbole werden die dem ortlichen Entwicklungskonzept
(OEK) und dem Bebauungsplan zugrundeliegenden digitalen Daten derzeit nicht
an das Land OO ubermittelt.

13.2.

Der LRH halt fest, dass die behoérdenlbergreifende Kommunikation und der
Austausch von Unterlagen (insbesondere Plane) nur teilweise digital erfolgt. Der
LRH anerkennt die Digitalisierungsbestrebungen der Abt. Raumordnung. Er stellt
aber fest, dass mangels Ressourcen Digitalisierungsprojekte derzeit nicht forciert
werden koénnen. Dies ist aufgrund der steigenden Fallzahlen auch nachvollziehbar
(Berichtspunkt 14).

Der LRH pladiert im Sinne der Strategie ,Digitale Transformation der
00. Landesverwaltung“*? daftr, die Digitalisierung im Bereich der Raumordnung
weiter zu intensivieren. Um den Digitalisierungsgrad zu erhéhen, wére in einem
ersten Schritt die rechtskonforme Ausgestaltung von digitalen Planen (und den
zugrundeliegenden digitalen Daten) zu klaren. Zur Losung dieser (Rechts-)Frage
und Abklarung der Ausgestaltung bzw. Umsetzung sollte ein (abteilungs-
Ubergreifendes) Projekt mit entsprechenden Ressourcen gestartet werden. Im
Rahmen dieses Projekts sollte auch die digitale Abwicklung des raumordnungs-
rechtlichen Verfahrens Uber eine Fachanwendung (Applikation) gepruft werden.
Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat geht der LRH davon aus, dass der
Digitalisierungsprozess nicht ohne zusatzliche personelle Ressourcen umsetzbar
ist.

13.3.
Die Abt. Raumordnung nimmt wie folgt Stellung:

Die Digitalisierung im Zusammenhang mit der Flachenwidmung umfasst
grundsatzlich zwei grof3e Teile: Das ist einerseits die Abwicklung des eigentlichen
Verfahrens und andererseits die landesweite Verwaltung der digitalen Daten und
Plane in einem geographischen Informationssystem (GIS).

Auch wenn die digitale Abwicklung des Verfahrens aufgrund der Mehrstufigkeit des
Verfahrens (Vorverfahren, Genehmigungsverfahren, Versagungsgriinde, Ver-

42 ygl. Projektabschlussbericht ,DigiLand OO, Stand 23.10.2018 und Information Oberdsterreich -
Digitalisierung
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sagung, Genehmigung) zwar sehr komplex ist, so ist dennoch davon auszugehen,
dass eine vollstandige Digitalisierung zwar aufwandig, grundsatzlich aber méglich
ist.

Hinsichtlich der Planverwaltung wurde aufgrund des amtsintern bestehenden
hohen Prifaufwands von der Abteilung Raumordnung bereits 2022 erkannt, dass
hier eine entsprechende Weiterentwicklung anzustreben ist. Die Frage der
Digitalisierung der Plane und deren Verwaltung stellt jedenfalls die groRRere
Herausforderung im Zusammenhang mit der Digitalisierung des Gesamtprozesses
dar, da vor allem die Frage, inwieweit digitale Plane auch rechtswirksam sein
kénnen, welche Rahmenbedingung dafir erforderlich sind und wie diese
abzubilden sind, noch nicht geklart ist. Erst dann ware es moglich, den derzeit noch
erforderlichen analogen Plan zu ersetzen und damit zu einer vollstandigen
Digitalisierung des Gesamtprozesses zu kommen. Unter Federfiihrung der Uber-
ortlichen Raumordnung wurden bereits erste Schritte gesetzt, um insbesondere
die Frage der Planverwaltung und die damit im Zusammenhang stehenden
Systemfragen zu klaren.

Da beide Prozessteile aufeinander abgestimmt werden mussen, ist damit zu
rechnen, dass das Projekt Digitalisierung der Flachenwidmung nicht nur auf3erst
komplex ist, sondern auch entsprechende Ressourcen insbesondere im recht-
lichen und GIS-technischen Kompetenzbereich der Abt. Raumordnung bendétigen
wird.

14.1.
Zum Zeitpunkt der Prifung waren

- zwei Juristen (zwei VZA) und eine Ausbildungsjuristin (0,5 VZA) des Referats
Raumordnungsrecht zur Abwicklung des Genehmigungsverfahrens,

« neun Sachverstandige (8,5 VZA) der Gruppe Ortliche Raumordnung, Dorf- und
Stadtentwicklung fir die Abgabe von Stellungnahmen und Gutachten im
Rahmen des Vor- und Genehmigungsverfahrens und

« zwei Mitarbeiterinnen (1,5 _\_/ZA) der Gruppe Uberértliche Raumordnung mit der
manuellen Prifung der Ubereinstimmung der analogen mit den digitalen
Planen

betraut.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WOV 2027
— Entwicklungsfeld ,Planung und Steuerung®) werden in der Abt. Raumordnung
Kennzahlen standardisiert erfasst:*®

43 Die Kennzahlen des Jahres 2012 sind dem Bericht des LRH |IP_Raumordnung aus dem Jahr 2014
entnommen.
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Tabelle 1: Verfahrensbezogene Kennzahlen

Veranderung 2012/21
Kennzahl 2012 2019 2021

Abgegebene Stellungnahmen k. A. 2.779 2.588 2.858

Mitteilungen von

Versagungsgriinden 134 278 269 375 +241 +179,9
Genehmigungsbescheide 1.155 1.398 1.216 1.447 +292 +25,3
Versagungsbescheide 7 31 30 31 +24 +342,9
Verordnungsprifungen 1.490 1.639 1.458 1.743 +253 +17,0
EONING A w ou o om -
Rechtsauskiinfte k. A. 384 490 614 - -

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Im Vergleich zum Jahr 2012 sind samtliche Erledigungszahlen gestiegen: Die
Anzahl der Genehmigungsbescheide hat sich um 25 Prozent erhéht; die Anzahl
der Versagungsbescheide mehr als vervierfacht.

Laut Abt. Raumordnung erhéhten sich in den letzten Jahren die Verfahren zur
Anderung eines Flachenwidmungsteils — mitunter mit gleichzeitiger Anderung
eines OEK — stark. Diese Anderungen durchlaufen grundsatzlich den gesamten
Prozess (Vor- und Genehmigungsverfahren), fihren zu einem hohen
Verwaltungsaufwand und schlagen sich daher auch in den Kennzahlen nieder. Um
dieser Entwicklung gegenzusteuern, wurde im Rahmen der O6. Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2021 auch die Ausgestaltung des OEK adaptiert (Berichts-
punkt 32). Generell sind laut Abt. Raumordnung die Verfahren komplexer und
vielschichtiger geworden.

14.2.

Der LRH kann die Initiative der Abt. Raumordnung zur Neuausgestaltung des
OEK, die schlussendlich auch zur gesetzlichen Anderung filhrte, nachvollziehen.
Ob das ,OEK neu* auch die gewiinschte Wirkung erzielt, kann derzeit noch nicht
eingeschatzt werden. Aufgrund der Ubergangsbestimmungen wird die Anzahl der
Vor- und Genehmigungsverfahren noch voraussichtlich fir einige Jahre hoch
bleiben. Hinzu kommt, dass der Beratungsaufwand fiir die Erstellung eines ,OEK
neu“ beachtlich sein wird. Die steigende Anzahl, aber auch die zunehmende
Komplexitat der Verfahren, rechtfertigt es, die Personalressourcen aufzustocken.
Die Abt. Raumordnung sollte daher in den kommenden Stellenplangesprachen auf
eine Erhéhung hinwirken.

Um die Anzahl der Umwidmungen zu reduzieren, ware Folgendes zweckmalig:

« Reduzierung von Anlasswidmungen/Einzelanderungen: Antrage auf
Anderungen eines Flachenwidmungsteils waren zusammenzufassen und zu
begrenzen.*

44 Soist z. B. in Kérnten vorgesehen, dass eine Anderung des Flachenwidmungsplans nach Tunlichkeit
nur einmal jahrlich erfolgen darf, wenn nicht zwingende o6ffentliche Interessen vorliegen (8 39 Abs. 1
Z. 1 Karntner Raumordnungsgesetz 2021)
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« Hoheres Mehrheitserfordernis: Alle Beschlussfassungen des Gemeinderats in
Angelegenheiten der Raumordnung — mit Ausnahme von Anderungen in
Ubereinstimmung mit Festlegungen in einem Detailplan des OEK — sollten
einer Zweitdrittelmehrheit unterliegen;*® eine Zweitdrittelmehrheit ist beispiels-
weise bereits bei der Veraul3erung von unbeweglichem Gemeindeeigentum
erforderlich.*®

Diese MalRnahmen erh6hen nach Ansicht des LRH die Bestandskraft der Plane
und dienen der Rechtssicherheit. Zudem wirden nur Verfahren angestrengt, die
in der Gemeinde von einem héheren Konsens getragen werden.

Weiters konnte die Verordnungsprufung entfallen.*” Der LRH raumt aber ein, dass
durch diese Malinahme das Risiko einer Aufhebung der Verordnung durch den
VIGH tendenziell erhdht wird.

Der LRH geht davon aus, dass auch die verstarkte Nutzung uberértlicher
Raumplanungsinstrumente (Raumordnungsprogramme) dazu beitragen koénnte,
die Anzahl der Verfahren zu reduzieren.

Anerkennend héalt der LRH fest, dass die Abt. Raumordnung Kennzahlen erfasst,
um die Leistungen der Abt. Raumordnung im raumordnungsrechtlichen Verfahren
Zu messen.

FLACHENINANSPRUCHNAHME

Begriffsbestimmungen und Datengrundlagen
Dauersiedlungsraum

15.1.

Unter Dauersiedlungsraum ist der potentielle Siedlungsraum — im Sinne des
Raumes einer mdglichen Besiedelung — zu verstehen. Der Dauersiedlungsraum
umfasst demnach jenen Raum, der nach Abzug von Wald, alpinem Griinland,
Odland und Gewasser (brig bleibt. Um diesen Raum konkurrieren
landwirtschaftliche Produktion, Siedlungsentwicklung und Infrastruktur. Aufgrund
des alpinen Flachenanteils im Stiden Obergsterreichs spielt der Dauersiedlungs-
raum bei der Bewertung von Flacheninanspruchnahmen eine bedeutende Rolle.
Der Dauersiedlungsraum ist keine konstante GroRe; er unterliegt Anderungen
z. B. durch die Aufforstung von landwirtschaftlichen Flachen.

45 In der Steiermark bedirfen die zu fassenden Beschliisse des Gemeinderats in Angelegenheiten der
Raumordnung — mit bestimmten Ausnahmen — der Zweidrittelmehrheit (§ 63 Abs. 2 Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2010).

4§67 Abs. 3 06. GemO 1990

47 In Vorarlberg unterliegen genehmigte raumliche Entwicklungsplane und genehmigte Flachen-
widmungspléane nicht der Verordnungspriifung (8 11 Abs. 8 und § 21 Abs. 7 Vorarlberger Raum-
planungsgesetz).
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Zur Abgrenzung des Dauersiedlungsraumes konnen unterschiedliche Daten-
grundlagen herangezogen werden:

« Benutzungsart und Nutzung gemaR Grenzkataster (Digitale Katastralmappe
— DKM):*¢  Der Dauersiedlungsraum umfasst nach dieser Gliederung
landwirtschaftlich genutzte Flachen (z. B. Acker, Wiesen oder Weiden) und
siedlungsbezogene Nutzungsflachen, bestehend aus Freiraumnutzungs-
flachen wie Friedhofen, Siedlungsflachen wie Geb&aude- und Betriebsflachen
und Verkehrsflachen wie Straf3en- und Schienenverkehrsanlagen. Den Rest
bildet der Nicht-Dauersiedlungsraum, bestehend aus Waldflachen
einschlieBlich Forststralen, Gewassern einschliellich Feuchtgebieten und
sonstige Flachen wie Gletscher oder Fels- und Gerdéllflachen.

« Landbedeckung und -nutzung auf Basis des CORINE-Landnutzungsprojekts:*°
Der Dauersiedlungsraum besteht aus dem Siedlungsraum mit den
Nutzungskategorien stadtisch gepragte Flachen, Industrie-, Gewerbe- und
Verkehrsflachen und aus einem besiedelbaren Raum mit den
Nutzungskategorien Ackerflachen, Dauerkulturen, Grinland, heterogene
landwirtschaftliche Flachen, Abbauflachen und kinstlich angelegte nicht-
landwirtschaftlich genutzten Flachen, kombiniert mit 250 m Rastereinheiten zur
Berechnung von Dichtewerten.

Der gemal O06. Bodenschutzgesetz 1991 alle drei Jahre zu erstellenden
Bodenbilanz liegen die Daten der DKM zugrunde. Zuletzt wurden im Rahmen des
O0. Bodeninformationsberichts 2020 die Daten veroffentlicht. Folgende Tabelle 2
stellt die Daten zum Dauersiedlungsraum laut O6. Bodeninformationsbericht 2020
und CORINE-Landnutzungsprojekt gegentber:

Tabelle 2: Vergleich Datengrundlage — Dauersiedlungsraum

Nicht- 00
Dauersiedlungsraum | Gesamt

654.081 55 544.497 45 1.198.578

Dauersiedlungsraum

Datengrundlage

0O06. Bodeninformations-
bericht 202050

CORINE-Landnutzungsprojekt>? 684.639 57 513.939 43 1.198.578

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der Unterschied zwischen den beiden Datengrundlagen betragt rd. zwei Prozent.
Da der Unterschied zwischen den Datengrundlagen gering ist und die CORINE-
Daten im DORIS direkt verfugbar sind, verwendete der LRH fir weitere Analysen
die CORINE-Daten.

48§10 Abs. 1 VermG und Beniitzungsarten-Nutzungen-Verordnung

4% CORINE Land Cover: Landbedeckungs- und Landnutzungsinformationen auf Basis von Satelliten-
fernerkundung

50 Basierend auf Daten der DKM, Stand Oktober 2019

51 Basierend auf den CORINE-Landnutzungsdaten 2006 sowie die Bevolkerung- und Beschaftigtendaten
der Registerzahlung 2011 auf der Grundlage von 250 m Rastereinheiten
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Folgende Abbildung 2 zeigt die raumliche Verteilung des Dauersiedlungsraumes
in OO auf Basis der CORINE-Daten:

Abbildung 2: Dauersiedlungsraum in OO

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Grol3e Flachen im Suden Obertsterreichs entfallen auf Gebirge und Walder und
sind dem Dauersiedlungsraum entzogen.

Raumwiderstand — Bodenfunktion

16.1.

Die Bewertung der Raumnutzung kann auch unter dem Blickwinkel der
unterschiedlichen Leistungsfahigkeit der Bdden erfolgen. Die unterschiedliche
Leistungsfahigkeit spiegelt sich in den sogenannten Bodenfunktionen
(Lebensraum-, Standort-, Produktions-, Regler- und Pufferfunktion) wider. Anhand
der ermittelten Schutzfunktion (von 1 ,sehr gering“ bis 5 ,sehr hoch®) ist ein
Gesamt-Raumwiderstand ableitbar. In Abbildung 3 werden die Flachen des
Dauersiedlungsraumes, deren Bodentyp eine Schutzfunktion 4 ,hoch* und 5 ,sehr
hoch* aufweisen, dargestellt:
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Abbildung 3: Dauersiedlungsraum mit Bodentyp der Schutzfunktion 4 und 5

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

16.2.

Die Kombination der Daten des Dauersiedlungsraumes und des Gesamt-
Raumwiderstandes verdeutlichen die Bedeutung von ordnenden Maf3nahmen auf
landesweiter bzw. regionaler Ebene. Besonders im Zentralraum ist der Gesamt-
Raumwiderstand sehr hoch und geht mit einem hohen Siedlungsdruck einher.

Der LRH hélt aber fest, dass die Flachen aufRerhalb des Dauersiedlungsraumes
bzw. die Boden mit geringerer Schutzfunktion nicht minder wertvoll sind; eine
geordnete Bebauung im Sinne einer sparsamen Flacheninanspruchnahme ist
auch in diesen Gebieten geboten.

Flacheninanspruchnahme, Bodenverbrauch und Bodenversiegelung

17.1.

In der Offentlichen Diskussion werden die Begriffe Flacheninanspruchnahme,
Bodenverbrauch und Bodenversiegelung oft synonym verwendet. Die Begriffe sind
aber voneinander abzugrenzen:

« Flacheninanspruchnahme: Durch menschliche Eingriffe fiur Siedlungs-,
Verkehrs-, Freizeit-, Erholungs- und Ver- sowie Entsorgungszwecke
veranderte und/oder bebaute Flachen, die fur die land- und/oder forstwirt-
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schaftliche Produktion und als natirlicher Lebensraum nicht mehr zur
Verfligung stehen

« Bodenversiegelung: Bedeckung des Bodens mit einer wasserundurchléassigen
Schicht

Beim Begriff Bodenverbrauch ist festzuhalten, dass Boden nicht verbraucht
werden kann; der Boden erfahrt eine Anderung in seiner Nutzung. Flachen, die fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke, Freizeitzwecke oder Abbauflachen in Anspruch
genommen werden, sind teilweise auch versiegelt.

Das Umweltbundesamt veréffentlichte bis 2021 jahrlich Daten zur Flachen-
inanspruchnahme und Bodenversiegelung. Folgende Tabelle 3 zeigt die
Entwicklung der Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung in Ober-
Osterreich fur die Jahre 2015, 2018 und 2020:

Tabelle 3: Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung

Landesflache in km?2 11.983 11.983 11.983
Bevolkerung k. A. 1.469.187 1.477.752
Dauersiedlungsraum in km? 6.544 6.539 6.538
Anteil Dauersiedlungsraum an Landesflache 55% 55% 55%
Flacheninanspruchnahme in km? 1.016 1.037 1.053
Anteil Flacheninanspruchnahmen am Dauersiedlungsraum 16% 16% 16%
Versiegelte Flache in km? 419 426 443
Versiegelungsgrad 42% 42% 42%
Versiegelte Flache pro Einwohner in m2 k. A. 296 300

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten des Umweltbundesamtes

Den Analysen lagen ausschlieBlich die Nutzungsinformationen der Digitalen
Katastralmappe (DKM) zu Grunde.®? Bei der Quantifizierung der Bodenver-
siegelung wurden Annahmen getroffen.>® Nach dieser Berechnungsmethodik blieb
der Anteil der Flacheninanspruchnahme am Dauersiedlungsraum mit 16 Prozent
konstant. 2020 betrug die versiegelte Flache 443 km2 (+17 km2 gegenlber 2018,
was auch einer Umstellung bei der Flachenzuordnung geschuldet ist). Der
Versiegelungsgrad (Anteil versiegelte Flache an Flacheninanspruchnahme)
hingegen blieb gleich hoch.

Die OROK beschétftigte sich in einem eigenen Projekt mit der Bodenversiegelung
in Osterreich. Als Datengrundlage dienten die Informationen des ,High Resolution
Layers Versiegelung® aus dem Projekt COPERNICUS Land Monitoring der
Europaischen Kommission. Die Daten umfassen die Jahre 2012, 2015 und 2018.
Folgende Abbildung 4 zeigt einen Ausschnitt aus dem OROK-Atlas zur Raum-

52 Im Grenzkataster werden fiir jedes Grundstiick die Benutzungsart und die Nutzung eingetragen
(8 10 Abs. 1 VermG und Benitzungsarten-Nutzungen-Verordnung).

53 ygl. z. B. fur 2020, Umweltbundesamt, Flacheninanspruchnahme in Osterreich 2020
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beobachtung mit dem Anteil der versiegelten Flachen am Dauersiedlungsraum im
Jahr 2018:

Abbildung 4: Versiegelte Flache des Dauersiedlungsraumes

Quelle: OROK-Atlas - Raumbeobachtung

Wie die Abbildung 4 verdeutlicht, sind insbesondere im Zentralraum Uber
25 Prozent der Flachen des Dauersiedlungsraumes versiegelt. Entlang des
Hauptverkehrsnetzes ist eine dynamische Entwicklung ablesbar.

Derzeit wird im Rahmen der ,Bodenstrategie fir Osterreich* an der kunftigen
Darstellung der Bodenversiegelung gearbeitet (Berichtspunkt 29).

Das Land OO stiitzt sich bei seinen Auswertungen auf die digitalen Daten des
Flachenwidmungsplans.

17.2.

Die Veroffentlichungen des Umweltbundesamtes und der OROK weisen auf die
Entwicklung der Bodenversiegelung in Oberdsterreich hin. Die Daten des
Umweltbundesamtes basieren aber teilweise auf Annahmen und die Darstellung
im OROK-Atlas wurde nicht mehr weitergefiihrt. Umso wichtiger ist es, dass sich
die OROK im Rahmen der .Bodenstrategie fir Osterreich* auch dem Thema
Bodenversiegelung widmet.

Da der LRH Uber keine aktuellen bzw. belastbaren Daten zur Bodenversiegelung
verfugt, konzentrierte er sich in seinen weiteren Ausfihrungen auf die Entwicklung
der Flacheninanspruchnahme. Seinen Auswertungen legte er die DKM-Daten und
die Daten des digitalen Flachenwidmungsplans zugrunde und verknipfte sie
teilweise mit anderen digital verfigbaren Daten.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 30



Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO Mai 2023

Entwicklung der Flacheninanspruchnahme
Uberblick

18.1.

Jede Gemeinde hat laut O6. ROG 1994 im Flachenwidmungsteil ihres Flachen-
widmungsplans jene Flachen auszuweisen, die als Bauland, Verkehrsflachen oder
Grunland gewidmet sind:

« Dem Bauland sind Flachen zuzuordnen, die sich zur Bebauung eignen. Im
Bauland sind gesonderte Widmungen wie z. B. Wohngebiet, Dorfgebiet,
Kerngebiet oder Betriebsbaugebiet vorzusehen.

o« Als Verkehrsflachen sind Flachen zu widmen, die dem flieRenden und
ruhenden Verkehr dienen und besondere Verkehrsbedeutung besitzen
(einschlief3lich der zugehdrigen erforderlichen Anlagen).

« Alle nicht als Bauland oder Verkehrsflachen gewidmeten Flachen sind als
Grinland zu widmen. Das Grinland gliedert sich in die Flachen fir die Land-
und Forstwirtschaft und Odland sowie die gesonderten Widmungen wie
Flachen fur Erholungs- oder Sportanlagen oder Gartnereien.

Als Bauland sind nicht nur Flachen fur Gebaude (z. B. Wohngebaude, Blro- und
Verwaltungsgebaude) und sonstige baulichen Anlagen (Garagen, Pools,
Lagerhallen und -platze) vorgesehen; sie umfassen auch Garten, Zufahrten und
Stralen mit geringer Verkehrsbedeutung (v.a. Siedlungsstra3en) sowie
Parkplatze, wie folgende Abbildung 5 veranschaulicht.
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Abbildung 5: Bauland (Wohngebiet)

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Unter den Verkehrsflachen sind primar die Gemeindestralen ausgewiesen. Die
Planungen des Bundes und des Landes betreffend den Verkehr (Autobahnen,
SchnellstraRen, LandesstraRen, Bahnstrecken) werden durch eigene Planzeichen
im Flachenwidmungsteil ersichtlich gemacht und kénnen so den Verkehrsflachen
zugeordnet werden. Folgende Abbildungen 6 und 7 zeigen beispielhaft die
unterschiedlichen Darstellungsformen im Flachenwidmungsteil:
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Abbildung 6: Verkehrsflachen — Gemeindestral3en (gelb)

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH
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Abbildung 7: Ersichtlichmachungen des Bundes und Landes (weif3 bzw. weil3 mit Punktraster)

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die der Land- und Forstwirtschaft bzw. dem Odland zugeordneten Flachen
umfassen nicht nur unbebaute Flachen (landwirtschaftliche Produktionsflachen,
Walder, Gebirge, Moore); auf diesen Flachen befinden sich auch bauliche
Anlagen, insbesondere land- und forstwirtschaftliche Gebdude, aber auch
nachrangige Verkehrsnetze (z. B. Giterwege, Forststral3en). Rechtlich werden
bestehende Wohngeb&ude im Grunland (+Signaturen — von Grunland umgebene
Baulandflache) dem Bauland (Dorfgebiet) zugordnet; im digitalen Flachen-
widmungsteil sind sie als Grinland ersichtlich. Folgende Abbildung 8
veranschaulicht die unterschiedlichen Nutzungsformen:
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Abbildung 8: Land- und Forstwirtschaft/Odland und +Signatur

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Der Wald- und Gewasseranteil am Grinland kann aufgrund der zu verwendenden
Planzeichen eigens berechnet werden.

Die Verteilung der Flachen auf die unterschiedlichen Widmungen sowie deren
Entwicklung zeigt Tabelle 4:
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Tabelle 4: Entwicklung Flachen nach Widmungen

Veran-

Kategorie y derung
212018 | 2/2020 | 2/2022 Ve;%"l‘gﬁzrgng 20#]8({/22
(0]

Bauland®* 60.634 61.395 61.961 +1.327 +2,2

Bestehende Wohngebaude

im Griinland (+Signatur) L) ekl e = b
Griinlandss 1.109.389 1108581 1.107.763 -1.626 0.1
Landwirtschaft/Odland 502.303  590.384  589.322 2.981 05
wald 473.646 474480 474594 +948 +0,2
][T;i'ﬁeer': ggg dirmg‘r?]gi'gen 17.832 18105  18.233 +402 +2.3
Gewasser 25609 25603  25.613 +5 0,0
Verkehrsflachen 28.582 28.628 28.915 +333 +1,2
der Gemeinde 15.736 15.745 15.906 +170 +1,1
?éfs Eﬁagﬁn ‘;’;ﬂbﬁggﬁf 12846  12.883  13.009 +163 +1,3
Summe 1.198.605 1.198.604 1.198.639 +34

Flache von 00 1198578 1.198.578 1.198.578

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Die Flachen der Widmung Bauland sind in Obertsterreich im Zeitvergleich
gestiegen (+1.327 ha); so auch die dem Wald zuordenbaren Flachen der Widmung
Griunland (+948 ha). Dieser Anstieg ging zulasten der der Landwirtschaft bzw. dem
Odland zuzuordnenden Flachen im Grinland (-2.981 ha). Bei der Reduzierung der
Flachen im Bereich Landwirtschaft bzw. Odland und der Zunahme der Flachen
Wald handelt es sich zwar um eine Verschiebung innerhalb der Widmung
Griunland; diese hat aber Auswirkungen auf den Dauersiedlungsraum. Die
Verkehrsflachen stiegen um +333 ha von 28.582 auf 28.915 ha (2/2018 bis
2/2022); diese Flachen entsprechen in etwa der Summe der Flachen der
zusammengefassten Kategorie ,Wohngebiet, reines Wohngebiet, Wohngebiet fur
(forderbaren) mehrgescholBigen Wohnbau oder Gebéude in verdichteter
Flachbauweise®; wobei bei den Verkehrsflachen naturgemafd von einem hoheren
Versiegelungsgrad auszugehen ist.

54 Bei den Werten fiir Bauland und Verkehrsflachen blieben im Jahr 2023 vorgenommene Korrekturen im
digitalen Flachenwidmungsplan unbertcksichtigt (v.a. Verschiebung betreffend Flughafen Linz-
Hoérsching).

5 Die Daten des Griinlandes beruhen auf korrigierten Auswertungen bzw. auf Ruckrechnungen fiir die
Jahre 2018, 2020 und 2022. Dies vor dem Hintergrund, dass v. a. die Aktualisierungen der Ersichtlich-
machungen fur Waldflachen unregelméafig und meist in groRen Zeitabstanden (insbesondere im
Zusammenhang mit Gesamtlberarbeitungen des Flachenwidmungsplans) erfolgen. Die Daten fir
Waldflachen sind daher nur bedingt fiir eine Zeitreihenbetrachtung geeignet.
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18.2.

Eine Gegenuberstellung der Widmungen Bauland bzw. Verkehrsflachen einerseits
und Grinland andererseits zum Zweck der Darstellung der Bodenversiegelung ist
nicht serids. Der Vergleich der Entwicklung der Widmungsflachen zeigt aber, dass
Flachen der Landwirtschaft bzw. des Odlandes u. a. zugunsten des Baulandes und
der Verkehrsflachen entzogen wurden. Diesem Trend ist entgegenzuwirken, um
den Naturhaushalt und die Kulturlandschaft zu schiitzen, sowie eine leistungs-
fahige Landwirtschaft zu erhalten; aus diesem Grund halt es der LRH auch fir
wichtig, dass das Land OO durch Festlegungen in Verordnungen steuert
(Berichtspunkte 7, 8, 10, 19, 28 und 29).

Zur Datenqualitat halt der LRH fest, dass die Summe aller den unterschiedlichen
Widmungen zugeordneten Flachen, nicht die vermessene Flache Oberosterreichs
ergibt; dies liegt u. a. an fehlerhaften Datensatzen (z. B. Uberlagerungen von
Widmungsflachen). Die Daten nach der erstmaligen Ubernahme im Jahr 2008
werden sukzessive korrigiert (Berichtspunkt 47).

18.3.

Zu den im Prifbericht veroffentlichten Zahlen zur Flacheninanspruchnahme ist
grundsétzlich anzufuhren, dass diese geringfiigig von den durch die Abt. Raum-
ordnung ermittelten Zahlen abweichen. Dies ist u. a. in diversen Schritten zur
Datenbereinigung begriindet, die von Seiten der Abt. Raumordnung durchgefuhrt
werden. Diese Datenbereinigung ist jedoch von Seiten des LRH nicht oder nicht
im gleichen Ausmalf} erfolgt.

Bauland

19.1.

Die Flachen in den unterschiedlichen Widmungskategorien innerhalb der
Widmung Bauland zeigt Tabelle 5:
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Tabelle 5: Entwicklung Bauland nach Widmungskategorien

ha Veran-

Widmungskategorien Veranderung gg{;/nz%
2/2018 | 2/2020 | 2/2022 2018/22 vy
(1]

Wohngebiet, reines Wohngebiet,
Wohngebiet fir (forderbaren)

mehrgescholRigen Wohnbau oder ASSET | AR [ A0 il 2l
Gebéaude in verdichteter Flachbauweise

Zweitwohnsitzgebiet 215 214 210 -5 -2,5
Dorfgebiet 10.571 10.705 10.779 +208 +2,0
Kurgebiet 93 93 93 0 -
Kerngebiet und gemischtes Baugebiet 4.935 4976  5.050 +116 +2,3
Gebiet flr Geschaftsbauten 625 646 658 +32 +5,1
Sondergebiet des Baulandes 2.189 2.234  2.265 +77 +3,5
Landeflache 63 63 63 0 -
gf;;?;‘ﬁg‘zfsvi\é, ?lg’:ggba”de m 1479 1492 1472 -7 0,5
Summe 60.634 61.394 61.961 +1.327 +2,2

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

In absoluten Werten zeigt die zusammengefasste Kategorie ,Wohngebiet, reines
Wohngebiet, Wohngebiet fur (férderbaren) mehrgeschoRRigen Wohnbau oder
Gebéaude in verdichteter Flachbauweise” mit 474 ha, gefolgt von der zusammen-
gefassten Kategorie ,Betriebsbaugebiet, Industriegebiet und eingeschréanktes
Baugebiet” mit +434 ha, den hoéchsten Zuwachs. Den hdchsten prozentuellen
Flachenzuwachs verzeichnete mit 5,1 Prozent die Widmungskategorie Gebiet fur
Geschéftsbauten.

Folgende Abbildung 9 visualisiert die prozentuelle Verteilung des Baulandes nach
Kategorien per 2/2022:
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Abbildung 9: Prozentuelle Verteilung Bauland nach Widmungskategorien

Sondergebiet des ) Bestehende
Baulandes; 3,7% Landeflache; 0,1% Wohngebaude im

Griinland

Gebiet fiir (+Signatur); 2,4%
Geschaﬁ%bauten; Wohngebiet, reines
_ _ 1,1% Wohngebiet,
Betriebsbaugebiet, Wohngebiet fir
Industriegebiet und (férderbaren)

eingeschranktes
gemischtes
Baugebiet; 19,9%

mehrgeschofligen
Wohnbau oder
Gebaude in
verdichteter
Flachbauweise;
46,8%

Kerngebiet und
gemischtes
Baugebiet; 8,2%

Kurgebiet; 0,1%

Dorfgebiet; 17,4%
Zweitwohnsitzgebiet; 0,3%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Um die unterschiedlichen Widmungsarten bzw. -kategorien und deren Entwicklung
auf Landerebene vergleichbar zu machen, legte die OROK eine Zuordnung fest;
sie stellt auf die Uberwiegende Nutzungsform ab; andere Nutzungsformen sind in
einem rechtlich definierten Rahmen zulassig (z. B. im Wohngebiet Raumlichkeiten
fur Buros, Kanzleien und personenbezogene Dienstleistungen):
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Tabelle 6: Zuordnung Widmungskategorien laut OROK

Widmungsarten, in
denen Uberwiegend

Widmungsarten, in
denen Gberwiegend
gemischte bauliche

Widmungsarten, in
denen Uberwiegend
betriebliche

Sonstige
Widmungsarten, in
denen Uberwiegend

bauliche
Nutzungsformen
maoglich sind

Wohnnutzungen
maoglich sind

Nutzungsformen
maglich sind

Nutzungsformen
maglich sind

Sondergebiet des

Wohngebiet Dorfgebiet Betriebsbaugebiet Baulandes
Reines Wohngebiet Kerngebiet Industriegebiet Kurgebiet
Wohngebiete flir
mehrgescholige
férderbare Wohn- Gemischtes « .
bauten oder Gebaude Baugebiet LeniiEERe
in verdichteter
Flachbauweise
Gebiet fur Geschafts-
: bauten mit Gebiet fir
SRR T £ kombinierter Geschéftsbauten
Widmung
Eingeschranktes
Zweitwohnungsgebiet gemischtes
Baugebiet

Bestehendes Wohn-
gebaude im Griinland
(+Signatur)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Auf Basis der Zuordnung laut OROK zeigt sich folgende Entwicklung:

Tabelle 7: Entwicklung Bauland laut OROK

ha
Kategorie nach OROK :

2/2018 | 2/2020 | 2/2022 Ve;%“l%‘fzrgng 2018/22
Widmungsarten, in denen Giberwiegend
Wohnnutzungen méglich sind 30.248 30.544 30.710 +462 +1,5
Widmungsarten, in denen Giberwiegend
gemischte bauliche Nutzungsformen 15.506 15.681 15.829 +323 +2,1
maglich sind
Widmungsarten, in denen Gberwiegend
betriebliche Nutzungsformen maéglich 12.598 12.843 13.064 +466 +3,7
sind
Widmungsarten, in denen Giberwiegend
bauliche Nutzungsformen mdglich sind RUEZ | ASAT | ZEED e =
Summe 60.634 61.394 61.961 +1.327 +2,2

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung
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Absolut betrachtet, sind die Flachen fir Widmungsarten, in denen tberwiegend
Wohnnutzungen oder betriebliche Nutzungsformen mdglich sind, mit rd. 500 ha
annahrend gleich stark gestiegen; jedoch ist der Ausgangwert bei ersterer mehr
als doppelt so hoch.

19.2.

Unabhangig von der gewéhlten Zuordnung zeigen die Analysen, eine auf3erst
dynamische Entwicklung. Die Dimension dieser Entwicklung belegt die
Gegenuberstellung von Bauland und Dauersiedlungsraum: Per 2/2022 waren
rd. neun Prozent des Dauersiedlungsraumes als Bauland gewidmet. Bei Beriick-
sichtigung der Verkehrsflachen (inkl. Ersichtlichmachungen) erhoht sich der Wert
auf 13 Prozent. Um diese Entwicklung nachhaltig zu dampfen, bedarf es nach
Ansicht des LRH einer Gesamtsteuerung und Uberwachung auf Landesebene
(Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 28 und 29).

Festzuhalten ist, dass die Widmung Bauland noch nichts dartiber aussagt, ob die
Flachen auch genutzt, im Sinne von bebaut sind, oder ob es sich um
Baulandreserven handelt.

20.1.

Bauland kann nach der ErschlieBungsqualitat durch offentliche Verkehrsmittel
unterschieden werden. Zur Beurteilung der ErschlieBungsqualitat von Standorten
und Gebieten durch o6ffentliche Verkehrsmittel, dient das von der OROK
entwickelte Modell der OV-Giiteklassen; beriicksichtigt wurden u. a. die Verkehrs-
mittelkategorie (z. B. Stra3enbahn, Bus), die Frequenz und die Entfernung zu den
Haltestellen.>® Tabelle 8 gibt einen Uberblick tiber die Zuordnung gemaf diesem
Modell:

Tabelle 8: Guteklassen mit Qualitatsbeschreibung und rdumlicher Zuordnung

Qualitatsbeschreibung Raumliche Zuordnung

A Hochstrangige OV-ErschlieRung stadtisch

B Hochrangige OV-ErschlieRung stadtisch

C Sehr gute OV-ErschlieBung stadtisch/landlich, OV-Achsen, OV-Knoten
D Gute OV-ErschlieRung stadtisch/landlich, OV-Achsen, OV-Knoten
E Sehr gute BasiserschlieBung landlich

F Gute BasiserschlieRung landlich

G Basiserschliel3ung landlich

Quelle: OROK

Folgende Abbildung 10 stellt auf Gemeindeebene per 2/2022 dem gesamten
Bauland jenes Bauland gegeniiber, das den Giuteklassen A bis D zugordnet
werden kann.

5% ygl. OROK, Die 6sterreichweiten OV-Giiteklassen, Rahmen, Struktur & Beispiele, November 2022
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Abbildung 10: Anteil Bauland mit OV-Giiteklasse A bis D

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Im Zentralraum ist die Versorgung mit der Guteklasse A am besten. Bestimmte
Gebiete des Salzkammerguts erreichen auch eine sehr gute bzw. gute
OV-Versorgung. Das liegt u.a. daran, dass keine groRflachige Besiedelung
maoglich ist. In vielen landlichen Regionen ist das Bauland nicht einmal gut an den
offentlichen Verkehr angeschlossen.

In der OO0. Raumordnungsstrategie ,upperREGION2030“ wird unter der Leit-
strategie ,Mobilitdt neu denken®“, die Notwendigkeit einer landesweiten
Trendumkehr, weg vom motorisierten Individualverkehr hin zu mehr 6ffentlichem
Verkehr sowie Wegen, die mit dem Rad oder zu Ful3 zurtickgelegt werden,
bearbeitet. Die Abt. Raumordnung bestatigte die Wechselwirkungen von Mobilitét
und Raumentwicklung; sie sieht noch Potential bei der Beriicksichtigung innerhalb
der Planungen der Gemeinde.

20.2.

Der LRH schlie3t sich der Meinung der Abt. Raumordnung an, dass das Kriterium
der ErschlieBungsqualitat durch 6ffentliche Verkehrsmittel in den Gemeinden an
Bedeutung gewinnen sollte; dies kann mitunter im Rahmen des LOEK neu*
erfolgen. (Berichtspunkt 32).
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Baulandreserven

21.1.

Baulandreserven sind gewidmetes, aber unbebautes Bauland. Grundséatzlich wird
jedes neu gewidmete Bauland, zuerst zu einer Baulandreserve. Die Bauland-
reserven werden jahrlich von der Abt. Geoinformation und Liegenschaft, Gruppe
DORIS, mit Hilfe des sogenannten Gebaudelayers ermittelt. Tabelle 9 zeigt die
Entwicklung der Baulandreserven laut OROK-Zuordnung:

Tabelle 9: Entwicklung Baulandreserven

[ e derung
Kategorie nach OROK N
2/2018 | 2/2020 | 2/2022 Ve;%r‘l%‘fzr;r‘g 2%8‘{/22
(1]

Widmungsarten, in denen Giberwiegend

Wohnnutzungen méglich sind SRS || SHIEY | ekl D A
Widmungsarten, in denen Uberwiegend

gemischte bauliche Nutzungsformen 2.192 2.130 2.041 -151 -6,9
maglich sind

Widmungsarten, in denen Giberwiegend

betriebliche Nutzungsformen méglich 3.619 3.549 3.461 -158 -4,4
sind

Widmungsarten, in denen Gberwiegend

bauliche Nutzungsformen méglich sind = e D e i
Summe 12.200 11.755 11.243 -957 -7,8

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Geoinformation und Liegenschaft

Die Baulandreserven nahmen in allen Widmungsarten ab. Am starksten war der
Ruckgang im Bereich der Uberwiegenden Wohnnutzungen mit -625 ha
(-10,5 Prozent). Der Rickgang der Baulandreserven ist laut Abt. Raumordnung
einerseits auf eine hohere Bautatigkeit, andererseits auf geringere Neuwidmungen
zurickzufuhren.

Folgende Abbildung 11 zeigt die Verteilung der Baulandreserven mit dem Anteil
fur Uberwiegende Wohnnutzung laut OROK auf Gemeindeebene per 2/2022:
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Abbildung 11: Verteilung Baulandreserven mit Anteil fir Giberwiegende Wohnnutzung

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Baulandreserven gibt es in jeder Gemeinde, wenn auch in einigen in sehr geringem
Ausmal}, wie Horbich mit 0,7 ha, Mérschwang und Mayrhof mit jeweils 2 ha. Acht
Gemeinden verfigen uber Baulandreserven von mehr als 100 ha. In Linz mit
277 ha, Wels mit 221 ha und Steyr mit 149 ha sind die Baulandreserven am
groften.

21.2.

Die Abbildung 11 veranschaulicht, dass die Baulandreserven in einzelnen
Gemeinden des Zentralraums und entlang des Hauptverkehrsnetzes (Al West-
Autobahn, Westbahnstrecke) hoch sind. Unter Berlcksichtigung der Einwohner-
zahl sind die Baulandreserven im Zentralraum fur den LRH erklarbar.

Der Rickgang der Baulandreserven ist grundsatzlich positiv zu sehen;
insbesondere wenn es sich um Baullcken in zentralen Lagen handelt. Die Daten
lassen jedoch keine Rickschliisse tber die konkrete Lage der jeweiligen Flachen
zu.
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Der LRH hélt fest, dass noch 11.243 ha Bauland nicht bebaut sind. Der Anteil jener
Flachen, die bereits seit Jahrzehnten nicht bebaut sind, ist diesem Wert nicht zu
entnehmen.®’

22.1.

In den OEK sind vielfach konkrete Erweiterungsflachen ausgewiesen, die zwar
nicht gewidmet sind, aber fir eine Widmung Bauland in Frage kommen. Im
Rahmen einer Studie ermittelte die Abt. Raumordnung fir die Region Linz (Linz
und 23 Umlandgemeinden) bei einer Gesamtflache von ca. 57.000 ha, dass
ca. 11.000 ha als Bauland gewidmet sind; davon sind ca. 1.500 ha unbebaut
(Baulandreserven). Zusétzlich entfallen ca. 1.100 ha auf OEK-Erweiterungs-
flachen.%®

22.2.

Aus der Studie konnen die OEK-Erweiterungsflichen fur das gesamte
Landesgebiet nicht abgeleitet werden; es zeigt aber die moglichen, kinftigen
Widmungen von Grinland in Bauland in den nachsten Jahren auf.

Neuwidmungen

23.1.

Neuwidmungen erfassen jene Flachen, die im Jahresvergleich von Grinland in
Bauland gewidmet wurden. In Summe wurden zwischen 2/2021 und 2/2022
321 ha Bauland neu gewidmet. Folgende Abbildung 12 veranschaulicht die
Verteilung der Neuwidmungen von Bauland auf Gemeindeebene im Zeitabschnitt
2/2021 und 2/2022:

57 Im Rahmen eines Verfahrens zur Anderung eines Flachenwidmungsplans ist der Abt. Raumordnung
verpflichtend eine Dokumentation der Baulandentwicklung vorzulegen.

58 vgl. Potenzialstudie Region Linz — Potenziale der Siedlungsentwicklung im Umfeld der Haltestellen von
schienengebundenen Massenverkehrsmitteln in der Region Linz, Marz 2021
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Abbildung 12: Neuwidmungen von Bauland

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die meisten Gemeinden widmeten Flachen bis einen ha. In Summe haben im
Vergleichszeitraum 100 Gemeinden keine Widmungen vorgenommen. Die
meisten Baulandflachen wurden in der Gemeinde Reichersberg mit 31 ha
(INKOBA-Standort) gewidmet.

Abbildung 13 zeigt die Verteilung der Neuwidmungen fur Flachen zur
Uberwiegenden Wohnnutzung auf Gemeindeebene im Zeitabschnitt 2/2021 und
2/2022:
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Abbildung 13: Verteilung Neuwidmungen fur Flachen zur Giberwiegenden Wohnnutzung

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die meisten Flachen wurden in den Gemeinden Feldkirchen an der Donau mit
6,9 ha, Pasching mit 6 ha und Wels mit 4 ha gewidmet.

23.2.

Der LRH weist darauf hin, dass Ausreif3er in einem Jahr das Ergebnis beeinflussen
kénnen (z. B. Gemeinden, die in einem Jahr keine Baulandflachen widmen,
konnten im darauffolgenden Jahr grof3flachige Widmungen vornehmen).

Die Neuwidmungen entfielen Grof3teils auf Widmungsarten mit Uberwiegender
Wohnnutzung; dies zeigt einmal mehr die dynamische Entwicklung in diesem
Bereich. Aufgrund des von der Statistik Austria prognostizierten Bevdlkerungs-
wachstums wird nach Ansicht des LRH der Druck, Flachen fur die Uberwiegende
Wohnnutzung zu widmen, in den nachsten Jahren anhalten. Gerade bei diesen
Widmungsarten kommt der Erstellung eines Bebauungsplans als Planungs-
instrument entscheidende Bedeutung zu (Berichtpunkt 33).

24.1.

Die O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 widmet sich auch dem Ziel
die Siedlungsentwicklung mit Angeboten des 6ffentlichen Verkehrs abzustimmen.
Anhand der Neuwidmungen von Bauland nach ihrer ErschlieRungsqualitat durch
den offentlichen Verkehr lasst sich zeigen, ob dieses Ziel unterstitzt wird.
Folgende Abbildung 14 zeigt den Anteil der Neuwidmungen von Bauland der
Guteklasse A bis D auf Gemeindeebene im Zeitabschnitt 2/2021 und 2/2022:
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Abbildung 14: Anteil Neuwidmungen von Bauland der Giteklasse A bis D

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die Abbildung 14 zeigt, dass viele Neuwidmungen in Gebieten liegen, die lediglich
Uber eine sehr gute BasiserschlielRung, gute BasiserschlieBung oder nur eine
Basiserschliel3ung verfuigen.

24.2.

In den meisten Gemeinden liegt nur ein geringer Anteil der Bauland-
Neuwidmungen im Bereich einer guten OV-Versorgung. Nicht beurteilt werden
kann, ob bzw. mit welchem Ressourceneinsatz eine bessere OV-Versorgung
hergestellt werden konnte. Liegen Flachen entlang einer bereits bestehenden OV-
Verbindung, kann schon die Errichtung einer neuen Haltestelle eine wesentliche
Verbesserung bringen.

Der ErschlieBungsqualitat durch Offentliche Verkehrsmittel sollte kinftig
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Auf Gemeindeebene sollte daher im
Rahmen des OEK die offentliche VerkehrserschlieRung mehr an Bedeutung
gewinnen; die Versorgungsqualitét sollte ein wichtiges Entscheidungskriterium fur
Bauland-Neuwidmungen sein.

25.1.

Folgende Abbildung 15 gibt Aufschluss Uber die Neuwidmungen von Bauland im
Dauersiedlungsraum im Zeitabschnitt 2/2021 und 2/2022, wo der Boden nach der
Gesamtbewertung des Raumwiderstandes mit einer sehr hohen bzw. hohen
Schutzfunktion versehen ist:
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Abbildung 15: Neuwidmungen von Bauland im Dauersiedlungsraum mit Bodentyp
der Schutzfunktion 4 und 5

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

25.2.

Auffallend ist eine starke Dynamik in der Region rund um Wels, aber auch in den
Gemeinden Reichersberg und St. Florian. Neuwidmungen von Bauland sind unter
dem Gesichtspunkt der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme immer kritisch
zu sehen. Noch mehr stehen sie in einem unmittelbaren Konflikt, wenn Flachen
mit einer sehr hohen Schutzfunktion betroffen sind.

Konsumiertes Bauland

26.1.

Unter konsumiertes Bauland ist gewidmetes Bauland abziglich der Bauland-
reserven zu verstehen. Folgende Abbildung 16 zeigt das konsumierte Bauland auf
Gemeindeebene im Vergleich 2/2021 mit 2/2022:
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Abbildung 16: Konsumiertes Bauland

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Vor allem im Zentralraum wurden bis zu 280 ha im Vergleich 2/2021 und 2/2022
bebaut. Laut Abt. Raumordnung ist die Veranderung des konsumierten Baulandes
einem starken Anstieg unterworfen; dies ist mitunter auf eine rege Bautatigkeit und
geringeren Neuwidmungen zuriickzufihren.

26.2.

Der Anstieg des konsumierten Baulandes ist grundséatzlich positiv zu sehen. Aus
der Analyse ist aber nicht ableitbar, dass verstarkt Bauland, das bereits seit
Jahrzehnten gewidmet und nicht bebaut wurde, aktiviert wurde.

Gebaude im Grinland

27.1.

Nach dem Grundsatz, dass im Griunland nur Bauwerke und Anlagen errichtet
werden dirfen, die zur bestimmungsgemafien Nutzung notig sind, erfolgt auch im
Griunland eine Bebauung.

Auf den der Land- und Forstwirtschaft bzw. dem Odland zugeordneten Flachen im
Griunland befinden sich oftmals die Gebdude der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe (,Hofstelle*). Im unmittelbaren Nahbereich des land- und forstwirt-
schaftlichen Hauptgebaudes kénnen grundsatzlich auch erganzende infra-
strukturelle Bauwerke und Anlagen (z. B. Carports, Pools) errichtet werden. Im
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Zusammenhang mit  Betriebsibergaben  dirfen  unter  bestimmten
Voraussetzungen auch Auszugshauser errichtet werden. Umfassend geregelt ist
zudem die Nachnutzung bestehender land- und forstwirtschaftlicher Gebaude zu
Wohn-, Verwaltungs-, Schulungs-, Seminar- und Lagerzwecken, der Abbruch und
Neubau von (Klein-)Gebauden bzw. (Klein-)Gebaudeteilen, die Zubauten je
Hofstelle fir Wohn- oder Betriebszwecke sowie fur Neubauten fur die
Beherbergung von Gasten als hausliche Nebenbeschaftigung.>®

Bestehende, baurechtlich bewilligte Wohngeb&ude im Griinland, die nicht als land-
und forstwirtschaftliche Gebdude baurechtlich bewilligt wurden, kdnnen im
Flachenwidmungsplan als +Signatur ausgewiesen werden (,Sternchen-
bauten®). Die Signatur + weist eine von Grunland umgebene Baulandflache (in der
Regel unter 1.000 m?) mit einem bestehenden Wohngeb&ude als Hauptgeb&ude
aus.®®

Folgende Bauwerke und Anlagen konnen beispielsweise unter die gesondert
auszuweisenden Flachen im Grinland fallen: Freibader, Tennishallen,
Wintersportanlagen, Gartnereien, Friedhdéfe oder Rohstoffgewinnungs- und
Rohstoffaufbereitungsstatten.

Gemal dem sogenannten Gebaudelayer sind in Ober¢sterreich Gebaudeflachen
im Ausmalf3 von 18.135 ha erfasst. Davon entfallen 5.418 ha auf Gebaudeflachen,
die sich im Grunland befinden bzw. von Grinland umgeben sind (+Signatur). Das
entspricht rd. 30 Prozent der gesamten Gebaudeflachen. Folgende Abbildung 17
zeigt die prozentuelle Verteilung der Geb&audeflachen, die sich im Grinland
befinden bzw. von Griinland umgeben sind (+Signatur) auf Gemeindeebene per
2/2022:

59§30 08. ROG 1994
60§22 Abs. 2 06. ROG 1994
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Abbildung 17: Anteil Geb&audeflachen im Grinland

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

In einzelnen Gemeinden, insbesondere des Muhlviertels, befinden sich zwischen
50 bis 79 Prozent der Gebdaudeflachen im Grinland. In anderen — auch
landwirtschaftlich gepragten Gemeinden — werden demnach die Flachen fur land-
und forstwirtschaftliche Betriebe eher in der Widmung Dorfgebiet ausgewiesen.

In Summe sind per 9/2022 in Oberdsterreich rd. 186.500 Personen mit
Hauptwohnsitz in Geb&auden gemeldet, die sich laut Gebaudelayer im Grunland
befinden bzw. umgeben sind (+Signatur). Folgende Abbildung 18 zeigt die
prozentuelle Verteilung auf Gemeindeebene:
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Abbildung 18: Anteil Personen in Gebauden des Griinlandes

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die Abbildung 18 veranschaulicht, dass in einzelnen Gemeinden, insbesondere
des Miuhlviertels, der Anteil zwischen 45 und 68 Prozent liegt.

27.2.

Der Anteil der Geb&udeflachen im Grinland sowie der in Geb&uden des
Griunlandes mit Hauptwohnsitz gemeldeten Personen ist hoch. Die Méglichkeit,
bestehende land- und forstwirtschaftliche Geb&ude einer Nachnutzung
zuzufuhren, ist zwar gesellschaftspolitisch nachvollziehbar; sie birgt aber auch die
Gefahr einer weiteren Zersiedelung und begunstigt neue Siedlungssplitter. Zudem
ist die infrastrukturelle Versorgung (Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung,
OV-Versorgung, Breitbandanschluss) in diesen Gebieten in der Regel kosten-
intensiver als in zentraleren Lagen.
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Gesamtstaatlich determinierte Ziele zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme bzw. sparsamen Grundinanspruchnahme

28.1.

Das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention) verfolgt das Ziel
einer ganzheitlichen Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen. Um dieses
Ziel zu erreichen, sollen u. a. folgende Maflinahmen gesetzt werden:

« Raumordnung: Sicherung einer sparsamen und rationellen Nutzung und einer
gesunden, harmonischen Entwicklung des Gesamtraumes unter besonderer
Beachtung der Naturgefahren, der Vermeidung von Uber- und Unternutzungen
sowie der Erhaltung oder Wiederherstellung von natirlichen Lebensraumen
durch umfassende Klarung und Abwagung der Nutzungsanspriche,
vorausschauende integrale Planung und Abstimmung der daraus
resultierenden MaRnahmen

« Bodenschutz: Verminderung der quantitativen und qualitativen Bodenbeein-
trachtigungen, insbesondere durch Anwendung bodenschonender land- und
forstwirtschaftlicher Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit Grund und
Boden, Einddmmung von Erosion sowie durch Beschrankung der
Versiegelung von Boden

Dieser Staatsvertrag ist durch gesetzliche Regelungen zu erfullen.

Das O0. ROG 1994 legt Raumordnungsziele und -grundséatze fest, die den
Rahmen fur alle raumbedeutsamen MaRnahmen bildet.®* Die Raumordnungsziele
und -grundsatze sind breit gefachert und sprechen eine wirtschaftliche, soziale,
kulturelle, infrastrukturelle, naturraumliche und 6kologische Entwicklung an.%? Die
Ziele bzw. Grundsatze kdnnen sich auch widersprechen (Zielkonflikt). Daher sind
im Planungsprozess bei einem Zielkonflikt die Interessen abzuwagen.

Das Ziel einer sparsamen Grundinanspruchnahme ist in
8§ 2 Abs. 1 Z. 6 O6. ROG 1994 verbindlich festgelegt; weitere Ziele, wie z. B. eine
Zersiedlung zu vermeiden, kénnen dieses positiv beeinflussen; andere Ziele, wie
z. B. die raumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige Wirtschaft zu
sichern oder zu verbessern, stehen hingegen in einer konkurrierenden Beziehung.

Das 0O06. LAROP 2017 konkretisiert die Raumordnungsziele und -grundsatze
gemall 0O06. ROG 1994. Fur die kleinstadtisch gepragten Kernraume und
Achsenrdume sieht die Verordnung als spezifisches Ziel u. a. eine flachen-
sparende Siedlungsentwicklung vor.

28.2.

Der LRH halt es fur notwendig, dass das Ziel der sparsamen Grundinanspruch-
nahme gesetzlich determiniert ist; es konkurriert naturgemaf? mit anderen Zielen.
Aus seiner Sicht bedarf es daher zusatzlicher ordnender MafRnahmen, wie

61 §2 Abs. 1 06. ROG 1994

62 Die Abt. Raumordnung hat in ihrem Bericht ,aufgeraumt kompakt — Raumbild Oberdsterreich® die
Raumordnungsziele und -grundsatze nach ihrer HauptstoRrichtung, wie folgt zusammengefasst:
1) Schutz von Landschaft, Umwelt und Klima und von Flachen fiur den Tourismus und eine
leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft 2) Sparsame Grundinanspruchnahme 3) Kompakte
Siedlungsentwicklung, Starkung von Stadt- und Ortskernen 4) Sicherung der raumlichen
Voraussetzungen fiir eine leistungsfahige Wirtschaft, eine funktionsfahige Infrastruktur und einen
leistungsfahigen offentlichen Verkehr
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z. B. der vermehrten Erstellung von Bebauungspl&dnen mit Festlegungen zur
Bauweise und zum Mal3 der baulichen Nutzung, um das Ziel der sparsamen
Grundinanspruchnahme zu unterstitzen.

Festzuhalten ist, dass der steigende Anteil an Bauland u.a. folgenden
Entwicklungen geschuldet ist: Bevolkerungswachstum, Erhdhung des Wohlstands
und steigende Wohnanspriiche, Verkleinerung der Haushalte und wirtschaftliche
Dynamiken. Diese Entwicklungen konterkarieren das Ziel einer sparsamen Grund-
inanspruchnahme. Nur ein Umdenken in der Gesellschaft kann diesen Konflikt
auflosen.

Strategien und Programme zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme

29.1.

Auf EU-, Bundes- und Landesebene existieren eine Vielzahl von Initiativen,
Strategien und Programmen mit Bezug zum Themenkomplex Flacheninanspruch-
nahme und Bodenversiegelung. Zunehmend wird dieser Themenbereich auch in
anderen Politikfeldern, wie z. B. in der Klima- bzw. Energie-% und Umweltpolitik®?,
angesprochen. All diese Positionspapiere und Festlegungen verfolgen das Ziel,
die Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung zu reduzieren. Konkret ist
auf

« EU-Ebene in der Bodenstrategie fur 2030 das Ziel eines Netto-Null-
Flachenverbrauchs bis 2050%° und

« Bundesebene im Regierungsprogramm 2020-2024 sowie in der Biodiversitats-
Strategie Osterreich 2030+ das Ziel der Reduktion des Flachenverbrauchs auf
netto 2,5 ha pro Tag bis 2030

festgelegt.

Seit 2004 bekennt sich das Land OO zur Verringerung des jahrlichen Flachen-
verbrauchs fir Siedlungszwecke.®” 2015 beschloss die O6. Landesregierung, die
Bodencharta 2014 zu unterstitzen; dabei handelt es sich um ein Bindnis
unterschiedlicher Organisationen mit dem Ziel, die Bebauung hochwertiger
landwirtschaftlicher Flachen in Zukunft soweit als moglich zu vermeiden und die
Nutzung bereits entwickelter Flachen zu steigern. Im Regierungsprogramm der
Oberosterreichischen Volkspartei und der Freiheitlichen Partei Oberdsterreich fur

63 7. B. EU-Ebene: EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel, Ein klimaresilientes Europa
aufbauen, COM(2021) 82; Bundesebene: Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fir Osterreich,
Periode 2021-2030, Stand Dezember 2019, #mission2030 — Die 0sterreichische Klima- und
Energiestrategie, Stand Mai 2018, Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel,
Stand Oktober 2017; Landesebene: DIE Oberdsterreichische Klima- und Energiestrategie, Stand
Dezember 2022

64 vgl. EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030, Mehr Raum fuir die Natur in unserem Leben, COM(2020) 380

65 vgl. EU-Bodenstrategie fiir 2030, Die Vorteile gesunder Bdden fiir Menschen, Lebensmittel, Natur und
Klima nutzen, COM(2021) 699

66 vgl. Aus Verantwortung fir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024, Stand 2020; Biodiversitats-
Strategie Osterreich 2030+, Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie, Stand November 2022

67 vgl. Beschluss der O6. Landesregierung aus dem Jahr 2004, Landesstrategie zur Senkung des
Flachenverbrauchs

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 55


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-bundesregierung/regierungsdokumente.html
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/naturschutz/biol_vielfalt/biodiversitaetsstrategie_2030.html
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/naturschutz/biol_vielfalt/biodiversitaetsstrategie_2030.html

Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in 00O Mai 2023

2021 bis 2027 werden — mit Verweis auf die O6. Raumordnungsstrategie
#UpperREGION2030 und die 0O06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 -
Mafnahmen, die auch zu einer Verringerung der Flacheninanspruchnahme fuhren
sollen (z. B. Ortskern statt Ortsrand, Supermarkte ohne Parkplatzwusten),
aufgelistet. Die 0O0. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 enthalt
insbesondere unter der Leitstrategie 2 ,Nach innen wachsen“ und Leitstrategie 3
,Umwelt- und Klimaschutz verstarken“ Ziele®® und MaRnahmen® zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme.

Die OROK widmet sich seit einigen Jahren verstarkt dem Thema Flachen-
inanspruchnahme. Im  Frihjahr 2016 wurde die OREK-Partnerschaft
,Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik* eingerichtet.”® Deren
Empfehlungen wurden von der politischen Konferenz der OROK im
Dezember 2016 beschlossen.”* Im Herbst 2021 beschloss die politische
Konferenz der OROK das Osterreichische Raumentwicklungskonzept OREK 2030
— Raum fur Wandel; dieses legt die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme mit
einer besonders hohen inhaltlichen Prioritat fest und schlagt Malinahmen zur
Umsetzung vor.”? Neben dem OREK 2030 verabschiedete die politische
Konferenz der OROK ein Umsetzungspakt ,Bodenstrategie fiir Osterreich* mit der
zentralen Zielsetzung die Zunahme der Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen und das Ausmald neu versiegelter Flachen bis
2030 substantiell zu verringern. Dies geschah vor dem Hintergrund, dass die
Zielsetzungen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Boden-
versiegelung eine gesamtstaatliche Anstrengung erfordern. Zur Ausgestaltung der
Bodenstrategie fiir Osterreich sollen daher folgende Inhalte erarbeitet werden:

« Harmonisierung der Datenbasis und einheitliche Datenerfassungsmethoden

« Zielsystem mit quantitativen nationalen Zielsetzungen sowie abgestimmte
Bundeslanderziele unter Beriicksichtigung raumstruktureller Gegebenheiten

« Einheitliches Monitoringsystem

« ldentifizierung und Weiterentwicklung von besonders wirksamen Instrumenten
und Maflnahmen

« Aktionsplan mit konkreten Aktivitdten, Meilensteinen und Zielhorizonten fiir die
Umsetzung bis 2030

Zum Zeitpunkt der Prifung entwickelte das Umweltbundesamt im Auftrag der
OROK ein neues Modell, das alle bundesweit verfiigbaren, sektoralen Daten
bertcksichtigt und kunftig differenzierte Auswertungen ermdglicht.

68 7. B. Ziel 3: Siedlungen flachensparend und vorrangig nach innen entwickeln, Qualitat und Funktion
von Orts- und Stadtkernen starken

69 z.B. M06.03: Scharfung des Bewusstseins fiir eine ortsangepasste Verdichtung in Siedlungs-
schwerpunkten und Regelung dieser in den Raumplanungsinstrumenten

70 ygl. OROK-Empfehlungen Nr. 56: "Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik”,
Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele, Stand April 2017

1 ygl. OROK-Empfehlung Nr. 56 Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik”, Stand
Februar 2017

72 ygl. OREK - Osterreichisches Raumentwicklungskonzept - Raum fiir Wandel, Stand Oktober 2021
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29.2.

Der LRH kommt zum Schluss, dass die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme und Bodenversiegelung inshesondere durch die Vorgaben der EU und des
Bundes dem Land OO und den Gemeinden einen Handlungsauftrag geben. Die
von der EU und dem Bund gesteckten Ziele sind ambitioniert und nur durch eine
abgestimmte Vorgehensweise zu erreichen. Um die Zielerreichung bestmdoglich zu
unterstitzen ist es nach Ansicht des LRH geboten, dass das Land 00 im Rahmen
der Uberortlichen Raumordnung aktiver steuert (z. B. Ausweisung von Eignungs-
und Vorbehaltszonen). Auch sind die Ziele der EU bzw. des Bundes auf
Regionsebene herunterzubrechen. Insbesondere beim Thema Ernéhrungs-
sicherheit ist schon innerhalb Osterreichs erkennbar, dass einige Bundeslander
(u. a. Wien aufgrund der hohen Bevolkerungsdichte oder Tirol aufgrund des hohen
alpinen Anteils) durch andere Bundesléander mitzuversorgen waren.

Der LRH befiirwortet die Aktivititen der OROK im Rahmen des Umsetzungspakts
,Bodenstrategie fiir Osterreich”. Von groRer Wichtigkeit ist, die Datengrundlagen
zu harmonisieren. Nur so kénnen belastbare Vergleiche zur Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung abgegeben werden.

MARNAHMEN FUR EINE SPARSAME
FLACHENINANSPRUCHNAHME UND ZUR
BAULANDMOBILISIERUNG

In diesem Kapitel werden beispielhaft MaRnahmen beschrieben, die eine
sparsame Flacheninanspruchnahme und Baulandmobilisierung unterstitzen.

Aktive Bodenpolitik — Baulandsicherungsvertrage

30.1.

Jede Gemeinde hat ihre Aufgaben im Rahmen der &rtlichen Raumordnung durch
privatwirtschaftliche Malinahmen — insbesondere Baulandsicherungsvertrage — zu
unterstitzen (,aktive Bodenpolitik“). Die privatwirtschaftlichen Maflinahmen
umfassen insbesondere

« Vereinbarungen mit den Grundeigentimern Uber die zeitgerechte und
widmungsgemalfRe Nutzung von Grundstiicken sowie die Tragung der Infra-
strukturkosten aus der Aufschliel3ung,

o den Erwerb von Grundflachen durch die Gemeinde, insbesondere um den
ortlichen Bedarf an Baugrundstlcken zu ortsiblichen Preisen decken zu
kénnen, und

« Vereinbarungen zur Sicherung des forderbaren Wohnbaus, soweit fur diesen
Zweck in der Gemeinde ein Bedarf besteht und dafir Flachen vorbehalten
werden sollten.™

73§15 Abs. 2 und § 16 06. ROG 1994
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Laut Abt. Raumordnung sind bei Neuwidmungen von der Gemeinde im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens grundsatzlich Baulandsicherungsvertrage und
Teilungsplane, sofern noch keine Parzellierung erfolgt ist, vorzulegen. Diese sollen
eine geordnete Siedlungsentwicklung (keine Hortung von Grundstiicken) und eine
sparsame Grundinanspruchnahme (Grundstiicksgrof3en) unterstiutzen.

30.2.

Fir den LRH stellt die Vertragsraumordnung ein wirksames Instrument dar, die
Gemeinden bei der Umsetzung ihrer Planungsziele zu unterstiitzen. Er halt aber
fest, dass aus verfassungsrechtlichen Grinden’ Festlegungen in Flachen-
widmungsplanen nicht ausschlie3lich vom Abschluss von Baulandsicherungs-
vertragen abhangig gemacht werden durfen, um Flachen innerhalb eines
festgelegten Planungshorizonts einer Bebauung zuzufiihren. Zudem kann bereits
gewidmetes, unbebautes Bauland nicht durch Baulandsicherungsvertrage
mobilisiert werden.

Im Sinne der Baulandmobilisierung sollte das Land OO folgende MaRnahmen
setzen bzw. auf die Gemeinden einwirken:

« Anlasslich einer Anderung des Flachenwidmungsplans — Neuwidmung von
Bauland — waren weiterhin privatwirtschaftliche MalRnahmen (Bauland-
sicherungsvertrage) zu treffen.

« Fur bereits gewidmetes, langjahrig unbebautes Bauland (Baulandreserven)
sollte — sofern keine privatwirtschaftlichen Mal3nahmen (Baulandsicherungs-
vertrage) bestehen — eine zusatzliche Abgabepflicht entstehen oder
rickgewidmet werden.

I?:auIandsicherungsvertréige werden, so wie auch andere Malhahmen, von der
OROK empfohlen™ und sind auch teilweise in anderen Bundeslandern bereits

7 VIfGH 13.10.1999, G77/99, V29/99, ViSlg 15625/1999: Zwingende Verknupfung von privat-
wirtschaftlichen MalRnahmen der Gemeinde zur Verwirklichung der in der Gemeinde angestrebten
Entwicklungsziele mit hoheitlichen MaRnahmen der Gemeinde vom System der Bundesverfassung
nicht vorgesehen; Versto3 gegen das Legalitétsprinzip angesichts der zwingenden Voraussetzung
einer privatwirtschaftlichen Vereinbarung mit den Grundeigentimern fiir eine zukinftige Flachen-
widmung; Versto3 gegen das Rechtsstaatsgebot mangels eines ausreichendenden Rechtsschutzes
des Grundeigentiimers; unverhaltnismafiger Eigentumseingriff angesichts einer mdoglichen Riick-
widmung des Grundstiicks in Grunland bei Weigerung des Grundeigentimers zum Abschluss einer
Ubertragungsvereinbarung bzw. im Hinblick auf fehlende effektive Rechtsschutzméglichkeiten gegen
die unter dem Druck der drohenden Rickwidmung zustande gekommenen Vereinbarung; Verletzung
des Gleichheitssatzes durch das Verbot der Ausweisung einer Grundflache als Bauland im Falle der
Weigerung des Grundeigentimers zum Abschluss einer Vereinbarung auch bei Bestehen eines
raumordnungsfachlichen Interesses an einer Verbauung.

> vgl. OROK-Empfehlung Nr. 56: ,Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik* —
Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele, Stand April 2017
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gesetzlich geregelt.”® Der LRH raumt ein, dass eine Ruickwidmung ausschlieRlich
zur Verringerung eines Baulandiiberhanges nicht gerechtfertigt ist.”” Sie bedarf
einer sachlichen Begrindung unter Bezugnahme auf raumordnungsrechtliche
Grundsatze’™ sowie eine entsprechende Grundlagenforschung und Interessen-
abwagung.” Generell halt der LRH Riickwidmungen von Flachen im Ortszentrum
oder Baulucken nicht fur zweckdienlich. AbschlieBend merkt er an, dass
entschadigungslose Rickwidmungen — sofern sachlich nicht gerechtfertigt —
wegen Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes verfassungswidrig sind.&°

Aufschliefdungs- und Erhaltungsbeitrag im Bauland

31.1.

Das 06. ROG 1994 sieht vor, dass die Gemeinde dem Eigentimer eines
Grundstiicks oder Grundstiicksteils, das im rechtswirksamen Flachenwidmungs-
plan als Bauland gewidmet, jedoch nicht bebaut ist, aber durch eine gemeinde-
eigene Abwasserentsorgungs- oder Wasserversorgungsanlage oder eine
offentliche Verkehrsflache der Gemeinde aufgeschlossen ist, einen Aufschlie-
Rungsbeitrag vorzuschreiben hat.8! Hintergrund dieser Regelung war der generell
feststellbare Uberhang von gewidmetem, aber nicht bebautem Bauland und den
damit einhergehenden nachteiligen Folgen wie, u. a. Zersiedelung, erhéhte Kosten
fur Infrastruktur, mangelnde Ausnutzung der bestehenden Infrastruktur, erhdhtes
Verkehrsaufkommen, Stérung oder Zerstdrung des Orts- und Landschaftsbildes
und Verzerrung der Planung durch eine Unzahl von Individualwiinschen.8?

76 8§ 34 ff Steierméarkisches Raumordnungsgesetz 2010: Privatwirtschaftliche MalRnahme oder Fest-
legung einer Bebauungsfrist fiir unbebaute Grundstiicke, Raumordnungsabgabe oder
entschadigungslose Ausweisung als Freiland nach Fristablauf; § 15 Abs. 7 und 88 35 f Kéarntner
Raumordnungsgesetz 2021: Befristung bei der Neufestlegung von Grundflichen als Bauland,
Festlegung einer Bebauungsfrist und Rickwidmung in Grinland bei unbebauten Grundflachen;
88 12, 27, 38a Vorarlberger Raumplanungsgesetz: Bei Neuwidmung als Bauflache privat-wirtschaft-
liche MaRnahmen oder Festlegung einer Befristung und Folgewidmung ohne Entschadigungspflicht;
§ 27 Abs. 7 und 8§ 29 Salzburger Raumordnungsgesetz 2009: Bei Bauland-neuwidmung von unver-
bauten Grundflachen Befristung und Folgewidmung; § 17 NO Raumordnungsgesetz 2014: Festlegung
einer Befristung oder Abschluss von Vertragen bei Erstwidmung von Bauland; §§8 33 und 37a Tiroler
Raumordnungsgesetz 2022: Abschluss von Vertrdgen zur widmungsgemaflen Bebauung oder
befristete Widmung bei Widmung von Freiland in Bauland; 88 24 f Burgenlandisches Raum-
planungsgesetz 2019: Bei Neuwidmung privatwirtschaftiche MaRnahme oder Festlegung einer
Befristung und Widmungsanderung ohne Entschadigungsanspruch bei Fristablauf, Bauland-
mobilisierungsabgabe fiir unbebaute Baulandgrundstiicke

7 zuletzt VfGH 14.6.2019, V64/2018, VfSlg 20328/2019

78 z.B. Behebung struktureller Probleme wie Siedlungsdruck (vgl. VIGH 5.12.2007, V27/07, ViSlg
18304/2007), Sicherung von fir die Landschaft wertvollen Flachen (vgl. VfGH 9.12.2004, B525/03,
VfSlg 17409/2004), Ortsbildschutz und Erholungsfunktion (zuletzt VfGH 1.12.2017, V95/2017, VfSlg
20223/2017) oder Vermeidung von Widmungskonflikten (vgl. VfGH 9.6.2010, Vv451/08, VfSlg
19075/2010)

7 zuletzt VfGH 29.9.2021, V462/2020

80 Die Entscheidung iiber Entschadigungsanspriiche gemaR § 38 06. ROG 1994 fallt in die Zustandigkeit
der ordentlichen Gerichte (sukzessive Zustéandigkeit; vgl. VfGH 6.10.1997, A24/96, V{SIg 14952/1997).
Fur den OGH sind in Anwendung der Sonderopfertheorie entschadigungslose Enteignungen
verfassungswidrig (vgl. OGH 29.11.2016, RS0010823).

81 88§ 25 ff 0. ROG 1994

82 vgl. Bericht des Ausschusses fiir Bau- und StraRenangelegenheiten betreffend das Landesgesetz tiber
die Raumordnung im Land Oberdsterreich, Beilage 340/1993, 24. GP
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Mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 1997 wurden die Bestimmungen Uber
den AufschlieBungsbeitrag grundlegend geandert; statt des Verfalls wurde ein
jahrlicher Erhaltungsbeitrag fur Wartung, Instandhaltung und Abschreibung der
Anlagen festgelegt. Seither hat die Gemeinde den Eigentimer:innen eines
Grundstiicks oder Grundstiicksteils, das im rechtswirksamen Flachenwidmungs-
plan als Bauland gewidmet, jedoch nicht bebaut ist, je nach AufschlieBung des
Grundstiicks einen Erhaltungsbeitrag vorzuschreiben.®

Um den Erhaltungsbeitrag als Instrument der Baulandmobilisierung weiter zu
starken, wurde mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2015 der Betrag pro
Quadratmeter erhdht und eine Indexierung festgelegt. Die O6. Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2021 erméchtigt die Gemeinden den Erhaltungsbeitrag bis zum
Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatséchlich
anfallenden Erhaltungskosten bzw. aus Grinden der Baulandmobilisierung
erforderlich ist. Das OG0. Digitalisierungsgesetz 2023 sieht die Aussetzung der
Indexanpassung des Erhaltungsbeitrags fur das Jahr 2023 vor.

Mit Stand 1.2.2023 haben in Summe 97 Gemeinden der Direktion Inneres und
Kommunales als zustandige Aufsichtsbehérde Verordnungen tber die Erhéhung
der Erhaltungsbeitrdge zur Prifung vorgelegt. Davon sind 96 Verordnungen
rechtswirksam geworden. 37 Verordnungen traten mit 1.1.2022 und
59 Verordnungen mit 1.1.2023 in Kraft; eine Verordnung tritt mit 1.1.2024 in Kraft.
Die Verordnungserméchtigung wird auf Bezirksebene von den Gemeinden unter-
schiedlich in Anspruch genommen: Im Bezirk Urfahr-Umgebung nutzen von
27 Gemeinden 23 die Mdoglichkeit, die Erhaltungsbeitrage anzuheben; in den
Bezirken Kirchdorf, Ried im Innkreis, Scharding und Wels-Land nutzt jeweils nur
eine Gemeinde diese Mdglichkeit.

Die 06. Gemeinden (ohne Statutarstadte) nahmen zwischen 2016 und 2021
jahrlich in Summe rd. 7,3 Mio. Euro an Erhaltungsbeitragen ein.®* Die Rechnungs-
abschlussdaten fir 2022 waren zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht verfugbar;
eine Erhéhung der Einnahmen aus der Anhebung der Erhaltungsbeitrage daher
noch nicht darstellbar.

31.2.

Um die Wirksamkeit der Erméachtigung zur Anhebung des Erhaltungsbeitrags zu
beurteilen, hat der LRH die Daten zu den Baulandreserven mit der Information
Uber das Inkrafttreten einer entsprechenden Verordnung in Bezug gesetzt. Das
Ergebnis dieser Auswertung zeigt folgende Abbildung 19:

83§28 08. ROG 1994

84 Infolge der Umstellung auf die VRV 2015 liegen der Berechnung bis zum Finanzjahr 2019 die I1ST-
Daten und ab dem Finanzjahr 2020 die Daten des Finanzierungshaushalts zugrunde.
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Abbildung 19: Vergleich Baulandreserven und Anhebung des Erhaltungsbeitrags

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die Abbildung 19 verdeutlicht, dass Gemeinden trotz Baulandiuberhanges die
Erméachtigung — aus welchen Griinden auch immer — noch wenig in Anspruch
nehmen.

Der LRH vertritt die Ansicht, dass die Einhebung eines AufschlieBungs- bzw.
Erhaltungsbeitrags nur bedingt geeignet ist, gewidmetes, unbebautes Bauland zu
mobilisieren. Er begrindet dies wie folgt:

Die Pflicht zur Vorschreibung des AufschlieRungs- als auch des
Erhaltungsbeitrags knipft an die AufschlielBung des Grundstiicks mit einer
gemeindeeigenen Infrastruktur an. Liegt diese nicht vor, kann die Mobilisierung
— obwohl sie aus raumplanerischer Sicht sinnvoll ware (z. B. Baulticken) — nicht
erfolgen.

Die Anhebung des Erhaltungsbeitrags ist eine Erméchtigung von der die
Gemeinde nicht Gebrauch machen muss; das Land OO kann auf diese
Entscheidung nur indirekt Einfluss nehmen (z. B. Aufnahme in die Harte-
ausgleichsfonds-Kriterien, restriktive Haltung bei Neuwidmungen). Eine
Verwehrung einer Neuwidmung nur aus dem ausschlieBlichen Grund der
Nichtanhebung der Erhaltungsbeitrage ist rechtlich nicht mdglich.
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« Der Erhaltungsbeitrag, der als Lenkungssteuer konzipiert ist, kann nicht in
beliebiger Hohe festgesetzt werden; die Verknipfung des Beitrags mit der
AufschlieBung des Grundstiicks schrankt eine (weitere) Erhdéhung
verfassungsrechtlich ein.®

Die angefuihrten Argumente veranlassen den LRH zu empfehlen, die Ermé&chti-
gung zur Anhebung des Erhaltungsbeitrags von der Baulandmobilisierung zu
entkoppeln und eine eigene Abgabe zur Baulandmobilisierung einzufiihren
(Berichtspunkt 30). Demnach sollten nur die Erhaltungskosten einer gemeinde-
eigenen Abwasserbeseitigungs- bzw. Wasserversorgungsanlage als Grundlage
fur den Erhaltungsbeitrag dienen. Der LRH begriindet dies u. a. auch damit, dass
viele Gemeinden die Erméchtigung trotz Baulandreserven nicht nutzen.

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Direktion Inneres und Kommunales
ausfuhrliche Aufzeichnungen Uber die zur Prufung vorgelegten Verordnungen
fuhrt, um einen Uberblick tiber die Nutzung der Ermachtigung zur Anhebung des
Erhaltungsbeitrags zu haben.

Ortliches Entwicklungskonzept

32.1.

Das ortliche Entwicklungskonzept (OEK) soll langfristige und strategische
Planungsziele der Gemeinde abbilden und als wesentliche Grundlage fur
Entscheidungen auf Ebene des Flachenwidmungsteils dienen.

Mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 wurde die Ausgestaltung des OEK
vor folgendem Hintergrund geandert:8

. Das OEK entwickelte sich im Laufe der Zeit zu einem Planungsinstrument mit
dem Detailierungsgrad eines Flachenwidmungsteils.

« Anderungen des Flachenwidmungsteils bedingen oftmals Anderungen des
OEK. So kommt es zu vielen Einzelanderungen, die mit einem hohen
Verwaltungsaufwand verbunden sind.

« Durch die Ausweisung von konkreten Erweiterungsflaichen im OEK werden
teilweise Festlegungen fur Jahrzehnte getroffen; diese Flachen sind nicht
verfugbar, werden aber als attraktive Anlageform gesehen (,Bauerwar-
tungsland").

Mit der Neureglung des OEK sollte wieder die strategische Intention mit
grundsatzlichen und abstrakten Aussagen zur Gemeindeentwicklung im
Vordergrund stehen. Durch die starkere Abstrahierung und den Entfall von
Funktionen soll die Bestandskraft erhoht werden. Zudem wurde der Planungs-
zeitraum auf funfzehn Jahre erhoht (jener fir den Flachenwidmungsteil auf
siebeneinhalb Jahre). Die Fokussierung auf einzelne Erweiterungsflachen in
einem Detailplan soll helfen, Bauland zu mobilisieren.

8 vgl. VIGH 24.6.2006, B3261/05, VfSlg 17890/2006

86 Bericht des Ausschusses fiir Kommunales und Land- und Forstwirtschaft betreffend das Landesgesetz,
mit dem das O0O. Raumordnungsgesetz 1994, die OO0. Bauordnung 1994, das OG0. Bautechnik-
gesetz 2013 und das Od&. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 geéndert werden (O6. Raum-
ordnungsgesetz-Novelle 2021), Beilage 1475/2020, 28. GP
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Ein Kernelement des ,OEK neu“ ist die Zonierung des Gemeindegebiets in die
Entwicklungskategorien prioritare Siedlungsschwerpunkte, erganzende Sied-
lungsschwerpunkte und Abrundungs- und Aufflllungsbereiche. Je nach
Entwicklungskategorie ist eine Innen- und/oder Auf3enentwicklung maoglich. In
Gebieten, in denen auch die Voraussetzungen fur Abrundungs- und Auffillungs-
bereiche nicht zutreffen, soll jede Entwicklung zur Vermeidung einer weiteren
Zersiedlung unterbleiben.?” Das ,OEK neu“ hat zudem Aussagen zu bestimmten
Sonderfunktionen,® Frei- und Grinraumplanungen (z. B. Neuaufforstungsgebiete,
landschaftliche Vorrangzonen unter besonderer Beriicksichtigung der Okologie,
des Landschaftsbildes und der Landwirtschaft, Frei- und Erholungsflachen,
Grunverbindungen) einschlie3lich deren Vernetzung, Verkehrsplanungen und
technische und soziale Infrastruktur zu enthalten.

In der O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 wird die Bedeutung des
OEK hervorgehoben und das Instrument als Rahmen zur Bearbeitung weiterer
Themen, wie Grinraumplanung, landwirtschaftliche Vorrangflachen, Klimawandel,
Boden und Mobilitat, festgelegt.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch in keiner Gemeinde ein OEK nach dem neuen
Regime in Kraft;®® einige Gemeinden haben mit der Erstellung bereits begonnen
bzw. sind in der Finalisierung.

32.2.

Der LRH befirwortet die Neuausgestaltung des OEK. Ob die verfolgten Ziele
(u. a. Baulandmobilisierung, Vermeidung weiterer Zersiedlung, Reduzierung der
Verfahren), erreicht werden kénnen, kann noch nicht beurteilt werden. Das ,0EK
neu“ scheint grundsatzlich auch dazu geeignet, das Flachensparen zu
unterstitzen.

Bebauungsplan

33.1.

Zur Sicherung einer zweckmafRigen und geordneten Bebauung oder zur
Erreichung eines mdglichst wirksamen Umweltschutzes, hat eine Gemeinde einen
Bebauungsplan durch Verordnung zu erlassen. Der Bebauungsplan hat einen
Mindestinhalt auszuweisen (u. a. Abgrenzung des Planungsgebietes, Lage im
Gemeindegebiet, Widmungen laut Flachenwidmungsplan, Fluchtlinien, Geb&aude-
hohe) und kann weitere Festlegungen vorsehen (z. B. GroRe der Bauplatze,
Bauweise, MaR der baulichen Nutzung).*®

Laut Abt. Raumordnung ist der Bebauungsplan ein vielfach unterschatztes
Planungsinstrument, das hauptsachlich in zentralen Orten eingesetzt wird. Aus

87 Bei sonstigen Siedlungskorpern ohne Entwicklungsmdglichkeiten sind kleinraumige Erganzungen
ohne zusatzlicher Bauplatzschaffung nach Einzelfallpriifung méglich (siehe Planzeichenverordnung fur
Flachenwidmungsplane 2021, Anlage 2 - Planzeichen und Begriffe fir das Ortliche Entwicklungs-
konzept, Teil B).

88 7. B. touristische Nutzungen, Kasernen, Krankenanstalten, Burgen und Schiésser, Kirchen und Kloster

8 Art. V Abs. 2 00. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 (Ubergangsrecht zur Novelle LGBI. Nr.
125/2020): Ein ,,OEK alt* gilt aufgrund des neuen Planungszeitraums fiir 15 Jahre ab Rechtwirksamkeit;
Einzelanderungen sind bis 31.12.2032 mdoglich.

9% §§31f06. ROG 1994
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diesem Grund wurde auch in der O06. Raumordnungsstrategie
#UpperREGION2030 die Forderung der Erstellung von Bebauungsplanen
und/oder stadtebaulichen Leitkonzepten ausdriicklich festgehalten. Andere
Bundeslander sehen eine Verpflichtung der Erstellung von Bebauungsplanen
(teilweise ausnahmslos) vor; zum Mindestinhalt gehdren dann auch Festlegungen
Uber die bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflachen (z. B. Bebauungsdichte, Grad
der Bodenversiegelung).®*

33.2.

Der LRH halt zwar die Unterstitzung der Gemeinden bei der Erstellung von
Bebauungsplanen fur zweckmaRig. Damit dieses Instrument verstarkt genutzt
wird, sollten aber zumindest in bestimmten unbebauten Gebieten
(z. B. AufschlieBung neuer Siedlungs- oder Betriebsgebiete, Zweitwohnsitz-
gebiete) Bebauungsplane verpflichtend erlassen werden. Inhaltlich sollten
Bebauungsplane insbesondere die Bauweise und das Malf3 der baulichen Nutzung
verbindlich festlegen.

Verdichtung

34.1.

Durch die Festlegungen der weiteren Siedlungsentwicklung im ,OEK neu®
(prioritare Siedlungsschwerpunkte, ergénzende Siedlungsschwerpunkte und
Abrundungs- und Aufflllungsflaiche) soll dem Grundsatz ,Innen vor Auf3en”
entsprochen werden. Im Rahmen zuséatzlicher Entwicklungsziele kénnen
Siedlungsgrenzen festgelegt und ein Vorrangbereich mit Angabe der Zweck-
bestimmung (z. B. mehrgescholdiger Wohnbau, verdichteter Flachbau)
ausgewiesen werden.%?

Im Flachenwidmungsteil kbnnen im Bauland in der Widmung Wohngebiet Flachen
ganz oder teilweise fir den mehrgeschoBigen Wohnbau bzw. Geb&ude in
verdichteter Flachbauweise vorbehalten werden. Weiters ist im Bauland die
Widmung Gebiete fur den sozialen Wohnbau mdglich; in dieser Widmung sind
Flachen fur den geftrderten mehrgescholRigen Wohnbau oder Geb&ude in
verdichteter Flachbauweise vorzusehen.®* Per 1/2023 betrug der Anteil der
Widmung Gebiet fur den forderbaren mehrgeschol3igen Wohnbau oder Gebaude
in verdichteter Flachbauweise sowie Gebiet fir den sozialen Wohnbau an jenen
Widmungsarten, in denen Uberwiegend Wohnnutzungen moglich sind,
0,18 Prozent (Berichtspunkt 40).

In den Jahren 2006/2007 und 2009/2010 férderte das Land OO bereits Projekte
zum Thema ,Flachensparende Baulandentwicklung in Gemeinden®. Schwerpunkt-
mafRig wurden die Nachnutzung und Revitalisierung von Objekten und die
Belebung bzw. Aufwertung von Ortskernen thematisiert sowie Planungsstrategien

91 7. B. 88 40 f Steierméarkisches Raumordnungsgesetz 2010, §8§ 28 Vorarlberger Raumplanungsgesetz

92 Planzeichenverordnung filr Flachenwidmungsplane 2021, Anlage 2 - Planzeichen und Begriffe fiir das
Ortliche Entwicklungskonzept, Teil B

9§22 Abs. 1 und 1la O6. ROG 1994
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fur ganze Gemeindegebiete erarbeitet.** In Umsetzung der O6. Raumordnungs-
strategie #upperREGION2030 entwickelte das Land OO ein Férderprogramm zum
Thema Leerstands- und Brachflachenrevitalisierung sowie Orts- und Stadtkern-
belebung; zudem wurde dieses Thema in das EFRE-Programm integriert
(Berichtspunkt 41).

In anderen Bundeslandern gibt es gemafl den Grundséatzen einer sparsamen
Nutzung von Bauflachen und einer Siedlungsentwicklung nach innen, konkrete
gesetzliche Vorgaben zur baulichen Verdichtung.®® Laut O6. Raumordnungs-
strategie #upperREGION2030 soll eine ortsangepasste Verdichtung in
Siedlungsschwerpunkten in den Raumplanungsinstrumenten geregelt werden.

34.2.

Positiv wertet der LRH die Moglichkeit, im Wohngebiet Flachen einer bestimmten
Bebauungsart vorzubehalten, sowie die Schaffung einer eigenen Widmungs-
kategorie Gebiete fur den sozialen Wohnbau. Ein verdichteter Wohnbau
unterstutzt den Grundsatz und das Ziel des Flachensparens. Der LRH bemangelt
aber, dass die Gemeinden diese Méglichkeiten nur wenig nutzen.

Aufgrund der dynamisch wachsenden Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs-
zwecke sollten in Widmungsarten, in denen tberwiegend Wohnnutzungen maoglich
sind, Verdichtungszonen bzw. Mindestdichten und Mindestanteile an flachen-
sparenden Bauformen verordnet werden. Diese MaRhahme kann Uberértlich durch
Raumordnungsprogramme oder ortlich im jeweiligen Flachenwidmungsplan
verwirklicht werden.

Die Forderungen zur Leerstands- und Brachflachenrevitalisierung sowie Orts- und
Stadtkernbelebung, die auch die (Nach-)Verdichtung umfasst und somit auch einer
sparsame Flacheninanspruchnahme dient, sieht der LRH positiv.

35.1.

Im Rahmen von Anderungen eines Flachenwidmungsteils (Einzelanderungen)
wird oftmals bestehendes Bauland vergrof3ert. Unter Bezugnahme auf das
Raumordnungsziel der sparsamen Grundinanspruchnahme lehnt die Abt. Raum-
ordnung grundsatzlich® eine VergroRerung bestehender Grundflachen auf mehr
als das Doppelte der MindestbauplatzgroRe von 500 m2 ab.%’

35.2.

Fur den LRH ist nachvollziehbar, dass die Abt. Raumordnung zur Beurteilung der
Moglichkeiten einer Vergré3erung von Bauflachen auf die Bestimmungen zu den
Bauplatzen zurlckgreift. Zu hinterfragen ist aber, ob die Mindestgré3e von
Bauplatzen noch zeitgemal ist. Der LRH regt daher an, die Mindestgrof3e von
Bauplatzen zu reduzieren.

9 vgl. aufgerdaumt - Sonderausgabe, Projekte zur flachensparenden Baulandentwicklung in Ober-
Osterreich, Stand Dezember 2008, aufgerdumt - Siedlungsentwicklung nach Innen, Projekte zur
flachensparenden Baulandentwicklung, Stand April 2012

% 8§ 14 Abs. 9 und § 31 Vorarlberger Raumplanungsgesetz, § 30 Abs. 4 und 5 Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2016

% In Einzelfallen ist eine abweichende Beurteilung im Rahmen der Interessenabwagung mdglich
(8 36 Abs. 6 O6. ROG 1994).

97 § 6 Abs. 1 O0. BauO 1994: Eine Unterschreitung ist nur zuldssig, wenn Interessen an einer
zweckmanRigen und geordneten Bebauung nicht verletzt werden.
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Sonderwidmungen im Bauland — Gebiete fur Geschaftsbauten

36.1.

Gebiete fur Geschéftsbauten sind Flachen fur Handelsbetriebe mit einer Gesamt-
verkaufsflache von mehr als 300 m2. Solche Geschéaftsbauten dirfen — ausge-
nommen in Kerngebieten bis 1.500 m2 Gesamtverkaufsfliche je Bauplatz —
ausschlieBlich in diesen Gebieten errichtet werden. Ubersteigt die Gesamtver-
kaufsflache 1.500 m? ist eine Uberértliche Raumvertraglichkeitsprifung durchzu-
fuhren und durch ein Raumordnungsprogramm die Widmung flr zulassig zu
erklaren (Berichtspunkt 7).

Folgende Tabelle 10 gibt Aufschluss uber die Entwicklung dieser Sonderwidmung:

Tabelle 10: Entwicklung Gebiete flir Geschaftsbauten

Veranderung 2018/22
Bezeichnung 2018 2020 2022

Gebiet fiir Geschéaftsbauten
in ha per Februar o)

Bevoélkerung in OO per 1.1. 1.473.576 1.490.279 1.505.140 +31.564 +2,1
Flache pro Einwohner in m2 4,2 4,3 4.4 +0,1 +2,9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Die Flachen dieser Widmungskategorie stiegen ausgehend von 2/2018 um 32 ha
auf 658 ha in 2/2022; demnach kamen 2022 auf jeden Einwohner 4,4 m2 an far
Geschéftsbauten gewidmete Flache.

Die meisten Flachen fir Geschaftsbauten befinden sich in grof3-, mittel- und
kleinstadtisch gepragten Kernrdumen (insbesondere Statutarstadte und Umland-
gemeinden und Bezirkshauptstadte).

Folgende Abbildung 20 zeigt die Flache der Gebiete fur Geschéaftsbauten, die auf
jeden Einwohner auf Gemeindeebene entfallt:
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Abbildung 20: Flache fir Geschéaftsbauten pro Gemeinde-Einwohner

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

In der Gemeinde Tumeltsham entfielen auf einen Gemeindebirger 44,9 m2 Flache
fur Geschéftsbauten; in der Gemeinde Mauthausen 23,2 m2 und in der Gemeinde
Ansfelden 20,9 m2.

Dem Grundsatz einer sparsamen Grundinanspruchnahme folgend bestimmt die
06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 fur die Gebiete fur Geschaftsbauten
Folgendes:

« Festlegung einer Mindestanzahl oberirdischer Geschof3e (grundsatzliche
Dreigescholigkeit)

« Beschrankung der ebenerdigen Errichtung von Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge
« Maoglichkeit der kombinierten Widmung

Die Bestimmungen zur Mehrgescholigkeit und zu den Stellplatzen gelten nicht in
Kerngebieten.

Die O0. Geschaftsgebieteverordnung 2021 legt zudem Grundsatze fir die
spezifische Standorteignung zur Widmung von Flachen als Gebiete fir Geschafts-
bauten fest.

36.2.

Der LRH halt die Anderungen im O6. ROG 1994 mit dem Ziel des Flachensparens
positiv fest; diese Mal3nahmen kdnnen Fehlentwicklungen der Vergangenheit aber
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nicht kompensieren. Die Tendenz, Geschaftsbauten am Ortsrand zu errichten,
forderte das Aussterben der Ortskerne und trug zur Zersiedelung bei.

Die Widmung Gebiete flr Geschéftsbauten stellt unstrittig eine flachenintensive
Sondernutzung dar; vor diesem Hintergrund wéare weiterhin jede diesbezugliche
Neuwidmung besonders kritisch zu hinterfragen. Diese Ansicht stitzt der LRH
insbesondere auf die auerst dynamische Entwicklung dieser Widmungsflachen in
den letzten Jahren. Angesichts der hohen Versorgungsdichte geht der LRH zudem
davon aus, dass kaum mehr ein Bedarf an zusatzlichen Flachen flir Gebiete fir
Geschaftsbauten besteht.

Der LRH hinterfragt, ob die Ausnahmereglung fur Geschaftsbauten in Kernge-
bieten noch zeitgeman ist. Er schlagt vor, diese Regelung zu Gberdenken; zumal
er bezweifelt, dass diese Ausnahme der Innenentwicklung bzw. Attraktivierung der
Ortskerne dient.

Sonderwidmungen im Bauland — Zweitwohnsitzgebiete
Widmung und Nutzung

37.1.

Im Bauland sind gesonderte Widmungen moglich. Im Hinblick auf die Uber-
wiegende Wohnnutzung sind gemaR OROK-Cluster die Widmungsarten
Wohngebiet, reines Wohngebiet, Wohngebiete fir mehrgescholRige forderbare
Wohnbauten oder Geb&ude in verdichteter Flachbauweise, Gebiet fir den sozialen
Wohnbau, Zweitwohnungsgebiet und bestehendes Wohngeb&ude im Griinland zu
unterscheiden. Im Gegensatz zum Zweitwohnungsgebiet haben die anderen
Widmungsarten gemein, dass diese Flachen fur Wohngebaude vorgesehen sind,
die fir den dauernden Wohnbedarf bestimmt sind. Andere Bauwerke und sonstige
Anlagen durfen nur unter bestimmten Voraussetzungen errichtet werden. Die
Widmungskategorie Zweitwohnsitzgebiet umfasst hingegen Flachen, die flr
Bauwerke zur Deckung eines zeitweiligen Wohnbedarfs wahrend des
Wochenendes, des Urlaubes, der Ferien oder eines sonstigen zeitweiligen Wohn-
bedarfs bestimmt sind. Bauwerke fiir einen dauernden Wohnbedarf dirfen — sofern
nicht ausdricklich ausgeschlossen — errichtet werden; sonstige Bauwerke nur
wenn sie zur Deckung des taglichen Bedarfs der Bewohner:innnen dienen.%

Die fur Zweitwohnsitzgebiete gewidmeten Flachen blieben in den letzten Jahren
annahrend gleich hoch; per 2/2022 betrugen sie 210 ha.

Folgende Abbildung 21 zeigt auf Gemeindeebene den Anteil der als
Zweitwohnsitzgebiet gewidmeten Flachen an den Flachen jener Widmungsarten,
in denen uberwiegend Wohnnutzungen mdglich sind, per 2/2022:

9% §21Abs.2Z.1,1aund 9, § 22 Abs. 1 und 1a und § 23 Abs. 2 06. ROG 1994
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Abbildung 21: Anteil Zweitwohnsitzgebiet-Flachen an Flachen zur Giberwiegenden Wohnnutzung

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die Zweitwohnsitzgebiete verteilen sich vornamlich auf die Regionen Salzkammer-
gut, Pyhrn-Priel und Mihlviertel. Ein hoher Anteil an Zweitwohnsitzgebieten ist in
den Gemeinden Hinterstoder mit 42 Prozent, Laussa mit 38 Prozent, Atzesberg
mit 33 Prozent und Weyregg mit 22 Prozent zu verzeichnen. 335 Gemeinden
weisen gar keine Flachen fur Zweitwohnsitzgebiete aus.

Die Abbildung 22 zeigt per 9/2022 auf Gemeindeebene die Anzahl jener
Wohnobjekte (Wohneinheiten), die nicht leer stehen und in denen keine Person
mit Hauptwohnsitz gemeldet ist:
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Abbildung 22: Anzahl Wohneinheiten ohne Hauptwohnsitz-Meldung

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die hochste Anzahl entfallt auf Linz mit rd. 4.480 Wohneinheiten, gefolgt von Bad
Ischl mit rd. 960 Wohneinheiten und Wels mit rd. 870 Wohneinheiten sowie
Gmunden, Steyr, Attersee am Attersee, NuR3dorf am Attersee und Altminster mit
jeweils zwischen rd. 600 und 690 Wohneinheiten.

Im Rahmen baubehordlicher Aufgaben fallt die Uberpriifung der Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen, u. a. die Kontrolle der widmungskonformen Nutzung
von Gebéauden, in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinde. Die Gemeinde nimmt
diese im eigenen Wirkungsbereich wahr. Baubehdrde sind grundsatzlich der
Burgermeister bzw. das Magistrat.

Mit der Steuerung von Freizeitwohnsitzen hat sich auch die OROK in einer Studie
beschaftigt und daraus 16 Fachempfehlungen mit einem Bindel an MalRnahmen
abgeleitet.*®

37.2.

Die gegensatzlichen Ergebnisse der Abbildungen 21 und 22 sind der Tatsache
geschuldet, dass auch in anderen Widmungskategorien z. B. im Wohngebiet,
Wohngebaude zu Freizeit- und Erholungszwecken genutzt werden, obwohl diese
Wohngebaude nur fur den dauernden Wohnbedarf bestimmt sind.

9% ygl. OROK, Steuerung von Freizeitwohnsitzen in Osterreich, Fachempfehlungen und Materialienband,
Dezember 2022
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In den Statutarstadten durfte die hohere Anzahl jener Wohnobjekte (Wohnein-
heiten), in denen kein Hauptwohnsitz gemeldet ist, im Zusammenhang mit einer
Erwerbstatigkeit oder Ausbildung stehen. In den Gemeinden der Regionen
Salzkammergut und Pyhrn-Priel dirfte sie hingegen in der Nutzung zu Freizeit-
und Erholungszwecken begriindet liegen.

Die Treffsicherheit von Aussagen auf Basis von Meldedaten ist eingeschrankt und
lasst grundsétzlich nur Ruckschlisse auf die konkrete Nutzung zu. Der LRH geht
davon aus, dass ein bedeutender Anteil von Wohnobjekten (Wohneinheiten) nicht
zur Deckung eines dauernden Wohnbedarfs genutzt wird. In der Auswertung
wurden ,Pro-forma“-Meldungen nicht bertcksichtigt, die aber an der nicht
zulassigen Freizeitwohnsitznutzung nichts andern.

In der Analyse nicht erfasst sind Wohnobjekte (Wohneinheiten), die nicht genutzt
werden und somit leer stehen. Um das Ausmall dieser Leerstande zu
guantifizieren, hat der LRH die Anzahl der Wohneinheiten, in denen keine Person
mit Haupt- und/oder Nebenwohnsitz gemeldet war, per 9/2022 mit jenen per
12/2022 verglichen. Folgende Abbildung 23 zeigt, dass besonders die Statutar-
stadte von Leerstanden betroffen sind:

Abbildung 23: Anzahl leerstehende Wohneinheiten

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Per 9/2022 bzw. 12/2022 waren in rd. 140.000 Wohnobjekten (Wohneinheiten)
keine Personen (weder mit Haupt- noch mit Nebenwohnsitz) gemeldet. Davon
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waren rd. 132.000 Wohnobjekte (Wohneinheiten) zu beiden Zeitpunkten unbe-
wohnt.

Einschrankend ist festzuhalten, dass Leerstand nicht gleich Leerstand ist:
Wohnobjekte (Wohneinheiten) aufgrund von Mieter:innenwechsel, gelten in der
Regel als unproblematisch. Gleiches gilt fiur Leerstande aufgrund von
umfassenden Sanierungen. Problematisch sind hingegen Leerstande zu
spekulativen Zwecken oder fehlender Nachfrage bzw. Uberangebot. Auf Basis der
Daten konnte der LRH nicht auf den Grund des Leerstands schliel3en.

Das Land OO sollte sich der unzulassigen Nutzung von Wohngebauden zu
Freizeit- und Erholungszwecken, die eigentlich fir den dauernden Wohnbedarf
bestimmt sind, verstarkt widmen und die bestehenden Steuerungsansatze auf
Grundlage der Empfehlungen der OROK weiterentwickeln. Handlungsbedarf sieht
der LRH insbesondere bei der Kontrolle des Verwendungszwecks von Gebéauden.
Diese fallt im Rahmen der Ortlichen Baupolizei in den Zustandigkeitsbereich der
Gemeinden und wird mitunter mangels Ressourcen nicht durchgefuhrt.

37.3.

Aus Sicht der Abteilung Raumordnung ist anzumerken, dass das ROG 1994 fir
die Widmungskategorien Wohngebiet, Dorfgebiet und Mischbaugebiet klar
festlegt, dass ausschlie3lich Wohngebéaude zulassig sind, die fur den dauernden
Wohnbedarf bestimmt sind. Mit anderen Worten, das ROG 1994 legt fest, dass
zeitweiliges Wohnen (siehe § 23 Abs. 2 ROG 1994) in diesen Widmungskategorien
rechtmafig nicht mdglich ist.

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten unzuldssigen Nutzungen von Wohn-
gebauden zu Freizeit- und Erholungszwecken stellen daher aus Sicht der
Abteilung Raumordnung ausschlief3lich ein Vollzugsproblem dar. Zustandig fur
den Vollzug sind die Baubehorden bzw. als Aufsichtsbehdrde die Direktion fur
Inneres und Kommunales.

Exkurs Grundverkehrsrecht

38.1.

Im Grundverkehrsrecht finden sich Bestimmungen, die den Rechtserwerb von
Baugrundstiicken zu Freizeitwohnsitzzwecken beschranken; das 0O6. Grund-
verkehrsgesetz 1994 (O6. GVG 1994) verfolgt demnach u. a. das Ziel einer
sparsamen Verwendung von Grund und Boden.

Ein Freizeitwohnsitz einer Person wird in einem Geb&ude bzw. -teil (Wohnung)
begriindet, in welchem sich diese nicht zur Deckung eines ganzjahrig gegebenen
Wohnbedarfs niedergelassen hat bzw. niederlasst (Aufenthalt wéahrend des
Wochenendes, des Urlaubs, der Ferien oder sonst nur zeitweilig zu Erholungs-
zwecken).

Innerhalb eines Vorbehaltsgebiets, das von der O4. Landesregierung unter
bestimmten Voraussetzungen zu verordnen ist, ist ein Rechtserwerb zu
Freizeitwohnsitzzwecken an Baugrundstiicken unzulassig; ausgenommen sind
Rechtserwerbe an Grundsticken mit der Widmung Zweitwohnsitzgebiet durch
nahe Angehdrige. Rechtserwerbe sind von der zustandigen Grundverkehrs-
behorde zu genehmigen, wenn im unmittelbaren o6rtlichen Bereich des Erwerbs-
gegenstands die Anzahl der Freizeitwohnsitze einer sozio-kulturellen, struktur-
politischen, wirtschaftspolitischen oder gesellschaftspolitischen Entwicklung
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dieses Gebiets (Ortsentwicklung) nicht entgegensteht oder die Nachfrage an
Freizeitwohnsitzen die Preise fir Baugrundstiicke nicht erhoht. Das Nichtvorliegen
einer Genehmigung fihrt zur Unwirksamkeit der Eintragung im Grundbuch und
Ruckabwicklung des Rechtsgeschéafts. Die Kontrolle obliegt der zustéandigen
Grundverkehrsbehotrde; die Gemeinden sind zur Mitwirkung in der Vollziehung
verpflichtet.1®

Ein Vorbehaltsgebiet umfasst zumindest ein Gemeindegebiet. Gemal O6. Vorbe-
haltsgebiet-Verordnung sind 25 Gemeinden solche Vorbehaltsgebiete. Betroffen
sind die Gemeinden des Salzkammerguts und der Region Pyhrn-Priel.

Folgende Abbildung 24 veranschaulicht, dass die Gemeinden, mit einer hohen
Anzahl jener Wohnobjekte (Wohneinheiten), die nicht leer stehen und in denen
keine Person mit Hauptwohnsitz gemeldet ist, nicht mit den Gemeinden, deren
Gemeindegebiet zum Vorbehaltsgebiet erklart wurde, Gbereinstimmen:

Abbildung 24: Verteilung Vorbehaltsgebiete-Gemeinden und Wohneinheiten ohne Hauptwohnsitz-Meldung

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

38.2.

Da die Bestimmungen zum Grundverkehrsrecht nur anzuwenden sind, wenn ein
Gemeindegebiet zum Vorbehaltsgebiet erklart wurde, ist es umso wichtiger, dass

100 §1 Abs.1Z.1und Z. 3 bis 6,82 Abs. 6 und 8§ 6,7, § 8 Abs. 2 Z. 2, § 9 Abs. 2 05. GVG 1994
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sich das Land OO mit der Wirksamkeit der Steuerungs- und Kontrollmechanismen
auseinandersetzt (Berichtspunkt 37).

Freizeitwohnungspauschale

39.1.

Seit 1.1.2019 wird auf Grundlage des O6. Tourismusgesetzes 2018 auf Freizeit-
wohnungen eine Abgabe eingehoben. Freizeitwohnungen sind Wohnungen iSd
§ 2 Z. 4 GWR-Gesetz, die in dieses Register eingetragen sind, im Kalenderjahr
langer als 26 Wochen keinen Hauptwohnsitz darstellen und nicht Gberwiegend zu
bestimmten Zwecken (Gasteunterkunft, Erflllung der Schulpflicht usw.) benétigt
werden.

Die Abgabe ist in Form einer jahrlichen Pauschale zu entrichten (Freizeit-
wohnungspauschale). Die Hohe der Pauschale betragt abhangig von der
Nutzflache der Wohnung das 36 bzw. 54fache der fir N&chtigungen in einer
Gasteunterkunft zu entrichtenden Ortstaxe. Die Gemeinden sind ermachtigt einen
Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale einzuheben; der Héchstbetrag betragt
je nach Nutzflache 150 bzw. 200 Prozent der Freizeitwohnungspauschale.
Gemeinden, die Mittel aus dem Harteausgleichfonds in Anspruch nehmen,
verpflichtet das Land OO, den Zuschlag einzuheben.'®

Die Freizeitwohnungspauschale flie3t dem jeweiligen Tourismusverband bzw. der
Landes-Tourismusorganisation zu; der Zuschlag kommt den Gemeinden zugute.
Im Jahr 2021 nahmen die Gemeinden (ohne Statutarstadte) aus dem Zuschlag zur
Freizeitwohnungspauschale ca. 3,2 Mio. Euro ein. Aktiv genutzt wird die
Erméachtigung in den Gemeinden des Salzkammerguts. Folgende Abbildung 25
zeigt auf Basis der Rechnungsabschlussdaten des Jahres 2021, welche
Gemeinden einen Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale einheben:

101 Richtlinien Gemeindefinanzierung neu, 1IKD-2019-494009/102, Beschluss der O6. Landesregierung
vom 12.9.2022
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Abbildung 25: Verteilung Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale

Quelle: DORIS, GemBon, Bearbeitung LRH

Die Abwicklung des Abgabenverfahrens erfolgt in den Gemeinden. Zu diesem
Zweck kann die Gemeinde auf die Daten des Melderegisters zugreifen und mit
dem lokalen Gebaude- und Wohnungsregister verknupfen. Die Verfahren in den
Gemeinden stellen sich schwierig dar und gipfelten in mehreren Verfahren vor dem
VIGH. Zur Besteuerung von Ferien- oder Freizeitwohnsitzen fuhrte der VfGH im
Allgemeinen aus:

« Die Regelung der Abgabepflicht kann finanzverfassungsrechtlich auf die
Kompetenz zur Erhebung von Fremdenverkehrsabgaben oder von Zweitwohn-
sitzabgaben gestitzt werden.1%

« Die Belastung im Rahmen einer Fremdenverkehrsabgabe zielt darauf ab,
durch die Einbeziehung von Inhabern von Ferienwohnungen eine Gleich-
stellung mit den Benltzern gewerblicher oder privater Unterkiinfte herbeizu-
fuhren, die eine Ortstaxe zu entrichten haben. Ortstaxen und Ferien- bzw.
Freizeitwohnsitzabgaben sind als Abgeltung des Nutzens aus nicht gebuhren-
fahigen Fremdenverkehrseinrichtungen anzusehen, jedenfalls aber als Beitrag
zu den fremdenverkehrsbedingten Mehrkosten der Hoheitsverwaltung.

102 § 16 Abs. 1 Z. 4 und Z. 6 FAG 2017
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« Die Belastung im Rahmen einer Zweitwohnsitzabgabe zielt darauf ab, die in
der Innehabung einer Zweitwohnung zum Ausdruck kommende Leistungs-
fahigkeit zu erfassen und den Gemeinden zu ermdglichen, jene Aufwendungen
abzudecken, die durch Zweitwohnsitze entstehen.

Zur Freizeitwohnungspauschale hielt der VIGH im Besonderen fest:

o Bei der Freizeitwohnungspauschale handelt es sich um eine Fremden-
verkehrsabgabe (Verknupfung mit Ortstaxe).

« Der Belastungskonzeption folgend kann fiir eine Wohnung eine Abgabepflicht
nicht entstehen, wenn keine Umstande ersichtlich sind, die eine Freizeit-
wohnsitznutzung indizieren.

« Eine umfassende Leerstandsabgabe wollte der Landesgesetzgeber mit der
Freizeitwohnungspauschale nicht schaffen.1%

39.2.

Im Lichte der Entscheidungen des VIGH und des laut Gebaude- und Wohnungs-
register anzunehmenden Leerstandes regt der LRH an, die Freizeitwohnungs-
pauschale in Richtung ,Zweitwohnsitz- und Wohnungsleerstandsabgabe“4
weiterzuentwickeln. Diese Empfehlung deckt sich auch mit der Forderung des
006. Gemeindebundes.1%

Widmungen im Bauland — Gebiete fir den sozialen Wohnbau

40.1.

Bis zur 0O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021 konnten in der Widmung
Wohngebiet Flachen fur forderbare mehrgescholRige (mindestens drei Geschol3e
Uber dem Erdboden) Wohnbauten oder Geb&ude in verdichteter Flachbauweise
vorgesehen werden.'®® Mit der Novelle wurde fir die Widmungskategorie
Wohngebiet festgelegt, dass Flachen ganz oder teilweise fir den mehr-
geschofligen Wohnbau bzw. Gebaude in verdichteter Flachbauweise vorbehalten
werden kénnen. Zudem wurde eine neue Widmungskategorie Gebiete fur den
sozialen Wohnbau geschaffen. In diesen Gebieten sind Flachen fir den
geférderten mehrgeschof3igen (mindestens drei Geschol3e tber den Erdboden)
Wohnbau oder Gebaude in verdichteter Flachbauweise vorzusehen.®” Dabei ist
die bloRe ,Forderbarkeit* von Projekten nicht mehr ausreichend; auf diesen
Flachen kénnen ausschliellich tatsachlich geforderte Projekte umgesetzt werden.
Durch die Einfuhrung einer eigenen Widmungskategorie fur den sozialen

103 vgl. VIGH 23.6.2021, E710/2021-11

104 ygl. auch Tiroler Freizeitwohnsitz- und Leerstandsabgabegesetz, Steiermérkisches Zweitwohnsitz- und
Wohnungsleerstandsabgabegesetz und Salzburger Zweitwohnsitz- und Wohnungsleerstands-
abgabengesetz

105 ygl. Positionen des O6. Gemeindebundes 2020-2022
106 § 22 Abs. 1 06. ROG idF LGBI. Nr. 69/2015
107 § 22 Abs. 1 und 1a O6. ROG 1994
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Wohnbau soll der zunehmenden gesellschaftspolitischen Bedeutung der
Schaffung von leistbarem Wohnraum Rechnung getragen werden.108

Folgende Tabelle 11 zeigt die Entwicklung der Nutzung der beiden
Widmungskategorien:

Tabelle 11: Entwicklung Gebiete fur den férderbaren mehrgeschof3igen Wohnbau oder
Gebaude in verdichteter Flachbauweise sowie sozialen Wohnbau

2/2018 2/2020 2/2022 1/2023

Widmungskategorie

Gebiete fur den forderbaren
mehrgeschoRigen Wohnbau oder

Gebaude in verdichteter = 2 A e 83 50 84
Flachbauweise

Gebiete fiir den sozialen Wohnbau 4 8
Summe 50 92 41 64 51 83 54 92

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der Abt. Raumordnung

Die Flachen, die dieser Kategorie zuzuordnen sind, schwanken zwischen 41 und
51 ha. Innerhalb der Widmungsarten, in denen Uberwiegend Wohnnutzungen
moglich sind, spielt diese Kategorie eine untergeordnete Rolle.

Die landesweite Verteilung der Inanspruchnahme beider Widmungskategorien per
1/2023 zeigt folgende Abbildung 26:

108 vgl. Bericht des Ausschusses fir Kommunales und Land- und Forstwirtschaft betreffend das
Landesgesetz, mit dem das Od&. Raumordnungsgesetz 1994, die OO. Bauordnung 1994, das
00. Bautechnikgesetz 2013 und das O0. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 geéndert werden
(O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2021), Beilage 1475/2020, 28. GP
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Abbildung 26: Verteilung férderbarer mehrgeschofliger Wohnbau oder verdichtete Flachbauweise
sowie sozialer Wohnbau

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Die Abbildung 26 verdeutlicht, dass besonders in Linz und in den Umland-
gemeinden diese Kategorien genutzt werden.

Um die raumliche Treffsicherheit in der Wohnraumbedarfsplanung zu
optimieren,% entwickelten die Abt. Raumordnung und die Abt. Wohnbauférderung
eine GIS-unterstitzte e-Government-Anwendung zur Analyse von Wohnbau-
standorten nach rdumlichen Gesichtspunkten. Die Ergebnisse dienen laut
Abt. Wohnbaufoérderung als Entscheidungsgrundlage fir die Gewahrung einer
Wohnbauforderung. In der Richtlinie ,Wege zur Wirtschaftlichkeit® wird das
Erreichen eines bestimmten Werts von diesen ,Siedlungsschwerpunktfaktoren® als
Forderungsvoraussetzung festgelegt.!1°

Fir die geforderte Bebauung von Grundstiucken der Widmung Gebiete fur den
sozialen Wohnbau legt die Richtlinie ,Wege zur Wirtschaftlichkeit* der
Abt. Wohnbauférderung fest, dass eine niedrigere GeschoRflachenzahl*!! als eins

109 ygl. O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030, M08.00

110 ygl. Richtlinie "Wege zur Wirtschaftlichkeit", Giiltig fiir Bauvorhaben gemaR O6. Junges-Wohnen-
Verordnung und geméaR O6. Neubaufdrderungs-Verordnung 2019 in der Novellierung von 2021, Stand
Juli 2021

11 § 32 Abs. 6 3. Satz 06. ROG 1994: Die GeschoRflachenzahl ist das Verhéltnis der GesamtgeschoR-
flache zur Flache des Bauplatzes.
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und eine niedrigere als viergeschofRige Bebauung im Rahmen der O6. Neubau-
foérderungs-Verordnung und im Rahmen der O6. Junges-Wohnen-Verordnung,
unzulassig ist. In den anderen Widmungskategorien, z. B. Wohngebiet oder
Kerngebiet, sind grundsatzlich mindestens drei oberirdische (Wohn)Gescholie zu
errichten, um eine Forderung laut Richtlinie zu erhalten.

40.2.

Der LRH anerkennt die Entwicklung der GIS-unterstitzten e-Government-
Anwendung zur Analyse von Wohnbaustandorten.

Der LRH sieht die Widmung von Gebieten fir den sozialen Wohnbau positiv. Die
Daten zeigen aber, dass sie aullerhalb der grof3-, mittel- und kleinstadtisch
gepragten Kernrdume nur wenig genutzt wird. Dies liegt mitunter auch an den
Vorgaben zur MehrgeschoRigkeit in der Richtlinie ,Wege zur Wirtschaftlichkeit®
begriindet. Eine viergescholRRige Bebauung ist nach Ansicht des LRH in den
landlichen Regionen mit dem Orts- und Landschaftsbild oftmals nicht in Einklang
zu bringen. Um in den landlichen Regionen diese Widmungskategorie zu erhdhen,
bedarf es nach Ansicht des LRH einer Klarung, inwieweit eine Ausnahme von der
Richtlinie zweckmaRig ist.

Um den Anteil der Widmungskategorie Gebiete fur den sozialen Wohnbau generell
zu steigern, sind Mindestquoten Uberlegenswert. Diese kénnten tberortlich durch
Raumordnungsprogramme oder ortlich im jeweiligen Flachenwidmungsplan
verwirklicht werden.

Sonstige MalRnahmen

41.1.

Das Land OO unterstiitzt in Umsetzung der OO6. Raumordnungsstrategie
#upperREGION2030 die Gemeinden, Gemeindeverbande wund sonstige
Zusammenschlisse (z.B. Regionalvereine) u.a. durch folgende Forder-
programme:

« Aktionsprogramm ,Aktivierung von Leerstand, Nachnutzung von Gebaude-
brachen und Entwicklung von Orts- und Stadtkernen®: Im Rahmen dieses
Programms werden seit 1.1.2023 neben der Konzeptentwicklung auch
investive UmsetzungsmalBhahmen auf Basis ausgearbeiteter Konzepte
gefdrdert.

o FoOrderung interkommunaler Zusammenarbeit im Bereich der Raum- und
Regionsentwicklung: Geférdert werden interkommunale Raumentwicklungs-
strategien!'? und innovative Pilotprojekte, die sich mit den Herausforderungen
des gesellschaftichen und demografischen Wandels und/oder den
Auswirkungen der Urbanisierung beschatftigen.

112 Gemeinden, die bereits die Forderung einer interkommunalen Raumentwicklungsstrategie aus dem
EFRE-Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013" (Regio 13) oder einer
stadtregionalen Strategie aus Mitteln des EFRE-Programms ,Investitionen in Wachstum und
Beschaftigung Osterreich  2014-2020“ erhalten haben, sind von diesem Foérdergegenstand
ausgeschlossen.
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« EFRE-Programm?'*®  Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung Osterreich
2021-2027" — MalRnahmenart 4 , Integrierte nachhaltige stadtische Entwicklung
& Stadtregionen”: Geftrdert werden die Grindung und Erweiterung von
Stadtregionen, die Konzeptentwicklung zur Aktivierung von Leerstand,
Nachnutzung von Geb&audebrachen und der Entwicklung von Orts- und
Stadtkernen, investive Umsetzungsmaf3nahmen zur Orts- und Stadtkern-
belebung durch Aktivierung von Leerstanden und Brachen, die
Koordinierungsstelle fir Leerstand- und Brachflachenrevitalisierung und das
Regionalmanagement OO zur Unterstiitzung der Stadtregionen.

o« Forderung Digitaler Objektzwilling: Seit 1.1.2023 werden digitale
Bestandsaufnahmen als Basis fur die Neu- bzw. Weiterentwicklung von
leerstehenden Gebauden gefordert.

« Forderung privatwirtschaftlicher Malinahmen zur Baulandsicherung: Geférdert
werden die Kosten fur den Grundankauf, die Vertragserrichtung, Vermessung
und Planung, soweit diese nicht aus Bedarfszuweisungsmitteln gedeckt sind.

41.2.

Nach Ansicht des LRH kdnnen die Forderprogramme eine zukunftsorientierte
Raumentwicklung maf3geblich unterstiitzen. Besonders die Forderprogramme zur
Aktivierung von Leerstand, Nachnutzung von Gebaudebrachen und die
Entwicklung von Orts- und Stadtkernen kdnnen den Baulanddruck auf Freiflachen
reduzieren. Durch die Verknipfung der Konzept- mit der Umsetzungsphase geht
der LRH davon aus, dass mittelfristig mehr Projekte realisiert werden. Wie intensiv
die neuen Forderprogramme genutzt werden, war noch nicht beurteilbar.

42.1.

Die OROK sieht in ihren Empfehlungen zur Baulandmobilisierung die Etablierung
einer Bodengesellschaft bzw. eines Bodenfonds vor. Die Gesellschaft bzw. der
Fonds soll nach Tiroler Vorbild!* die Gemeinden bei der aktiven Bodenpolitik
unterstitzen. Die Aufgaben umfassen dabei u.a. den An- und Verkauf von
Liegenschaften.

Laut O6. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 soll zur Unterstitzung der
Gemeinden im Rahmen der aktiven Bodenpolitik z. B. der Aufbau eines
landesweiten Bodenfonds geprift werden.

42.2.

Das Modell ist nach Ansicht des LRH geeignet, die Gemeinden bei der
Baulandmobilisierung zu unterstitzen. Die Prufung der rechtlichen Moglichkeiten
sollte daher ehestmdglich beginnen.

43.1.

Die O0. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 legt als Maflinahme die
Prufung der Moglichkeiten zur Entwicklung eines Modells fuir den interkommunalen
Handel von Flachenzertifikaten fir Baulandausweisungen fest. Gemal diesem

113 Dieses Programm schlieBt an das EFRE-Programm ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung
Osterreich 2014-2020“ — MaRnahmenart 18 ,Ressourcen- und energieeffiziente Entwicklung im
Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung“ und MaRnahmenart 19 ,Optimierung der Standort- und
Siedlungsstrukturen im Kontext von Stadtregionen Oberdsterreichs” an.

114 88 103 ff Tiroler Raumordnungsgesetz 2022
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Modell kbnnen Gemeinden, ausgehend von einer regionalen Bedarfsabschéatzung
fur Bauland, Zertifikate fur Flachen erwerben oder abgeben. Das Gesamtausmal}
an Bauland in der Region ist dabei gedeckelt.

43.2.

Der interkommunale Handel von Flachenzertifikaten ist nach Einschatzung des
LRH ein innovatives Instrument, um die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren.
Aufgrund verfassungsrechtlicher Grenzen ist die konkrete Ausgestaltung
schwierig. Dennoch empfiehlt der LRH, ehestmoglich in einem internen Projekt die
rechtlichen Hirden zu analysieren bzw. die Vor- und Nachteile einer Umsetzung
aufzuzeigen.

WIDMUNGSKONFORME NUTZUNG DES RAUMES

Rechtliche Rahmenbedingungen — Abgrenzung ortliche
Raumordnung und oOrtliche Baupolizei — Zulassigkeit von
Bebauungen nach Widmung

44.1.

Die Raumordnung ist in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache; dem Bund
kommen Planungsbefugnisse aufgrund der Materiengesetze zu. Im Rahmen der
Vollziehung fallt die Uberdrtliche Raumordnung in die Zustandigkeit der jeweiligen
Landesregierung; die o6rtliche Raumplanung ist als Aufgabe der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich festgelegt. Planungsbehdrde ist der Gemeinderat. Dem
Land kommt ein Aufsichtsrecht Uber die Gemeinde zu; amtsintern wird diese
Aufsicht von der Abt. Raumordnung wahrgenommen.

Wie das Raumordnungsrecht ist auch das Baurecht dem selbststandigen
Wirkungsbereich der Lander zuzuordnen. Die Vollziehung fallt Gberwiegend in den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (,0rtliche Baupolizei*). Baubehodrde ist
grundsétzlich der Birgermeister. Dem Land OO kommt gegeniiber der Gemeinde
ein Aufsichtsrecht zu; amtsintern wird die Aufsicht in dieser Angelegenheit von der
Direktion Inneres und Kommunales ausgeuibt.!®

Zum Aufgabenbereich ,6rtliche Baupolizei* zahlen die

« Durchfiihrung von Bauplatzbewilligungs-, Baubewilligungs- und Bauanzeige-
verfahren,

« Bauaufsicht (Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und
der Auflagen und Bedingungen des Baubewilligungsbescheides wéahrend der
Bauausfuhrung),

« Setzung von Maflnahmen gegen vorschriftswidrige Bauten (u. a. Untersagung
der Benitzung baulicher Anlagen, Auftrag zur Beseitigung der baulichen
Anlage) und

« Sicherstellung der Einhaltung von Erhaltungs- und Instandhaltungspflichten
durch die Eigentiimer:innen einer baulichen Anlage nach Bauausfiuhrung.

115 Art. 15 Abs. 1 B-VG, Art. 118 Abs. 3 Z. 9 und Abs. 4 B-VG, Art. 119a B-VG
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45.1.

Grundsatzlich ist eine Bebauung nur in der Widmung Bauland (v.a. Wohn-
gebaude, Buro- und Verwaltungsgebaude, Handels- und Dienstleistungsbetriebe)
oder Verkehrsflachen (v. a. StralRen, Parkplatze) zulassig.

Alle nicht als Bauland oder Verkehrsflaichen gewidmeten Flachen sind als
Grunland zu widmen. Die Flachen des Grinlandes sind entweder fur die Land- und
Forstwirtschaft bestimmt, gehdren zum Odland oder sind gesondert, z. B. fur
Erholungs- oder Sportanlagen, Gartnereien oder Friedhofe, gewidmet. Bauwerke
und Anlagen dirfen im Grinland nur errichtet werden, wenn diese zur
bestimmungsgemaRen Nutzung nétig sind.'® Im Grunland befinden sich daher in
der Regel Bauwerke und Anlagen im Zusammenhang mit land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben. Gebaude fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe
koénnen sich aber auch in der Widmungskategorie Dorfgebiet befinden.

Bestehende baurechtlich bewilligte Wohngebaude im Griinland, die nicht als land-
und forstwirtschaftliche Gebdude baurechtlich bewilligt wurden, kdnnen im
Flachenwidmungsplan als +Signatur ausgewiesen werden (,Sternchen-
bauten“). Die Signatur + weist eine von Grinland umgebene Baulandflache (in der
Regel unter 1.000 m?) mit einem bestehenden Wohngeb&ude als Hauptgeb&ude
aus. Fur die in einem Anhang zum Flachenwidmungsteil dargestellte Flache wird
die Widmung Dorfgebiet festgelegt.'” Demgegeniber wird die Flache im digitalen
Datensatz zum Flachenwidmungsteil als Griinland ausgewiesen.

Ausgangslage und Analyse

46.1.

Vor dem Hintergrund der nachfolgend beschriebenen Vorfélle in der Gemeinde
Enzenkirchen widmete sich der LRH der Frage der widmungskonformen Nutzung
des Raumes in Obergsterreich. Im Detail sind in der Gemeinde Enzenkirchen
folgende Verfahren anhangig:

« Der Birgermeister der Gemeinde Enzenkirchen erlie3 bereits in mehreren
Fallen baupolizeiliche Beseitigungsauftrage und Benitzungsuntersagungen,
da bauliche Anlagen konsenslos, weil (teilweise) im Grinland errichtet
wurden.!® Das O6. LVWG wies bereits mehrere Beschwerden mit Verweis auf
die hochstgerichtliche Rechtsprechung®® als unbegriindet ab.'?° Gegen zwei
Entscheidungen sind Verfahren beim VwWGH anhéngig.

« Die Staatsanwaltschaft ermittelt in der Gemeinde in mehreren Fallen wegen
des Verdachts des Amtsmissbrauchs, da bauliche Anlagen entgegen den
Bestimmungen des Flachenwidmungsplans errichtet wurden.

116 § 30 06. ROG 1994

117 § 22 Abs. 2 06. ROG 1994

18 ViGH 30.9.1989, V18/89, VfSlg 12171/1989: Die Anderung von Planen, um fiir eine rechtswidrige
Baufuihrung nachtréglich die rechtliche Grundlage zu schaffen, ist gleichheitswidrig.

119 ywGH 10.12.2013, 2013/05/0039: Gemaf § 49 Abs. 1 letzter Satz O6. BauO 1994 ist im Rahmen eines
Verfahrens zur Erlassung eines Bauauftrages die Mdglichkeit, nachtraglich die Baubewilligung zu
beantragen, dann nicht einzurdumen, wenn nach der mafRgeblichen Rechtslage eine Baubewilligung
nicht erteilt werden kann.

120 7. B. 06. LVWG 30.6.2022, LVWG-153194/12/VG/MH — 153195/2, LVWG-153318/9/VG/MH — 153319/2
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46.2.

Zur Beantwortung der Frage, ob Enzenkirchen ein Einzelfall ist oder &hnliche Falle
auch in anderen 08. Gemeinden vorkommen, griff der LRH auf digital verfligbare
Daten zurtick. Eine Prifung vor Ort, d. h. in den Gemeinden, nahm er nicht vor. In
der Datenanalyse unterstitzte die Abt. Geoinformation und Liegenschatft, Gruppe
DORIS, den LRH.

Grundlage der Datenanalyse waren die im Digitalen Oberdsterreichischen Raum-
Informations-System (DORIS) vorhandenen Informationen:

- Digitale Katastralmappe (DKM): Grafischer Datenbestand des Katasters im
Koordinatensystem der Osterreichischen Landesvermessung in digitaler Form

« Digitale Orthophotos (DOP): Verzerrungsfreies Abbild der Erdoberflache

- Digitale Datensatze des Flachenwidmungsplans (Teil A — Flachenwidmungs-
teil)

Der Gebaudebestand ist im sogenannten ,Gebaudelayer” abgebildet; der Bestand
basiert auf DKM-Daten bzw. Geb&audevermessungen; die digitale Erfassung
erfolgte Uber Orthophotos und Hohenmodelle.

Die Statistik Austria stellte dem LRH einen Auszug aus dem Gebaude- und
Wohnungsregister (GWR) zur Verfigung.

Zur Datenqualitat ist zusammenfassend Folgendes festzuhalten:

o« In der DKM sind die Grundstiicke entweder im Grenzkataster oder im
Grundsteuerkataster dargestellt: Bei Grundsttucken im Grenzkataster sind die
Grundstucksgrenzen vermessen; der gesamte Grenzverlauf ist rechtlich
verbindlich. Bei Grundstlicken im Grundsteuerkataster sind die Grundstucks-
grenzen in der Katastralmappe neben vermessenen Grenzen oft nur mit
grafischer Genauigkeit dargestellt.

« Die im DORIS verflgbaren digitalen Datensatze fir Flachenwidmungsplane
(Teil A — Flachenwidmungsteil) entfalten keine Rechtswirksamkeit; rechts-
wirksam ist ausschlief3lich der analoge Plan.

« Die Ubermittlung der digitalen Datensétze fur Flachenwidmungsplane (Teil A
— Flachenwidmungsteil) und deren Anderungen entsprechend der digitalen
Datenschnittstelle war seit 2008 mdglich; viele Gemeinden tbermittelten die
Daten, die aufgrund der Datenmenge ohne inhaltliche Prifung in den
Geodatenserver eingepflegt wurden.

« Der Gebaudelayer umfasst derzeit 1,18 Mio. Geb&ude; die meisten Gebaude
sind digital iber Hohenmodelle mit einer sehr hohen Genauigkeit (3D) erfasst.

Um ein moglichst belastbares Ergebnis auf Basis der vorhanden digitalen Daten
zu erhalten, legte der LRH der Datenanalyse folgende Parameter zugrunde:

« Einteilung der Widmungen in die Klassen Bauland und Grinland und
Bestimmung als neue ,Featureklasse”

« Verschneidung der Gebaude (,Gebaudelayer) mit der Featureklasse

o Ausschluss aller Ersichtlichmachungen von Planungen des Bundes und
Landes

o Ausschluss von Gebauden, die weniger als 20 m2 im Grinland liegen
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Ausschluss von laut GWR land- und forstwirtschaftlich genutzten Gebauden

Eingrenzung auf jene Widmungsarten des Baulandes, in denen tberwiegend
Wohnnutzungen mdglich sind

Einschrankung der Flache je Gebaude auf 200 bis 250 m?

Manuell nahm der LRH noch folgende Korrekturen vor:

Ausschluss von Gebéauden, die laut GWR bereits vor Inkrafttreten des
00. ROG idF LGBI. Nr. 18/1972 errichtet wurden (Altbestand)

Ausschluss von land- und forstwirtschaftlichen Gebauden sowie
Auszugshausern, die Uber die Widmung Dorfgebiet ins Grunland ragen

Ausschluss von Gebauden, die teilweise in die Widmung Grinzug/Trenngrin
ragen

Ausschluss von Gebauden, die in Graben oder Bache (keine offentlichen
Gewasser laut WRG 1959) ragen

Ausschluss von Gebauden in wildbach- oder lawinenbedingten Gefahren-
zonen und in hochwasserbedingten Gefahrenzonen®?! (Altbestand)

Ausschluss von Gebauden, wenn die Uberschneidung auf Grund von
Schattenwurf oder Baumen nicht klar ersichtlich ist und eine minimale Flache
(knapp Uber 20 m?) betrifft

Ausschluss von Gebauden, sofern sich die Widmung dem Grunde nach an der
Grundgrenze orientiert

Ausschluss von Geb&auden, bei denen die Widmungsgrenze der Gemeinde-
grenze entspricht

Im Ergebnis identifizierte der LRH 100 Verdachtsfalle in 77 Gemeinden. In diesen
Fallen ist auf Basis der digital verfigbaren Daten anzunehmen, dass die Geb&ude
teilweise im Griinland errichtet wurden. Zur Veranschaulichung dienen folgende
Abbildungen 27 bis 36:

121§ 42a WRG 1959 und WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung
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Abbildung 27: Annahme — Gebéaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 1

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Abbildung 28: Annahme — Gebaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 2

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH
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Abbildung 29: Annahme — Gebéaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 3

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Abbildung 30: Annahme — Gebaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 4

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH
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Abbildung 31: Annahme — Gebéaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 5

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Abbildung 32: Annahme — Gebé&ude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 6

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH
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Abbildung 33: Annahme — Gebéaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 7

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Abbildung 34: Annahme — Gebaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 8

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach ISO 9001 und dem NPO-Label fir Management Excellence 88



Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO Mai 2023

Abbildung 35: Annahme — Gebéaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 9

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Abbildung 36: Annahme — Gebaude teilweise im Griinland errichtet — Beispiel 10

Quelle: DORIS, Bearbeitung LRH

Mangels Prufung vor Ort kann der LRH nicht beurteilen, inwieweit Gebaude
dennoch rechtskonform errichtet wurden. Zur Abklarung hatte es im Einzelfall einer
zusatzlichen inhaltlichen Prufung bedurft.
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Nach Ansicht des LRH ist auf Basis der Datenanalyse nicht auszuschlie3en, dass
es auch in anderen 06. Gemeinden solche Félle wie in Enzenkirchen gibt. Er
empfiehlt dem Land OO, die im Zuge dieser Priifung festgestellten Verdachtsfalle
IT-unterstitzt an die betroffenen Gemeinden zu Ubermitteln und im Rahmen seines
Aufsichtsrechts diese zur Abgabe einer Stellungnahme bzw. zur Berichterstattung
Uber die gesetzten MaBnhahmen aufzufordern. Sofern die Stellungnahmen bzw.
Berichte der Gemeinden nicht plausibel sind, sollten die Féalle systematisch im
Sinne eines risikoorientierten Ansatzes naher gepruft werden. Dazu wéren in der
Direktion Inneres Kommunales Kapazitaten zu schaffen.

Der LRH fuhrt in diesem Zusammenhang aus, dass zulassige Nutzungen tber den
Flachenwidmungsplan festgelegt und durch Baubescheide vollzogen werden. Die
Kontrolle des Verwendungszwecks bzw. der Widmungskonformitat von Gebauden
fallt demnach in den Aufgabenbereich der ortlichen Baupolizei. Das Land OO kann
in baurechtlichen Angelegenheiten nur ihr (eingeschréanktes) Aufsichtsrecht
wahrnehmen (Auskunftsrecht, Vorlage von Akten in einzelnen Fallen, Prifung vor
Ort in einzelnen Fallen).122

Um kinftig den Bau ins Grunland zu verhindern, sollten geeignete MaRhahmen
gesetzt werden. In Anlehnung an Bestimmungen in Tirol*?® kdnnte die bzw. der
Bauherr:in nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des Fundaments eine
Bestétigung der Baubehorde tber die Ausfiihrung entsprechend der Bauanzeige
bzw. -bewilligung zu erbringen haben.

46.3.

Der LRH geht davon aus, dass eine aufsichtsbehérdliche Prifung der festge-
stellten 100 Verdachtsfalle zusatzlicher Kapazitaten bedarf. Die Direktion Inneres
und Kommunales kann diese Ansicht nur ausdricklich bekraftigen. Ohne
entsprechende zusatzliche Personalressourcen ist aufgrund der hohen Fallzahl
und der ohnehin gegebenen sehr hohen Arbeitsbelastung eine Umsetzung der
damit verbundenen Empfehlung nicht moglich.

Bereits unmittelbar nach Bekanntwerden der Vorfalle in der Gemeinde
Enzenkirchen sahen der Baureferent in der O6. Landesregierung sowie die
Direktion Inneres und Kommunales das Erfordernis einer legistischen Reaktion,
um zukunftig bei Gebauden Abweichungen von der bewilligten Situierung,
insbesondere in das angrenzende Grinland, zu verhindern. Dazu gibt es bereits
Uberlegungen, die unter anderem auch das vom LRH angesprochene Tiroler
Modell beinhalten, wonach der Baubehotrde bereits nach Fertigstellung der
Bodenplatte bzw. des Fundamentes von der Bauherrin oder vom Bauherrn eine
Bestéatigung Uber die bewilligungsgemale Ausfihrung vorzulegen ist. Eine
Anderung bzw. Erganzung der O6. BauO 1994 in diesem Punkt ist in nachster Zeit
vorgesehen.

122 88 97 f und § 100 O5. GemO 1990
123 § 38 Tiroler Bauordnung 2022
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MalRnahmen zur Verbesserung der Datenqualitét

47.1.

Den Flachenwidmungsplan ,Teil A — Flachenwidmungsteil“ haben die Gemeinde
oder die bzw. der Ortsplaner:in analog und digital im Landeskoordinatensystem
des Landes OO zu erstellen; als Planungsgrundlage ist die jeweils aktuelle
amtliche Digitale Katastralmappe (DKM) zu verwenden. Zusatzlich zu den der
O0. Landesregierung vorzulegenden analogen Planen ist ein digitaler Datensatz
mit den entsprechenden Planinhalten gemaR der digitalen Datenschnittstelle zu
ubermitteln. Die Ubermittlung der Daten erfolgt als Web-Upload an den Priifserver
des Landes 00.'?* Nach dem Upload der Daten wird der Flachenwidmungsteil
technisch auf inhaltliche und topologische Kriterien Uberprift. Zeitgleich erfolgt die
manuelle Priifung der Ubereinstimmung der digitalen Daten mit dem analogen
Plan sowie die fachliche Prufung. Ergibt die technische oder fachliche Prifung
Mangel bzw. stimmt der analoge Plan nicht mit den digitalen Daten tberein, stellt
das einen Versagungsgrund dar. Ansonsten ist die Genehmigung zu erteilen und
der digitale Datensatz des Flachenwidmungsteils auf einen vorlaufigen
Rechtsserver zu Ubertragen. Mit Rechtswirksamkeit des analogen Plans und
Abschluss der Verordnungsprifung werden die Daten in den zentralen
Geodatenserver eingepflegt. Mit der Abwicklung des technischen Prufverfahrens
ist federfuhrend die Abt. Geoinformation und Liegenschaft, Gruppe DORIS,
betraut.

Die zusatzliche Ubermittlung der digitalen Datensétze fiir Flachenwidmungsplane
(Teil A — Flachenwidmungsteil) und deren Anderungen entsprechend der digitalen
Datenschnittstelle war seit 2008 maoglich und ist mit Ablauf einer Ubergangsfrist
von drei Jahren verpflichtend.'?® Da bereits 2008 viele Gemeinden die Mdoglichkeit
wahrnahmen, die Daten zu Ubermitteln, wurden groRe Datenmengen — ohne
inhaltliche Priifung der Ubereinstimmung des digitalen Datensatzes mit dem
analogen Flachenwidmungsteil — in den Geodatenserver eingepflegt.
Abweichungen werden seither im Zuge von Genehmigungsverfahren korrigiert.
Seit 2018 sind alle Flachenwidmungsteile der Gemeinden digital verfugbar.

Laut Abt. Raumordnung ist der Priifungsaufwand (Ubereinstimmung analoger Plan
mit digitalem Datensatz) hoch.

47.2.

Nachvollziehbar ist fir den LRH, dass der erste Upload der Daten im Jahr 2008
ohne inhaltliche Prufung erfolgte. Eine umfassende inhaltliche Prifung aller
Flachenwidmungsteile der 06. Gemeinden durch die Abt. Raumordnung waére
ressourcenmafig nicht leistbar gewesen. Nach Ansicht des LRH ware es nunmehr
aber an der Zeit das System weiterzuentwickeln. So sollte die rechtskonforme
Ausgestaltung von rechtswirksamen digitalen Planen (und den zugrundeliegenden
digitalen Datensatzen) geklart werden, um mittelfristig ganzlich auf analoge Plane
verzichten zu kénnen. In einem n&chsten Schritt waren auch das OEK und die
Bebauungsplane im Geodatenserver einzubinden (Berichtspunkt 13).

124§ 3 Planzeichenverordnung fiir Flachenwidmungsplane 2021
125 8§11 Abs. 4 Planzeichenverordnung fiir Flachenwidmungsplane, LGBI. Nr. 46/2008
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48.1.

Die Bundesanstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria) fiihrt ein zentrales
Gebaude- und Wohnungsregister (GWR) und fur die Gemeinden ein lokales
Gebaude- und Wohnungsregister (Daten des Registers, die die jeweilige
Gemeinde betreffen).

Das GWR beinhaltet die Daten des Adressregisters (Adressen von Grundstiicken
und Gebauden)'?® und erganzend Adressen von Nutzungseinheiten sowie
Strukturdaten von Gebauden und Nutzungseinheiten. Die Gemeinden sind
verpflichtet, bestimmte Daten, die in Wahrnehmung der 6rtlichen Baupolizei
anfallen, Gber die Online-Applikation (Adress-GWR-Online) der Statistik Austria zu
tbermitteln.1?’

Die Statistik Austria raumt den jeweiligen Gemeinden einen unentgeltlichen
Online-Zugriff auf alle Daten des betreffenden lokalen GWR zur Wahrnehmung der
ihnen gesetzlich Ubertragenen Aufgaben ein.?® Die Lander erhalten einen Zugriff
auf alle Daten ihres Landes unter der Voraussetzung, dass bestimmte landes-
rechtliche Regelungen zur Einrichtung einer Energieausweisdatenbank fir die
elektronische Registrierung von Energieausweisen geschaffen wurden.'?® Zum
Zeitpunkt der Priifung hatte das Land OO keinen Zugriff auf die Daten des GWR,
obwohl das O6. Bautechnikgesetz 2013'%° eine Verordnungsermachtigung zur
Einrichtung einer Energieausweisdatenbank vorsieht.3!

48.2.

Der LRH kritisiert, dass die Verordnung zur Einrichtung einer Energieausweis-
datenbank — als Voraussetzung fir einen Zugriff auf die Daten des GWR - nicht
vorliegt. Zwar musste das Land einen Kostenersatz leisten, um den Zugriff zu
erhalten, der Nutzen der Daten wirde aber die aufgewendeten Kosten weit
Ubersteigen. Im Rahmen der Uberortlichen Raumplanung aber auch des Krisen-
und Katastrophenschutzes sind Informationen, z. B. zur Art der Trinkwasser-,
Elektrizitats- und Gasversorgung oder zur Art der Beheizung, auch fir das
Land OO von groRem Interesse. Diese Informationen waren Uber das GWR
abrufbar. Der LRH empfiehlt daher, die Voraussetzungen fir einen Zugriff auf die
Daten des GWR zu schaffen.

48.3.

Bezuglich der Verordnungsermachtigung des Od. Bautechnikgesetzes 2013 zur
Einrichtung einer Energieausweisdatenbank - als Voraussetzung fir einen Zugriff
auf die Daten des GWR -, von der bislang noch kein Gebrauch gemacht wurde,
halt die Direktion Inneres und Kommunales zum einen fest, dass aus bau-
rechtlicher Sicht kein Erfordernis an diesen Daten besteht. Zum anderen ist etwa
auch die im gegenstandlichen Bericht erwéhnte tberdrtliche Raumplanung bisher
nicht mit einem entsprechenden Anliegen an die Direktion Inneres und
Kommunales herangetreten. Ob der Gberértlichen Raumplanung die Verknipfung

126 Das Adressregister wird vom Bundesamt fuir Eich- und Vermessungswesen gefiihrt.
127 §6 Abs. 1 Z. 2 GWR-Gesetz

128 §7 Abs. 1 GWR-Gesetz

129 8§11 Abs. 6 Z. 1 GWR-Gesetz

130 § 86 Abs. 1 Z. 2 O6. BauTG 2013

131 Die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen Zugriff auf die Daten des GWR erfillen: Karnten,
Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg und Wien.
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des GWR-Gesetzes (kein Zugriff auf die GWR-Daten durch das Land ohne
landesrechtliche Regelungen Uber die Registrierung von Energieausweisen im
GWR) in diesem Zusammenhang bewusst war, kann die Direktion Inneres und
Kommunales nicht beurteilen.

49.1.

Die Fertigstellung des Bauvorhabens ist von der bzw. vom Bauherr:iin der
Baubehorde schriftlich anzuzeigen.'®? Eine Vermessung des Objekts ist nicht
vorgesehen. In anderen Bundeslandern ist mit der Fertigstellungsanzeige ein
Vermessungsplan Uber die genaue Lage der baulichen Anlage der Baubehdrde
vorzulegen.t*?

Schon 2021 schlug das Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschafts-
standort die Einmessung neu errichteter Gebaude sowie Zubauten ab 20 m? nach
deren Fertigstellung auf Kosten der Bauwerber:innen durch eine hierzu berechtigte
Person und die Planerstellung gemall Vermessungsverordnung 2016 mit
anschlielender Vorlage an die Baubehtrde und Bekanntgabe an das
Vermessungsamt zur Veranlassung der Eintragung in die Katastralmappe vor.

49.2.

Zur Verbesserung der Datenqualitat sollten die rechtlichen Rahmenbedingungen
fur eine Vermessungspflicht nach Fertigstellung eines Bauvorhabens und die
Weitergabe der Plandaten an das Vermessungsamt geschaffen werden.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

50.1.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepriften Stellen
zusammen:

50.2.

a) Da mitunter viele Themenbereiche einen Raumbezug haben und die diesbe-
zuglichen Fragestellungen immer komplexer werden, wére landesintern
noch starker zu kooperieren: So kbnnte jede Malinahme im Landesbereich
(insbesondere bei Forderungen) auf ihre Raumwirksamkeit gepruft und
gegebenenfalls bei negativen Auswirkungen auf die Raumentwicklung
steuernd eingegriffen werden. (Berichtspunkt 3)

b) Um das Problembewusstsein fir das Thema Raumentwicklung in der
Bevdlkerung zu schéarfen, sollten wieder verstarkt Berichte zu dieser
Thematik veroffentlicht werden. (Berichtspunkt 4)

c) Der Bericht ,aufgeraumt kompakt — Raumbild Oberdsterreich” sollte jahrlich
bzw. in periodischen Absténden erstellt und um eine zeitliche Komponente
erweitert werden. Dieser Bericht ware aus Transparenzgrinden auch zu
veroffentlichen. (Berichtspunkt 4)

132 8§ 42 f 06. BauO 1994
133 7. B. § 38 Abs. 2 Z. 6 Steiermarkisches Baugesetz
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d)

f)

¢))

h)

)

k)

Um den Herausforderungen der Zukunft zu begegnen, sollte das Land OO
verstarkt durch Verordnungen steuern. Es sollte landesweite, regionale bzw.
sektorale Raumordnungsprogramme beispielsweise fir landschaftliche oder
landwirtschaftliche Vorrangflachen erstellen. (Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 19,
28 und 29 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG )

Im Sinne einer geordneten Raumentwicklung sollte eine Uberortliche
Raumvertraglichkeitspriifung bei Vorhaben in anderen Widmungskategorien
(v. a. Sondergebiete des Baulandes) ebenfalls durchgefiihrt werden, sofern
diese Vorhaben regionale Auswirkungen haben. (Berichtspunkt 9)

Im Sinne der Strategie ,Digitale Transformation der 06. Landesverwaltung”
sollte das Land OO die Digitalisierung in der Raumordnung weiter
intensivieren. Um den Digitalisierungsgrad zu erhdhen, ware in einem ersten
Schritt die rechtskonforme Ausgestaltung von digitalen Planen zu klaren. Zur
Losung dieser Frage und Abklarung der Ausgestaltung bzw. Umsetzung
sollte ein (abteilungsiibergreifendes) Projekt mit entsprechenden
Ressourcen gestartet werden. Im Rahmen dieses Projekts sollte auch die
digitale Abwicklung des raumordnungsrechtlichen Verfahrens Uber eine
Fachanwendung (Applikation) geprift werden. (Berichtspunkte 5, 13 und 47
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG VIlI)

Die steigende Anzahl, aber auch die zunehmende Komplexitat der
Verfahren, rechtfertigt es, die Personalressourcen aufzustocken. Die
Abt. Raumordnung sollte daher in den kommenden Stellenplangesprachen
auf eine Erhéhung hinwirken. (Berichtspunkt 14)

Antrage auf Anderungen eines Flachenwidmungsteils waren zusammen-
zufassen und zu begrenzen. (Berichtspunkt 14)

Alle Beschlussfassungen des Gemeinderats in Angelegenheiten der Raum-
ordnung — mit Ausnahme von Anderungen in Ubereinstimmung mit Fest-
legungen in einem Detailplan des OEK — sollten einer Zweitdrittelmehrheit
unterliegen. (Berichtspunkt 14)

Die Verordnungsprifungen nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens
konnten entfallen. (Berichtspunkt 14)

Der ErschlieRungsqualitat durch offentliche Verkehrsmittel sollte kunftig
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Auf Gemeindeebene sollte
daher im Rahmen des OEK die offentliche VerkehrserschlieRung mehr an
Bedeutung gewinnen; die Versorgungsqualitat sollte ein wichtiges Entschei-
dungskriterium fir Bauland-Neuwidmungen sein. (Berichtspunkt 24)

Das Land OO sollte folgende MaRnahmen setzen bzw. auf die Gemeinden
einwirken: Anlasslich einer Anderung des Flachenwidmungsplans — Neu-
widmung von Bauland — waren weiterhin privatwirtschaftliche Mal3nahmen
(Baulandsicherungsvertrage) zu treffen. Fir bereits gewidmetes, langjéhrig
unbebautes Bauland (Baulandreserven) sollte — sofern keine privatwirt-
schaftlichen MafRnahmen (Baulandsicherungsvertrage) bestehen — eine
zusatzliche Abgabepflicht entstehen oder riickgewidmet werden. (Berichts-
punkt 30 - VERBESSERUNGSVORSCHLAG lIII)
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m)

p)

q)

t)

Die Ermdachtigung zur Anhebung des Erhaltungsbeitrags sollte von der
Baulandmobilisierung entkoppelt und eine eigene Abgabe zur Bauland-
mobilisierung eingefiihrt werden. Demnach sollten nur die Erhaltungskosten
einer gemeindeeigenen Abwasserbeseitigungs- bzw. Wasserversorgungs-
anlage als Grundlage fir den Erhaltungsbeitrag dienen. (Berichtspunkt 31)

Zumindest in bestimmten unbebauten Gebieten sollten Bebauungsplane
verpflichtend erlassen werden. Inhaltlich sollten Bebauungsplane
insbesondere die Bauweise und das Mal3 der baulichen Nutzung verbindlich
festlegen. (Berichtspunkte 23, 28 und 33 — VERBESSERUNGSVOR-
SCHLAG 1)

Aufgrund der dynamisch wachsenden Flacheninanspruchnahme fur
Siedlungszwecke sollten in Widmungsarten, in denen uberwiegend Wohn-
nutzungen mdoglich sind, Verdichtungszonen bzw. Mindestdichten und
Mindestanteile an flachensparenden Bauformen verordnet werden. Diese
MalRnahme kann tberortlich durch Raumordnungsprogramme oder 0Ortlich
im jeweiligen Flachenwidmungsplan verwirklicht werden. (Berichtspunkt 34)

Die MindestgréRe von Bauplatzen sollte reduziert werden. (Berichts-
punkt 35)

Jede Neuwidmung von Flachen flr Gebiete fir Geschaftsbauten ware
weiterhin besonders kritisch zu hinterfragen. (Berichtspunkt 36)

Die Ausnahmereglung fur Geschaftsbauten in Kerngebieten sollte Giberdacht
werden. (Berichtspunkt 36)

Das Land OO sollte sich der unzulassigen Nutzung von Wohngeb&uden zu
Freizeit- und Erholungszwecken, die eigentlich fir den dauernden
Wohnbedarf bestimmt sind, verstarkt widmen und die bestehenden
Steuerungsansatze weiterentwickeln.  (Berichtspunkte 37 und 38
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1V)

Im Lichte der Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes und des laut
Gebaude- und Wohnungsregister anzunehmenden Leerstandes sollte die
Freizeitwohnungspauschale in Richtung ,Zweitwohnsitz- und Wohnungs-
leerstandsabgabe”  weiterentwickelt ~ werden. (Berichtspunkt 39
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG V)

Um in den landlichen Regionen die Widmungskategorie Gebiete fir den
sozialen Wohnbau zu erhdhen, bedarf es einer Klarung, inwieweit eine
Ausnahme von der Richtlinie ,Wege zur Wirtschaftlichkeit* zweckmafiig ist.
(Berichtspunkt 40)

Um den Anteil der Widmungskategorie Gebiete fur den sozialen Wohnbau
generell zu steigern, sind Mindestquoten Uberlegenswert. Diese konnten
uberdrtlich durch Raumordnungsprogramme oder ortlich im jeweiligen
Flachenwidmungsplan verwirklicht werden. (Berichtspunkt 40)

Die Prufung der rechtlichen Mdoglichkeiten zur Etablierung einer Boden-
gesellschaft bzw. eines Bodenfonds sollte ehestmoglich beginnen.
(Berichtspunkt 42)
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X)

y)

aa)

bb)

Im Hinblick auf die Entwicklung eines Modells fiir den interkommunalen
Handel von Flachenzertifikaten sollten die rechtlichen Hirden ehestmdglich
in einem internen Projekt analysiert bzw. die Vor- und Nachteile der
Umsetzung aufgezeigt werden. (Berichtspunkt 43)

Das Land OO sollte die im Zuge dieser Priifung festgestellten Verdachtsfalle
von nicht widmungskonformen Bauten IT-unterstitzt an die betroffenen
Gemeinden Ubermitteln und im Rahmen seines Aufsichtsrechts diese zur
Abgabe einer Stellungnahme bzw. zur Berichterstattung Uber die gesetzten
Maflnahmen auffordern. Sofern die Stellungnahmen bzw. Berichte der
Gemeinden nicht plausibel sind, sollten die Félle systematisch im Sinne
eines risikoorientierten Ansatzes naher geprift werden. Dazu wéaren
zusatzliche Kapazitaten Zu schaffen. (Berichtspunkt 46
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG VI)

Um kunftig den Bau ins Grunland zu verhindern, sollten geeignete
MalRnahmen gesetzt werden. Beispielsweise ware eine Bestatigung der bzw.
des Bauherr:in nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des Fundaments
an die Baubehorde Uber die Ausflihrung entsprechend der Bauanzeige
bzw. -bewilligung zu Ubermitteln. (Berichtspunkt 46 — VERBESSERUNGS-
VORSCHLAG V)

Das Land OO sollte die Voraussetzungen fur einen Zugriff auf die Daten des
Gebaude- und  Wohnungsregisters  schaffen. (Berichtspunkt 48
— VERBESSERUNGSVORSCHLAG IX)

Zur Verbesserung der Datenqualitdt sollten die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fir eine Vermessungspflicht nach Fertigstellung eines
Bauvorhabens und die Weitergabe der Plandaten an das Vermessungsamt
geschaffen werden. (Berichtspunkt 49)

2 Beilagen

Linz, am 11. Mai 2023

Rudolf Hoscher

Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Unterzeichner | Mag. Rudolf Hoscher
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Initiativprifung Landesrechnungshof
Flacheninanspruchnahme und .
widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO
Stellungnahme Abt Raumordnung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Herzlichen Dank fiir die Ubermittlung der geadnderten Besprechungsunterlage und die Méglichkeit
einer Stellungnahme dazu. Ebenfalls bedanken mdéchte ich mich flr das positive Gesprachsklima,
den wertschatzenden Umgang und letztlich auch die Bereitschaft des Landesrechnungshofes, die
Arbeit der Abteilung Raumordnung insgesamt sehr positiv zu bewerten und dies auch im Bericht
zum Ausdruck zu bringen.

Zum Bericht selbst gibt es aus Sicht der Abteilung Raumordnung noch folgende Anmerkungen:
Generell

Zu den im Prufbericht veréffentlichten Zahlen zur Flacheninanspruchnahme ist grundsatzlich
anzufihren, dass diese geringfliigig von den durch die Abt. Raumordnung ermittelten Zahlen
abweichen. Dies ist u.a. in diversen Schritten zur Datenbereinigung begriindet, die von Seiten der
Abt. Raumordnung durchgefihrt werden. Diese Datenbereinigung ist jedoch von Seiten des LRH
nicht oder nicht im gleichen Ausmal} erfolgt.

13.3 (VIll der Empfehlungen des LRH an den Kontrollausschuss):

Die Digitalisierung im Zusammenhang mit der Flachenwidmung umfasst grundsatzlich zwei grolRe
Teile: Das ist einerseits die Abwicklung des eigentlichen Verfahrens und andererseits die
landesweite Verwaltung der digitalen Daten wund Pldne in einem geographischen
Informationssystem (GIS).

Auch wenn die digitale Abwicklung des Verfahrens aufgrund der Mehrstufigkeit des Verfahrens
(Vorverfahren, Genehmigungsverfahren, Versagungsgrinde, Versagung, Genehmigung) zwar
sehr komplex ist, so ist dennoch davon auszugehen, dass eine vollstdndige Digitalisierung zwar
aufwandig, grundsatzlich aber mdglich ist.
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Hinsichtlich der Planverwaltung wurde aufgrund des amtsintern bestehenden hohen Prufaufwands
von der Abteilung Raumordnung bereits 2022 erkannt, dass hier eine entsprechende
Weiterentwicklung anzustreben ist. Die Frage der Digitalisierung der Plane und deren Verwaltung
stellt jedenfalls die grofRere Herausforderung im Zusammenhang mit der Digitalisierung des
Gesamtprozesses dar, da vor allem die Frage, inwieweit digitale Plane auch rechtswirksam sein
kénnen, welche Rahmenbedingung dafiir erforderlich sind und wie diese abzubilden sind, noch
nicht geklart ist. Erst dann ware es mdglich, den derzeit noch erforderlichen analogen Plan zu
ersetzen und damit zu einer vollstdndigen Digitalisierung des Gesamtprozesses zu kommen. Unter
Federfilhrung der Uberdrtlichen Raumordnung wurden bereits erste Schritte gesetzt, um
insbesondere die Frage der Planverwaltung und die damit im Zusammenhang stehenden
Systemfragen zu klaren.

Da beide Prozessteile aufeinander abgestimmt werden missen, ist damit zu rechnen, dass das
Projekt Digitalisierung der Flachenwidmung nicht nur &uflerst komplex ist, sondern auch
entsprechende Ressourcen insbesondere im rechtlichen und Gis-technischen Kompetenzbereich
der Abt. Raumordnung bendtigen wird.

37.2 (IV der Empfehlungen des LRH an den Kontrollausschuss):

Aus Sicht der Abteilung Raumordnung ist anzumerken, dass das ROG 1994 fur die
Widmungskategorien Wohngebiet, Dorfgebiet und Mischbaugebiet klar festlegt, dass
ausschliel3lich Wohngebdude zuldssig sind, die fir den dauernden Wohnbedarf bestimmt sind.
Mit anderen Worten, das ROG 1994 legt fest, dass zeitweiliges Wohnen (siehe § 23 Abs. 2 ROG
1994) in diesen Widmungskategorien rechtmafig nicht mdglich ist.

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten unzuldssigen Nutzungen von Wohngebauden zu
Freizeit- und Erholungszwecken stellen daher aus wunserer Sicht ausschlieBlich ein
Vollzugsproblem dar. Zustandig fur den Vollzug sind die Baubehdrden bzw. als Aufsichtsbehérde
die Direktion fur Inneres und Kommunales.

Freundliche Gril3e

Dipl.-Ing. Heide Birngruber

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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zu LRH-100000-68/5-2023-HO
vom 16. Marz 2023

Initiativprifung "Flacheninanspruchnahme
und widmungskonforme Nutzung des
Raumes in OQO" - Stellungnahme der
Direktion Inneres und Kommunales

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Direktion Inneres und Kommunales gibt zur Ubermittelten Unterlage im Rahmen ihres
Aufgabenbereichs fristgerecht folgende Stellungnahme ab:

Zu Punkt 46.2.:

Der LRH geht davon aus, dass eine aufsichtsbehdrdliche Prifung der festgestellten 100
Verdachtsfalle zusatzlicher Kapazitadten bedarf. Die Direktion Inneres und Kommunales kann diese
Ansicht nur ausdricklich bekraftigen. Ohne entsprechende zusétzliche Personalressourcen ist
aufgrund der hohen Fallzahl und der ohnehin gegebenen sehr hohen Arbeitsbelastung eine
Umsetzung der damit verbundenen Empfehlung nicht moglich.

Bereits unmittelbar nach Bekanntwerden der Vorfélle in der Gemeinde Enzenkirchen sahen der
Baureferent in der O6. Landesregierung sowie die Direktion Inneres und Kommunales das
Erfordernis einer legistischen Reaktion, um zukiinftig bei Gebauden Abweichungen von der
bewilligten Situierung, insbesondere in das angrenzende Grinland, zu verhindern. Dazu gibt es
bereits Uberlegungen, die unter anderem auch das vom LRH angesprochene Tiroler Modell
beinhalten, wonach der Baubehdrde bereits nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw. des
Fundamentes von der Bauherrin oder vom Bauherrn eine Bestatigung Uber die
bewilligungsgeméaRe Ausfiihrung vorzulegen ist. Eine Anderung bzw. Ergdnzung der Ob. BauO
1994 in diesem Punkt ist in nachster Zeit vorgesehen.

Zu Punkt 48.2.:

Bezlglich der Verordnungsermachtigung des O6. Bautechnikgesetzes 2013 zur Einrichtung einer
Energieausweisdatenbank - als Voraussetzung fir einen Zugriff auf die Daten des GWR -, von der
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bislang noch kein Gebrauch gemacht wurde, halt die Direktion Inneres und Kommunales zum
einen fest, dass aus baurechtlicher Sicht kein Erfordernis an diesen Daten besteht. Zum anderen
ist etwa auch die im gegenstandlichen Bericht erwdhnte Uberdrtliche Raumplanung bisher nicht mit
einem entsprechenden Anliegen an die Direktion Inneres und Kommunales herangetreten. Ob der
Uberortlichen Raumplanung die Verknipfung des GWR-Gesetzes (kein Zugriff auf die GWR-Daten
durch das Land ohne landesrechtliche Regelungen Uber die Registrierung von Energieausweisen
im GWR) in diesem Zusammenhang bewusst war, kdnnen wir nicht beurteilen.

Freundliche GrilRe

Fur die O6. Landesregierung:
Im Auftrag

Mag. Carmen Breitwieser

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Prifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschaftszeichen dieses Schreibens an.
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