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Nach einem  Deponienotstand betreffend die
Ablagerung von Restabféallen Mitte der 1990er Jahre
wurden der Landesabfallverband gegrindet und das
Abfallsystem neu aufgestellt. Kommunale Abfall-
verbande und Altstoffsammelzentren (ASZ) wurden
geschaffen und die ,,06. Miilllésung” entwickelt, die
eine Verbrennung der Restabfélle vorsieht. Das System
ist komplex, aber grundsatzlich zielfuhrend. Die
Prifung zeigt, dass die Gesamtabfallmenge stetig
weiter steigt; die gesteckten Ziele werden in mehreren
Bereichen verfehlt. Absolut kontraproduktiv sind die
vereinbarten Mindestmengen fur Miullverbrennungs-
anlagen in Bezug auf das oberste Ziel, die Abfallmengen
zu reduzieren.

Auf regionaler Ebene sind die Bezirksabfallverbande
eine wesentliche Saule in der operativen Steuerung der
Abfallwirtschaft. Die Systeme zur Abfallbewirtschaftung
sind von Bezirk zu Bezirk sehr unterschiedlich
organisiert. Hier gilt es anzusetzen und die kommunale
Abfallwirtschaft weiterzuentwickeln. So kénnten
beispielsweise Zusammenarbeit und Digitalisierung
vorangetrieben werden. GrofRen organisatorischen
Nachholbedarf zeigt der LRH beim Bezirksabfall-
verband Kirchdorf auf. AuRerdem muss die Prif-
zustandigkeit der Bezirksabfallverbande beim Land OO
klar geregelt werden.

Die gepriuften Gemeinden heben die Abfallgebthren
ordnungsgemal ein. 2021 haben die 06. Gemeinden
insgesamt 7,2 Mio. Euro an Uberschiissen und
Fehlbetrage von 1,7 Mio. Euro erwirtschaftet. Die
Uberschiisse miissen in einem inneren Zusammenhang
mit der Abfallwirtschaft verwendet werden. Die
Gemeinden zeigen bei der Abfallwirtschaft, dass die
Einhebung von Mindestgebihren nicht zwingend
notwendig ist.

Geprufte Abteilungen
Land OO: Umweltschutz,
Umweltrecht und
Gemeinden

Geprufte Verbande:

0O06. Landesabfallverband
Bezirksabfallverbande
Scharding, Kirchdorf
und Freistadt

Geprufte Gemeinden:
Edlbach, Freistadt,
Inzersdorf, Kaltenberg,
Sigharting,

St. Marienkirchen bei
Scharding,
UnterweiRenbach




In der Stadtgemeinde Freistadt stiel3 der LRH auf einen
»opezialfall“. Hintergrund ist ein Grundsticksverkauf
der Gemeinde fir ein Hotelprojekt im Jahr 2021. Das
Grundstick enthielt mutmaRlich kontaminiertes Erd-
reich, was zu einer Kaufpreisreduktion fuhrte. In Folge
initilerte eine Freistadter Gemeinderatsfraktion beim
Land OO eine Aufsichtsbeschwerde wegen einer
maoglichen Umweltstiinde bzw. wegen eines wirtschaft-
lichen Schadens. Das Ermittlungsverfahren fuhrte das
Land ordnungsgemal durch — es gab keine umwelt-
rechtlichen Bedenken. Allerdings priufte es die Hbhe
des Verkehrswertes der Liegenschaft nicht, weil es auf
die Gutachten eines gerichtlich beeideten Sachver-
standigen  vertraute. Die = Gemeinderatsfraktion
informierte auch den LRH Uber die Sachverhalte. Da die
Informationen zum angeblich kontaminierten Aushub
auch abfallrechtlich relevant waren, bezog der LRH den
Grundstiucksverkauf in die vorliegende Prufung mit ein.
Aus Sicht des LRH sind die Gutachten fur den
Grundsticksverkauf mangelhaft, da sie zahlreiche
Widerspriche enthalten. Wirtschaftlich betrachtet hatte
der erzielte Verkaufspreis von ca. 650.000 Euro um mehr
als 200.000 Euro hoher sein missen. Das Land OO als
Aufsichtsbehoérde sollte den Fall kritisch
weiterverfolgen.

Fall Freistadt
Grundsticksverkauf:
Umweltsiinde oder
wirtschaftlicher
Schaden?




Die Abfallwirtschaft in Oberdsterreich ist zwar komplex aufgebaut, aber grundsatzlich
zielfihrend. Der LRH hat in der vorliegenden Prifung neben strategischen Landesthemen
auch die operative Umsetzung der Ziele in der kommunalen Abfallwirtschaft in OO analysiert.

Organisationsschema der kommunalen Abfallwirtschaft in 0O

06. BAV
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Umwelt Service
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Abfallmengen steigen, Mindestmengen fur Millverbrennung nicht hilfreich

,Aus den jahrlichen Abfallberichten des Landes OO lasst sich eine hohe Sammelmoral der
Birger:innen ableiten®, sagt LRH-Direktor Mag. Rudolf Hoscher. Die Menge an Restabféllen,
Alt- und Wertstoffen und biogenen Abféllen hat sich innerhalb von 30 Jahren mehr als
verdoppelt. So erfreulich diese Entwicklung auf der einen Seite ist, macht sie aber auch die
Problematik von immer noch steigenden Gesamtabfallmengen deutlich. ,Es ist der oberste
abfallwirtschaftliche Grundsatz, Abfalle zu vermeiden; dafir braucht es mehr Anreize bei
privaten Haushalten und — wie auch in der geltenden Strategie vorgesehen — vor allem auch
fur die Hersteller®, erortert Hoscher.

Hierarchie der abfallwirtschaftlichen Grundsatze
Recycling

Quelle: Bundesministerium fiir Umweltschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie




Das Land OO und die kommunale Abfallwirtschaft sind in mehreren Bereichen weit von den
gesteckten Zielen entfernt. Insbesondere lag das Volumen bei den Restabfallen 2021 mit
138 Kilogramm je Einwohner:in deutlich Gber dem angestrebten Wert von 125 Kilogramm.
.31 Prozent des Restabfalls besteht aus Biomdill, 17 Prozent aus verwertbaren Altstoffen®,
skizziert der LRH-Direktor, dass es hier weitere Anstrengungen braucht.

Abfall-Gesamtaufkommen in 00O
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen des Landes OO
(Werte 1990 bis 2021 in Tonnen)

Die Restabfalle werden von zentralen Sammelstellen aus zur Abfallverbrennungsanlage nach
Wels geliefert.  Als  kontraproduktiv  erweist sich die Vereinbarung von
Mindestanlieferungsmengen fiir die Millverbrennung, die im Rahmen der ,08. Milllésung®
2004 zwischen dem Anlagenbetreiber und den Bezirksabfallverbanden bzw. Statutarstadten
Wels und Steyr geschlossen wurde. Diese Vorgehensweise unterstiitzt ausschlieBlich die
wirtschaftlichen Ziele des Anlagenbetreibers, sie widerspricht den Ubergeordneten Zielen,
Abfélle zu vermeiden bzw. zu trennen. ,Okologisch betrachtet ist es nicht hilfreich, dass der
Vertrag 2017 nochmals bis 2026 verlangert wurde®, betont Hoscher. Das Land OO sollte auf
die Systempartner einwirken, um hier eine nachhaltige L6sung zu finden.

Reformen auf Bezirksebene weiter angehen; Prifzustandigkeit klar regeln

Fur die operative Steuerung im Abfallmanagement sind die Bezirksabfallverbande eine
wesentliche Saule. Ausgehend vom O06. Reformprojekt 2010 sollten sie auch verstarkt
Aufgaben der 06. Gemeinden Gibernehmen, was in Teilen auch bereits umgesetzt wurde. ,Eine
starke Steuerung der kommunalen Abfallwirtschaft tGiber die Bezirksebene kann gerade bei der
Restabfallsammlung dazu beitragen, wirtschaftliche Potentiale zu heben®, sagt der
LRH-Direktor. Das Land OO sollte seine Initiativen zur Zusammenarbeit der Verbande weiter
intensivieren. Den Bezirksabfallverb&nden selbst sei die Erinnerung an ihr Positionspapier aus
dem Jahr 2011 und die darin angekindigten ReformmalRnahmen, wie die Schaffung
einheitlicher Gebuhren, ins Stammbuch geschrieben.

Die Bezirksabfallverb&nde sind von ihrer Gréf3e her mit Amtsverwaltungen von Kleineren
Gemeinden zwischen 500 und 2.500 Einwohnern vergleichbar. ,Die organisatorischen
Systemrisiken, wie bei kurzfristigem Ausfall von Verwaltungsmitarbeiter:innen, zeigen sich
deutlich®, halt Hoscher fest. Eine solche Problematik besteht seit einiger Zeit beim



Bezirksabfallverband Kirchdorf und konnte bislang nicht geldst werden. Engere Kooperationen
konnten dabei helfen, derartige Probleme und die damit verbundenen Risiken zu reduzieren.
Der Landesabfallverband als Ubergeordnetes kommunales Gremium ware in so einem
Prozess in seiner Koordinationsfunktion gefordert. Dafur sollte dessen Rolle gestéarkt werden.
»Ein weiteres Entwicklungsfeld ware die Digitalisierung der Abfallwirtschaft. Wir empfehlen
daher dem Land OO, alle Systempartner einzubinden und ein Projekt zur Weiterentwicklung
der kommunalen Abfallwirtschaft zu starten®, erklart der LRH-Direktor.

Konkret hat der LRH die drei Bezirksabfallverbénde Freistadt, Kirchdorf und Schéarding geprdift.
Sie betreuen eine &hnlich hohe Anzahl an Gemeinden, sind aber von ihrer Struktur her sehr
unterschiedlich. Der Bezirksabfallverband Scharding setzt wesentliche Bestandteile des
006. Reformprojektes um und Ubernimmt eine Reihe von Ubertragenen Leistungen fir die
Gemeinden. Der Bezirksabfallverband Freistadt setzt bei der Abfallbewirtschaftung stark auf
Bringsysteme (auch bei der Restabfallsammlung). Daher gibt es im Bezirk eine hohe Dichte
an Altstoffsammelzentren. Der Bezirksabfallverband Kirchdorf organisiert die
Restabfallsammlung zentral fur alle Gemeinden; er betreibt in Inzersdorf ein
Abfallwirtschaftszentrum, in dem der Restabfall des gesamten Bezirks sortiert wird. Dies flhrt
zu Verwertungserldsen fur Wertstoffe und geringeren Kosten fiir die Abfallverbrennung, steht
aber in Widerspruch zur solidarischen O6. Milllésung fiir alle Bezirke.

Betriebsergebnisse Bezirksabfallverbande
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke
der gepruften Verbénde

,Die Finanzsituation aller drei gepriften Bezirksabfallverbdnde war weitgehend
zufriedenstellend®, fihrt Hoscher aus. Die Betriebsergebnisse waren positiv, die Verbande
schuldenfrei. Ende 2021 verfligten sie Gber Riicklagen zwischen 0,7 und 2,5 Mio. Euro, die fur
anstehende Investitionen aus der Sanierung von Altstoffsammelzentren bendtigt werden.

Entwicklungspotential besteht bei allen drei Verbanden; sie sollten den solidarischen
Ausgleich zwischen den Gemeinden weiter intensivieren und vermehrt Aufgaben auch formell
Ubernehmen. Der Bezirksabfallverband Schéarding sollte konkret die Bezirkshauptstadt
Scharding von der Teilnahme am Reformprojekt tiberzeugen und die Restabfallsammlung zur
Génze selbst organisieren. In Freistadt waren weitere Schritte zur Vereinheitlichung (z. B. bei
der Gebuhrengestaltung) in den Gemeinden zu setzen. Der Bezirksabfallverband Kirchdorf



sollte eine Neuausschreibung der Restabfallsammlung in die Wege leiten und ein einheitliches
Gebuhrenmodell im Bezirk einfihren.

Dringender Handlungsbedarf beim Bezirksabfallverband Kirchdorf — Land muss
Klarheit bei Prifungen schaffen

In Kirchdorf hat die Prifung allerdings auch Handlungsbedarf aufgezeigt. Wahrend die
Geschéftsstellen in Freistadt und Scharding gut gefihrt waren, kamen in Kirchdorf
organisatorische Probleme ans Licht. ,Aufgrund langer Krankenstdnde und hoher
Personalfluktuation war die Situation schon langer prekar, wodurch sich Abrechnungen
verzdgerten und die Buchhaltung mangelhaft war; hier missen die Verantwortlichen
umgehend reagieren®, betont Hoscher. Die Problematik beeinflusst auch die Zukunft des
Abfallwirtschaftszentrums Inzersdorf, fir das ein geschatzter Investitionsbedarf von
5,8 Mio. Euro ansteht. Berechnungsgrundlagen zur Wirtschaftlichkeit — weder zur
bestehenden Anlage noch zu einer Neuinvestition — konnten nicht vorgelegt werden. ,Auch
aufgrund der hohen Investitionen und Risiken sehen wir einen Ausbau der Anlage kritisch®,
unterstreicht der LRH-Direktor.

15 Jahre lang fiihrte das Land OO keine Gebarungspriifungen bei den Bezirksabfallverbanden
durch. 2020 nahm die Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht die Prifungstatigkeit
wieder auf. Zustandig ware zum Prifungszeitpunkt allerdings die Direktion Inneres und
Kommunales gewesen. Letztere ist aufgrund einer Organisationsverfigung aber seit 2018
ohne Priifpersonal; das teilte sie auch der Direktion Prasidium mit. ,Hier muss das Land flr
Klarheit sorgen®, erortert Hoscher. Dass die Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht
kunftig als Fachaufsicht die Gebarungspriufungen durchfihrt, ist zweckmaRig. Bei
entsprechender zusatzlicher personeller Ausstattung konnte sie die Prifung von
Voranschlagen und Rechnungsabschliissen (derzeit bei Bezirkshauptmannschaften)
ebenfalls tbernehmen. Kritisch sieht der LRH in diesem Zusammenhang auch, dass der
006. Landesabfallverband bislang gar nicht gepriift wurde.

Gemeinden unter der Lupe

Der LRH hat insgesamt sieben Gemeinden (Edlbach, Freistadt, Kaltenberg, Inzersdorf,
Sigharting, St. Marienkirchen bei Scharding und Unterweil3enbach) in Form einer Kurz-
einschau geprift. Die Gebuhren decken den Grof3teil der abfallwirtschaftlichen Leistungen.
Die gepriiften Gemeinden heben die Geblhren ordnungsgemaR ein.



Kostendeckungen Abfallwirtschaft

Edlbach S7%

|

75%

95%
100%

|

Freistadt

%

(0]
Inzersdorf 104%

|

148%

l

Kaltenberg 123%

104%
103%

|

Sigharting

- 92%
St. Marienkirchen 820

|

115%
107%

|

UnterweiRenbach

0% 50% 100% 150% 200%

m Kostendeckungsgrad 2020 OKostendeckungsgrad 2021

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gebihrenkalkulation
der Gemeinden

Fur 2021 ergaben landesweite Auswertungen, dass die 00. Gemeinden insgesamt
7,2 Mio. Euro an Uberschiissen und Fehlbetrage von 1,7 Mio. Euro erwirtschaftet haben. Bei
der Abfallwirtschaft orientieren sich die Gebuhren tendenziell starker an der Kostendeckung,
als bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. ,Wichtig ist es, die Uberschiisse im
inneren Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft zu verwenden®, erinnert der LRH-Direktor an
die Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes. Das war in Kaltenberg und
Unterweif3enbach nicht der Fall; die benachbarten Gemeinden sollten ihr Gebuhrensystem
generell Uberarbeiten und vereinheitlichen. In der Gemeinde Edlbach wird mangels
Kostendeckung eine schrittweise deutliche Erhdéhung der Gebiihren notwendig sein.
»Grundsatzlich zeigt sich, dass die Gemeinden ihre GeblUhrenhaushalte auch ohne
vorgegebene Mindestgebihren kostenorientiert steuern kénnen®, fuhrt Hoscher aus.

»Spezialfall“ Freistadt — Stadtgemeinde in der Pflicht; auch Land OO als
Aufsichtsbehdrde gefordert

Im Februar 2022 ersuchte eine Freistadter Gemeinderatsfraktion das Land OO um Priifung
folgenden Sachverhalts: Die Stadtgemeinde Freistadt verkaufte Ende Mai 2021 ein
Grundstiick im Ausmalf3 von 9.194 m2 zur Errichtung eines Hotels an einen privaten Investor.
Das Grundstiick enthielt mutmaflich kontaminiertes Erdreich im Ausmaf von rd. 5.000 m3,
was zu einer Kaufpreisreduktion von rund 250.000 Euro fuhrte. Laut Kaufvertrag sollte das
kontaminierte Material im Zuge der Baufiihrung vom Investor zum Bauhof der Stadtgemeinde
gebracht und dort gelagert werden. Nach erfolgtem Baubeginn wurde das Aushubmaterial
aber auf landwirtschaftliche Grundstiicke verbracht. Zu prifen wére, inwieweit es sich um eine
Umweltsiinde handelte bzw. ob ein wirtschaftlicher Schaden in Bezug auf den Verkaufspreis
entstanden ist.



Stadtgemeinde Freistadt - Orthofoto verkauftes Grundstick fur Hotel

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Doris Weboffice

Die Direktion Inneres und Kommunales leitete daraufhin ein entsprechendes Verfahren
(Aufsichtsbeschwerde) ein. Die Abteilung Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht, abfallrechtlich
zustandig, prufte, ob die vorliegenden Sachverhalte im Einklang mit den Vorgaben des
00. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 standen. Sie kam zum Schluss, dass der Bodenaushub fur
eine genehmigte Gelandeanpassung genutzt und die vorgefundenen Baurestmassen
fachgerecht entsorgt wurden. Dafir lagen auch Entsorgungsnachweise und eine
Fotodokumentation vor.

Die Direktion Inneres und Kommunales hielt Ende Juli 2022 fest, dass keine
Verwaltungsibertretung gemal O06. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 vorliegt und keine
wirtschaftliche Schadigung der Stadtgemeinde Freistadt feststellbar war. Damit war kein
weiterer Handlungsbedarf gegeben. ,Grundséatzlich verliefen die Ermittlungen korrekt und die
Enderledigung erfolgte innerhalb der gesetzlichen Frist, erértert Hoscher. Er merkt aber an,
dass die Direktion Inneres und Kommunales die Inhalte von Sachverstandigengutachten zum
Verkehrswert der Liegenschaft nicht prifte, weil diese von einem gerichtlich beeideten
Sachverstandigen erstellt worden waren und sie auf deren Richtigkeit vertraute.

Die gleiche Gemeinderatsfraktion informierte im Februar 2022 auch den LRH uber die
Angelegenheit. Weil die Informationen zum moglicherweise kontaminierten Aushub auch fur
die Prafung der Abfallwirtschaft relevant waren, tauschte sich der LRH im Sommer 2022 mit
den zusténdigen Landesabteilungen aus. ,Aus unserer Sicht waren die Zusammenhéange beim
Grundstuicksankauf — insbesondere die Inhalte der gutachterlichen Bewertungen — noch nicht
geklart; darum haben wir den Grundstiicksverkauf auch in die Prifung der Stadtgemeinde
Freistadt einbezogen®, erklart der LRH-Direktor. Allféllige stadtische Begleitmalinahmen zum
Hotelbau hat der LRH nicht bewertet.

,Wir haben die Inhalte der Sachverstéandigengutachten auf Plausibilitat geprift und gesehen,
dass sie Mangel aufweisen®, sagt Hoscher. Fir die Liegenschaft liegen insgesamt drei



teilweise miteinander verbundene Bewertungen vor; sie wurde schlussendlich um
656.400 Euro verkauft. Im ersten Gutachten aus 2020 wurde ein Verkehrswert von 140 Euro
je m2 ermittelt. Dieses Gutachten wurde nach Ublichen Standards erstellt. Im Marz 2021
ermittelte eine gutachterliche Stellungnahme einen reduzierten Verkehrswert von ca. 115 Euro
je m2. ,Das letzte Gutachten vom Mai 2021 kommt nach weiteren Abzugsposten, wie dem
Abtransport von angeblich kontaminiertem Aushub und dem fiktiven Abriss der
Versteigerungshalle, auf einen Wert von 71 Euro je m?. Die Stadtgemeinde Freistadt hatte
immer den gleichen Gutachter beauftragt.

.Kritisch sehen wir, dass der anfangs ermittelte Verkaufspreis von Gutachten zu Gutachten
sank, wobei die einzelnen Bewertungsgutachten aber inhaltlich zum Teil widersprichlich
waren; auferdem wurden die Ublichen Standards fir Liegenschaftsbewertungen unserer
Ansicht nach nicht durchgéngig angewendet®, erortert der LRH-Direktor zusammenfassend.
Da schon in den Sitzungen des Gemeinderates viele Widerspriiche aufgezeigt wurden, ist es
unverstandlich, dass die Stadtgemeinde vom Gutachter keine ergénzenden Erlauterungen
einforderte. Aktenvermerke weisen darauf hin, dass von Seiten des Stadtamtes aufgrund der
zahlreichen sachfremden Argumente mehrfach ein Wechsel des Sachverstandigen gefordert
wurde. Das lehnte die damalige Burgermeisterin offenbar mit der Begriindung ab, dass zu
wenig Zeit ware und der Sachverstandige allgemein beeidet und gerichtlich zertifiziert sei.

~WVir sind keine Gutachter, die marktadaquate Verkehrswerte feststellen, sondern wir
beurteilen nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit*,
erklart Hoscher. Aus wirtschaftlicher Sicht hatte der Verkaufspreis mindestens rd.
880.000 Euro betragen missen. Die Stadtgemeinde sollte den Verkaufspreis aufgrund der
dargelegten Widerspriche jedenfalls erneut von unabhdngiger Sachverstandigenseite
Uberprifen lassen.

Vieles deutet darauf hin, dass die Stadtgemeinde das Grundstick um mindestens rd.
223.000 Euro unter Marktniveau verkauft hat; wirtschaftlich betrachtet hat sie dadurch
zusétzlich zu einer bereits gegebenen Direktférderung in Héhe von 218.000 Euro eine weitere
Forderung an den Investor gewahrt. Dies kdnnte sich negativ hinsichtlich beihilfenrechtlicher
Vorgaben der Europaischen Union auswirken. ,Das Land OO als Aufsichtsbehérde sollte die
Angelegenheit auf jeden Fall im Auge behalten®, empfiehlt Hoscher abschlief3end.

Ruckfragen-Kontakt: Dr. Friederike Riekhof (+43 732) 7720-140 91 oder mobil 0664 / 6007214091

Weitere Informationen unter http://www.Irh-ooe.at
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