Oberosterreichischer

Landesrechnungshof




Auskiinfte

Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
A-4020 Linz, Schubertstralbe 4

Telefon: #43(0)732-7720/11426

Fax: #43(0)732-7720/14089

E-mail: post@Irh-ooe.at

Impressum

Herausgeber: Oberdsterreichischer Landesrechnungshof

A-4020 Linz, Schubertstralte 4
Redaktion und Grafik: Oberosterreichischer Landesrechnungshof
Herausgegeben: Linz, im August 2004



Inhaltsverzeichnis

T4 T T 1 7N 3
EiNIEITUNG..........uueonnuiinneiriniiiiniinintinintnsnattssaeessstsssstsssssesssssessssssssssesssssssssssesesssssnaes 5
Rechtliche und sonstige Rahmenbedingungen ...................coucoueevuiineennnicnuennecnsuenssecnsnesseenns 5
Planung und BauabWiCKIUNg...................co.ucovueviueiiuirireinruiniriiiaiiiiinnseineessseessesssesssesssessssessns 6
Kostenschatzung und -entWiCKIUNG..................c..ecoueennuerireenninineinsreiieinniiinennseenaessseesssessseenane 7
MItEEIDEreitStellUNG ...............uucovueiivnniinneiiineiiineiiintinietnatcs sttt ssae s sssae s aee s sssesaassas 8
L0 T 7= T o ¥4 - R 8
Vergabe- Und VertragsSWesen ..............eocueiviueiiiueiiiuiiinueinneeisnnessnsesssecssseessseessssssssssssssees 9

Sonstige FeStStellUNGEn ................uoueiniiuiniiniiniiiiiiiinniiirciene s sssssssessees 10



Begriff
B

BGBI.

ECO

EDV

GBM

i.d.g.F.

1.T.

LGBI.

LRH

LWBFS

06. POG

POG

SAP

Abkiirzungsverzeichnis/Glossar

Erkliarung

Bundesgesetzblatt

o6konomisch-okologisch

elektronische Datenverarbeitung

Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management

in der geltenden Fassung

in Tausend

Landesgesetzblatt

06. Landesrechnungshof

Landwirtschaftliche Berufs- und Fachschule

Oberosterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz

Pflichtschulorganisationsgesetz

Rechnungswesen-Software des Landes OO



Der O6. Landesrechnungshof (LRH) hat in der Zeit vom 13.4.2004 bis 26.4.2004 eine
Initiativpriifung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 und des § 2 Abs. 1. Z. 7 des O6. Landes-
rechnungshofgesetzes LGBI. Nr. 38/1999 i.d.g.F. durchgefiihrt.

Gegenstand der Priifung war das Investitionsprojekt Zubau und Generalsanierung der
Landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschule Mauerkirchen. Die Gesamtkosten beliefen
sich auf rd. 4,6 Mio. Euro. Dazu leistete das Land iiberwiegend Beitrage aus dem auf3eror-
dentlichen Haushalt.

Zweck dieser Priifung war es festzustellen, ob die Abwicklung des Bauvorhabens
wirtschaftlich und zweckmiaBig war. Des Weiteren ging es darum, Verbesserungs-
moglichkeiten und Einsparungspotentiale aufzuzeigen.

Das Priifungsteam setzte sich aus Mag. Eduard Klement als Priifungsleiter und Reinhard
Bauer zusammen.

Das vorldufige Ergebnis wurde den Vertretern der Abteilungen Gebdude- und Beschaffungs-
management sowie Bildung, Jugend und Sport in der Schlussbesprechung am 16.6.2004
vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht. Die miindlichen und schriftlichen Stellungnahmen der
betroffenen Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management wurden in den Bericht
eingearbeitet. Die Abteilung Bildung, Jugend und Sport hat auf eine schriftliche
Stellungnahme verzichtet (siche Beilagen).

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung
mit 1 an der zweiten Stelle der Absatznummer), deren Beurteilung durch den LRH
(Kennzeichnung 2), die Stellungnahme der gepriifien Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBlerung des LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinan-
dergereiht.



KURZFASSUNG

(1) Die Landwirtschaftliche Berufs- und Fachschule (LWBFS) Mauerkirchen ist eine von insgesamt 19
berufsbildenden mittleren Schulen in O6., welche landwirtschaftliche Fachkenntnisse vermitteln. Sie wird
mit der Fachrichtung landliche Hauswirtschaft gefiihrt.

Derzeit werden in 3 Fachschul-Jahrgdngen (5 Klassen) 118 Schiilerinnen ausgebildet. Diese sind in einem
Schiilerinnenheim untergebracht. Wegen der mangelnden Nachfrage findet kein Berufsschul-
unterricht statt. Eine zweisemestrige Abendschule fiir Personen, die das 21. Lebensjahr vollendet haben,
wird bei Bedarf angeboten.

(2) Die 1975 erbaute Schule musste sowohl wegen Umstrukturierungen im Lehrplan und Erweiterungen
des Bildungsangebotes als auch infolge aufgetretener baulicher und funktioneller Mingel generalsaniert
und vergroBert werden.

(3) Dem urspriinglich mit 3,92 Mio. Euro geschdtzten Vorhaben standen nach rd.
sechsjahriger Bauzeit Gesamtkosten von rd. 4,6 Mio. Euro gegeniber.

Fur die Kosteniiberschreitung waren primdr die mit der langen Bauzeit verbundenen Index-
steigerungen verantwortlich.

(4) Das Raumprogramm wurde 1989 erstellt, die Gesamtplanung lag 1997 vor. Das Bauvorhaben wurde
1998 begonnen und wird im Laufe des Jahres 2005 abgerechnet. Die lange Bauzeit war durch die Art
der Mittelbereitstellung (Mehrjahres-Investitionsprogramm fiir LWBFS - Vorhaben), durch die
Planungserweiterungen und die Durchfiihrung der Arbeiten iiberwiegend in der Ferienzeit bedingt.

Die Planungs- und Bauausfiihrungsphase dauerte aus der Sicht des LRH sehr lange und verursachte
Probleme bei der Leistungserbringung und der Baukoordinierung.

(5) Schwierigkeiten erkannte der LRH auch bei der Abstimmung zwischen den Abteilungen Gebdude- und
Beschaffungsmanagement sowie Bildung, Jugend und Sport.

Der LRH bemingelte die fehlende gesamthafte Planung der Erweiterungs- und Sanierungsmafnahmen.
Weiters war feststellbar, dass im Zuge der Bauplanungen keine Sanierungen der Direktions- und
Sekretariatsrdume sowie des Archivs veranlasst, die Arbeitspldtze in der Direktion und im Sekretariat nicht
EDV-gerecht ausgestattet und die Schule und das Schiilerinnenheim nur teilweise behindertengerecht
ausgefiihrt wurden.

Er hielt es fir zweckmaBig, kiinftig im Rahmen des mehrjahrigen Investitionsprogrammes fiir die LWBFS
auf eine moglichst kurze Bauabwicklung auf Basis einer professionellen Planung zu achten.

Der LRH empfahl generelle Schulbau- und -einrichtungsrichtlinien fiir die LWBFS festzulegen.

(6) Das Vergabewesen gab Anlass zur Kritik. Durch die Vielzahl der erst im Zuge des Baufortschrittes
durchgefiihrten zusédtzlichen BaumaBnahmen mussten von einzelnen Professionisten mehrfach
Nachtragsangebote angefordert und Zusatzauftrdge erteilt werden. Die Auftrdge ergingen zwar an die
Billigstbieter, jedoch erbrachten nicht alle Professionisten die geforderten Leistungen.

Der LRH empfahl zusammenfassend:

e Die im Mehrjahres-Investitionsprogramm fiir die LWBFS enthaltenen Vorhaben
kiinftig ausgereifter zu planen und in kiirzeren Bauzeiten abzuwickeln; (siehe
Berichtspunkt 4.2; Umsetzung ab sofort).

e Die Vergaben transparenter zu gestalten und Professionistenarbeiten nach
Méglichkeit in ihrer Gesamtheit auszuschreiben; (siehe Berichtspunkt 9.2,
Umsetzung ab sofort).

e Schulbau- und -einrichtungsrichtlinien im Sinne des O&. Pflichtschulorganisa-
tionsgesetz 1992 zu erlassen; (siehe Berichtspunkt 2.2; Umsetzung innerhalb eines
Jahres).



Die Mittelbereitstellung nach Moglichkeit dem wirtschaftlichen Baufortschritt
anzupassen; (siehe Berichtspunkt 7.2; Umsetzung ab dem nédchsten Budget).

Die Projektplanung und —verfolgung sowie Logistik (Auftrdge, Rechnungen) EDV-
malig besser auf einander abzustimmen; (siehe Berichtspunkt 10.2; Umsetzung ab
sofort).



1.1.

1.2.

2.1.

Einleitung

Seit 1975 wird die damals neu gebaute und mit 2 Fachschulklassen und einer Berufsschul-
klasse eingerichtete Landwirtschaftliche Berufs- und Fachschule Mauerkirchen in der
Gemeinde Burgkirchen betrieben. Bereits ab dem Jahr 1979 musste ein Teil der Schule,
namlich die Berufsschule wegen Platzmangels disloziert gefiihrt werden. Durch
Umstrukturierungen im Lehrplan und Erweiterungen des Ausbildungsangebotes entstanden
1993 weitere Raumprobleme.

Die Schule entsprach infolge der zwischenzeitlich aufgetretenen baulichen und funktionellen
Maingel auch nicht mehr den Erfordernissen, sodass ein Zubau und eine Generalsanierung
notwendig wurden. Ein entsprechendes Projekt wurde von den damaligen Abteilungen
Landesanstaltendirektion und Hochbau (diese beiden Abteilungen sind seit 1.1.2003 in der
Abteilung Gebdude- und Beschaffungsmanagement vereinigt) sowie der Schulleitung
ausgearbeitet.

In der Sitzung der O6. Landesregierung vom 18.8.1997 wurde die Generalsanierung der
Schule mit rd. 3,92 Mio. Euro beschlossen, wobei eine etappenweise Realisierung des
Vorhabens nach Mafigabe der verfiigbaren Budgetmittel vorgesehen war.

Das Bauvorhaben war im sogenannten “Mehrjahres-Investitionsprogramm” fiir land-
wirtschaftliche Berufs- und Fachschulen an 2. Stelle von 9 durchzufiihrenden Vorhaben
gereiht. Das Bauvorhaben wurde 1998 begonnen, 2002 baulich abgeschlossen und wird bis
langstens 2005 ausfinanziert werden. Die Gesamtkosten des Vorhabens bezifferten sich bisher
auf rd. 4,6 Mio. Euro.

Der LRH vermisste generelle Schulbau- und -einrichtungsrichtlinien fiir die LWBFS.
Rechtliche und sonstige Rahmenbedingungen

Die LWBFS Mauerkirchen ist eine von insgesamt 19 Schulen in Oberdsterreich, welche als
berufsbildende mittlere Schule landwirtschaftliche Fachkenntnisse vermittelt. Die Grundsétze
fiir die Land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen sind im Bundesgesetz vom 29.4.1975,
BGBI. Nr. 319/1975 i.d.g.F. geregelt. Das Land hat dazu das O6. Land- und forstwirtschaft-
liche Schulgesetz, LGBI. Nr. 50/1997 beschlossen.

Das Ausbildungsangebot der Fachschule erstreckt sich bei der schulspezifischen Fachrichtung
“Léandliche Hauswirtschaft”, {iber die derzeitigen vier Schwerpunkte:

*  Gesundheit und soziale Berufe

» Haushalts- und Tourismusmanagement

*  Erndhrungs- und Gesundheitsmanagement

*  ECO-Design.

Diese umfasst 3 Schulstufen und wird mit 5 Klassen und einem Schiilerinnenheimbetrieb
gefiihrt. Derzeit werden 118 Schiilerinnen unterrichtet. Bei Bedarf wird auch in einer soge-
nannten zweisemestrigen Abendschule fiir Personen, die das 21. Lebensjahr vollendet haben,
eine Ausbildung angeboten.



2.2.

3.1.

3.2.

4.1.

4.2.

Die Ausbildung an der Berufsschule wird nur mehr sporadisch nachgefragt, sodass die
Interessierten in einer Schule an einem anderen Standort zusammengefasst werden kénnen.

Die Lage und das Ausmal} des Schulbauplatzes, bauliche und raumliche Gestaltung sowie
Raumerfordernisse und sonstige Erfordernisse dieses Schultyps sind generell nicht ndher

geregelt. Das O6. POG 1992 und die darauf aufbauende O6. Schulbau- und Einrichtungs-
verordnung 1993 sind fiir die land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen nicht relevant.

Der LRH erachtete es fiir sinnvoll, den Schultyp der Berufsschule in Mauerkirchen nicht
mehr aufrecht zu erhalten.

In Anbetracht der vorgesehenen Investitionsprogramme bei den Land- und Forstwirt-
schaftlichen Fachschulen regte der LRH an, das Nihere {iber den Bau und die Einrichtung
dieser Schulen zumindest in einer Richlinie festzulegen. Fiir das Raumerfordernis, die
Bauplanbewilligung und die Verwendungsbewilligung sollten generell ebenfalls verbindliche
Richtlinien getroffen werden.

Planung und Bauabwicklung

Fiir die Planung war die damalige Abteilung Hochbau zustindig. Die Erstellung eines ersten
Raumprogrammes erfolgte 1989, der 1. Planungsauftrag wurde im Jahr 1994 ausgefiihrt. Die
Gesamtplanung lag 1997 vor, die Bauzeit erstreckte sich von 1998 - 2002.

Aus der Sicht des LRH war die Planungsphase und die Bauausfiihrungsphase zu lange
bemessen. Eine straffere Abwicklung sollte schon bei der Investitionsplanung berticksichtigt
werden. Probleme ergaben sich dadurch auch bei den Vergaben, den geforderten Leistungen
und der Baukoordinierung.

Fiir den Ausbau und die Sanierung der LWBFS lag ein langfristiges Mehrjahres-Investitions-
programm vor.

Die Bauabwicklung fiir das Land O&. als Bauherr erfolgte durch die Landesbaudirektion mit
Unterstiitzung durch Ziviltechniker. Zu den Aufgaben der Vertreter der Baudirektion gehorten
insbesondere die Planung sowie die ortliche Bauaufsicht, wobei speziell die Einhaltung des
Kostenrahmens und des Bauzeitplanes zu beachten waren. Weiters oblag diesem Personen-
kreis tiberwiegend die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen im Bereich der nutzerbed-
ingten Anderungs- und Erweiterungswiinsche, die Rechnungspriifung und das Controlling.
Die Abteilung Bildung, Jugend und Sport, welche laut Kompetenzkatalog fiir die Organi-
sation dieser Schulen zustdndig ist, wurde lediglich mit dem Raumprogramm befasst. Die
letztgliltige Entscheidungskompetenz hatte die damalige Abteilung Landesanstaltendirektion
als Vertreterin des Bauherrn.

Die Entscheidungsfindung dauerte aufgrund der schrittweisen Planung und der etappenweise
vorgesehenen Mittelbereitstellung zu lange und war schwer administrierbar.

Nach Meinung des LRH sollten Bauvorhaben rascher mit gesicherter Finanzierung und fest-
gelegter Zeitplanung abgewickelt werden, um eine professionellere Realisierung im Sinne des
Projektmanagements zu erreichen.

Der LRH empfahl fiir kiinftige Bauvorhaben, die Grundlagen und die konkreten
Ausfiihrungen zwischen den Abteilungen GBM und Bildung, Jugend und Sport intensiver
abzusprechen. So konnten die Bediirfnisse der Schule, der Schulaufsicht, die baulichen
Notwendigkeiten und die finanziellen Mdglichkeiten besser in Einklang gebracht werden.



4.3.

5.1.

5.2.

6.1.

Die Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management stellte fest, seit jeher ein ausgezeich-
netes Verhdltnis zur Abteilung Bildung, Jugend und Sport und zum jeweiligen
Landesschulinspektor fiir das Landwirtschaftliche Schulwesen gehabt zu haben. Die sein-
erzeitige Nichteinbeziehung dieser Abteilung in das weitere Baugeschehen erfolgte in vollem
Einvernehmen.

Im Zuge der Generalsanierung und des Zubaues wurden neue Klassen und Raume fiir den
Fachunterricht, Lehrerarbeits-, Erziecherzimmer und Lagerrdume geschaffen sowie das
Schiilerinnenheim erweitert und ein Krankenzimmer eingerichtet. Erneuert wurden auch die
Fassade, Fenster, Zentralheizung und die Liiftungszentrale. Generalsaniert wurden die
Lehrkiichen, die Wirtschaftskiiche und die Schiilerinnenheimzimmer.

Bei der Bauplanung wurde die Sanierung der Direktions- und Sekretariatsraume sowie des
Archivs nicht vorgesehen. Die Arbeitsplitze in der Direktion und im Sekretariat sind nicht
EDV-gerecht ausgestattet. AuB3erdem ist der gesamte Gebaudekomplex nur teilweise behin-
dertengerecht ausgefiihrt. Das Schiilerinnenheim kdnnte durch zusitzliche Nutzung von
bestehenden Wohnridumen besser genutzt werden.

Der LRH anerkannte, dass der derzeitige Raumbestand einer 3-jahrigen Fachschule mit
maximal 6 Klassen entspricht. Er empfahl aber, das Raumangebot fiir das Schiilerinnenheim,
welches die Belegung von 21 Fiinfbett- und 4 Dreibettzimmern vorsieht, noch zu verbessern,
da 1 Dienstwohnung und 3 Garconnieren nicht mehr fiir das Lehrpersonal ben&tigt werden
und dadurch zusitzlich ca. 9 Heimplétze fiir die Schiilerinnen geschaffen werden kdnnen.
Versuchsweise konnte auch eine sog. Schiilerinnenselbstverwaltung praktiziert werden.

Der LRH regte an, die Sanierung der Direktions- und Sekretariatsrdume zu veranlassen und
die Arbeitspliatze EDV-gerecht auszustatten. Das Archiv sollte ebenfalls modernisiert und das
Schiilerinnenheim rdumlich optimiert werden. Auf die behindertengerechte Ausfithrung der
LWBES sollte mehr Wert gelegt werden.

Kostenschitzung und -entwicklung

Die erste Kostenschitzung der Landesbaudirektion aus dem Jahr 1995, welche die
Aufstockung im Bereich der Flachdécher, den zweigeschossigen Umbau, die Sanierung der
Fenster und der Fassade, eine Dachgeschossdammung, Heizungssanierung, die Erneuerung
der Einrichtungen der 2 Lehrkiichen, der bestehenden Schiilerinnenheimzimmer und eines
Erzieherinnenzimmers vorsah, ging von 2,57 Mio. Euro aus.

Uber Auftrag der Abteilung Landesanstaltendirektion hat die Landesbaudirektion im Jahr
1997 eine ergénzende Kostenschitzung vorgenommen, welche die Schiilerinnenheim-
erweiterung, den Umbau der beiden Lehrkiichen und die Erneuerung bzw. Verbesserung der
Beleuchtung vorsah. Insgesamt betrugen die geschitzten Kosten rd. 3,92 Mio. Euro.

Rd. 29.000 Euro wurden der Schule aus dem Baukredit 2000 zur Verfiigung gestellt, damit
diese selbststindig Anschaffungen im Rahmen der mobilen Ausstattung der Lehrkiichen
vornehmen konnte.

Im Jahr 2002 war noch die Sanierung der Wirtschaftskiiche samt den haustechnischen
Anlagen erforderlich und hiefiir ein Aufwand von rd. 400.000 Euro préliminiert.



6.2.

7.1.

7.2.

8.1.

8.2.

Aufgrund der Vergabeergebnisse, der Vielzahl von Nachtrégen und der Indexsteigerungen
beliefen sich die Baukosten schlieflich auf rd. 4,6 Mio. Euro.

Der LRH regte an, die Kostenschidtzungen noch genauer durchzufiihren und die Kosten-
entwicklung exakt zu verfolgen.

Mittelbereitstellung

Die Hauptbauzeit von 1998 bis 2002 war durch die mehrfachen Planungserweiterungen und
durch die nur etappenweise Realisierung des Bauvorhabens gekennzeichnet. Bei den
Bauarbeiten musste auf den Schulbetrieb Riicksicht genommen werden.

Die Gebarungsabwicklung ergab zum Stichtag 14.5.2004 folgendes Bild (Betrdge i. T. Euro
gerundet):

Baukosten 1996 - 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Gesamt

Voranschlag 690 1.090 1.090 945 589 0 0 4.404
Rechnung 630 782 1.125 771 746 295 209 4.558
Differenz 60 308 - 35 174 - 157 -295 -209 - 154

Drei kleinere Schlussrechnungen waren zum Zeitpunkt der Priifung noch offen. Das Vorhaben
ist noch nicht ausfinanziert.

Der LRH merkte an, dass eine wesentliche Verkiirzung der Bauzeit mdglich gewesen wiére.
Auch die jahrlich vorgesehenen Mittel hétten besser ausgeniitzt werden konnen.

Der LRH empfahl, die Mittelbereitstellung einem wirtschaftlichen Baufortschritt anzupassen.

Vorsteuerabzug

Grundsitzlich ist das Bauvorhaben steuerlich wie ein nichtunternehmerischer Teil der
Landesverwaltung behandelt worden, d. h., dass kein Vorsteuerabzug geltend gemacht wurde.

Durch das Urteil des Européischen Gerichtshofes vom 8. Mai 2003 wurde klargestellt, dass
der Vorsteuerabzug bei privater und gleichzeitig unternehmerischer Nutzung zur Génze
moglich ist.

Im Falle, dass alle Vorsteuern fiir das gegensténdliche Bauvorhaben geltend gemacht werden
kénnen, wéren rd. 700.000 Euro lukrierbar.

Der LRH stellte positiv fest, dass bereits fiir das Jahr 1998 rd. 93.000 Euro an Vorsteuern
geltend gemacht wurden und erwartet, dass auch fiir die Folgejahre die Riickerstattung der
Vorsteuer beantragt wird.



9.1.

9.2.

Vergabe- und Vertragswesen

Die Auftragsvergaben erfolgten {iberwiegend im Rahmen des offenen Verfahrens geméf
00. Vergabegesetz 1994. Durch die Vielzahl der erst im Zuge des Baufortschrittes durchge-
fithrten zusétzlichen BaumaBnahmen mussten von einzelnen Professionisten (Baumeister-,
Tischlerarbeiten, Heizungs-, Liiftungs- und Wasserleitungsinstallationen) mehrfach
Nachtragsangebote angefordert und Zusatzauftrige erteilt werden. Die Auftrige wurden
grundsétzlich an die Billigstbieter erteilt.

Probleme gab es allerdings teilweise bei den Vergaben von Tischlerarbeiten, da die Bonitit
der Auftragnehmer nicht immer hinterfragt wurde.

Durch die in der Ausschreibung mogliche Teilung von Arbeiten wurde ein Teil der
Tischlerarbeiten (Einrichtung der Schiilerinnenheimzimmer) an eine Firma vergeben, die
zwar das preislich giinstigste Angebot legte, jedoch dem Umfang der Arbeiten nicht
gewachsen war. Ausfiihrungs- und Kapazitdtsméngel fiithrten in der Folge zu einem Entzug
des Auftrages.

Weitere Tischlerarbeiten (Herstellung und Lieferung von Innentiiren) wurden zwar an die
jeweiligen Billigstbieter vergeben, die Arbeitsausfiihrungen waren jedoch in beiden Fillen
unzureichend, sodass eine Ersatzvornahme sowie eine Nachbesserung von anderen Firmen
durchgefiihrt werden musste.

Bei der Vergabe der Arbeiten “Verpflegetechnik fiir die Wirtschaftskiiche” wurde eine
Auftragsteilung an zwei Firmen nach den billigsten Teilangeboten vorgenommen. Der
Teilauftrag fiir die Herstellung der Verbauten und die Lieferung der Geréte konnte von der
Firma trotz Gewidhrung von Nachfristen nicht erfiillt werden, sodass ein Riicktritt vom
Vertrag erfolgte. Die Arbeiten mussten von der anderen Firma fertig gestellt werden.

Die Durchfithrung der Maler- und Bodenlegerarbeiten entsprach nicht der geforderten
Qualitét. Auch die Beschaffung von Geriten fiir die Lehrkiichen waren nur mittels
Kompromisslosungen moglich.

Materielle Verluste entstanden bei den Tischlerarbeiten, bei einzelnen Professionisten-
leistungen ergaben sich zumindest Zeitverzogerungen und ein administrativer Mehraufwand.

Festgestellt wurde auch, dass verschiedene Auftrage ohne Gegenoffert freihdndig vergeben
wurden (z. B. Planungsarbeiten fiir Mobeleinrichtungen, Elektrotechnik, Haustechnik,
Lieferung von Vorhéngen, SchlieBanlage, Schulmobel). Teilweise wurden die Arbeiten auch
nicht entsprechend ausgeschrieben, weil Firmen It. der Abteilung GBM von anderen
Baustellen bekannt waren.

Um die Vergaben transparenter zu gestalten, empfahl der LRH, Professionistenarbeiten nach
Moglichkeit in ihrer Gesamtheit auszuschreiben. Weiters sollten von allen Bietern Nachweise
tiber ihre Eignung verlangt werden.

Der LRH regte auch an, auf mangelhafte Arbeitsausfithrungen im Zuge der Bauiiberwachung
rascher zu reagieren.

Grundsitzlich sollten nach Meinung des LRH freihdndige Vergaben vermieden werden, weil
dabei die Marktchancen nur unzureichend genutzt werden. AuBBerdem sind die
Wirtschaftlichkeit und die Preisangemessenheit nicht {iberpriifbar.



9.3.

10.1.

10.2.

11.2.

12.1.

12.2.

12.3.

10

Die Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management stellt weiters fest, dass
Direktauftrdige grundsdtzlich Firmen erteilt worden sind, die bei vorangegangenen
Vergabeverfahren (auf gleicher Kalkulationsbasis) Billigst- oder Bestbieter waren oder in
Fdllen, wo dies auf Grund der Geringfiigigkeit die Direktvergabe zweckmdfSig und
wirtschaftlich war, wie es die einschligigen Vergaberichtlinien auch vorsahen.

Durch die Teilung der Tischlerauftrdge wurde gegeniiber einer Gesamtbeauftragung eine
Einsparung von rund 18.000 Euro erzielt.

Sonstige Feststellungen

Die bei der Projektabwicklung und der Logistik verwendeten EDV-Programme waren
anfangs nicht kompatibel. Mit einem Ausschreibungs-, Bauabrechnungs- und Kalkulations-
programm, welches zur Baukostenverfolgung im Hochbau diente, wurde seit 1993 gearbeitet.
Erst 1996 wurde ein Kreditbewirtschaftungsprogramm fiir Controllingaufgaben eingefiihrt.

Die Kreditmittelbewirtschafter und die Techniker verwendeten verschiedenartige Instrumente
zur Kostenverfolgung. Dadurch waren nicht immer Abstimmungsvorginge moglich. Seit
2003 wird ein neues EDV-Programm eingesetzt. Dieses wird noch dahingehend erweitert,
dass die Projektplanung und -verfolgung gemeinsam mit den Auftrigen und Rechnungen
abgewickelt werden kann.

Der LRH stellte positiv fest, dass es in jiingster Zeit Fortschritte beim Einsatz der EDV
gegeben hat. Er regte aber an, die technischen und kreditbewirtschaftenden Programme besser
aufeinander abzustimmen.

Die internen Kosten fiir die “Bauaufsicht des Landes” wurde mit rd. 262.000 Euro geschatzt.
Fiir den Zeitraum 1998 - 2002 wurde bei Kosten von rd. 3 Mio. Euro eine Verwaltungs-
kostentangente fiir die Planung, Bauleitung, Bauiiberwachung und Rechnungspriifung von rd.
133.000 Euro verrechnet. Das entspricht einem durchschnittlichen Verrechnungssatz von

rd. 4,5 %. Die landesiibliche Verrechnung bewegte sich zwischen 2 und 12 % der Bausumme,
je nach Inanspruchnahme der Leistung von Ziviltechnikern.

Der LRH hielt es fiir ungiinstig, dass die Verwaltungskostentangente nur flir den Zeitraum
1998 - 2002 verrechnet wurde. Da die Endabrechnung voraussichtlich rd. 4,6 Mio. Euro
betragen wird, hétte - bei Annahme des gleichen Prozentsatzes - die Verrechnung auf rd.
207.000 Euro lauten miissen.

Der LRH regte an, die Verwaltungskostentangente genau zu verrechnen und zur Bewertung
von Eigenleistungen nachweislich Kostenvergleiche mit Fremdleistungen anzustellen.

Die zusitzliche Bereitstellung von Raumwérme und Warmwasser durch Solarenergie wurde
noch nicht umgesetzt.

Der LRH regte die Umsetzung im Sinne des O0. Energiekonzeptes an.

Die Abteilung Gebdude- und Beschaffungs-Management stellte fest, dass die Vorkehrungen
fiir die Installation einer Solaranlage im Zuge des Bauvorhabens bereits getroffen worden
sind. Auf Grund der bisher sehr langfristig zu rechnenden Amortisation wurde die Montage
der Solaranlage vorerst zuriickgestellt.
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13.1. Anlisslich der Gleichenfeier im Jahr 1998 wurden rd. 840 Euro an Gleichengeld an 13
Arbeiter der Bau- und der Zimmererfirma ausbezahlt (zwischen rd. 131 und 55
Euro/Arbeiter). Diese Vorgangsweise ist bei Landesbauten seit Jahrzehnten iiblich.

13.2.  Der LRH schlug vor, derartige sachlich nicht begriindbare finanzielle Zuwendungen nicht
mehr auszubezahlen.

3 Beilagen

Linz, am 16. August 2004

Dr. Helmut Briickner
Direktor des O6. Landesrechnungshofes



Beilage zur Initiativprifung

LRH-100023-2004-K]
AKTENVERMERK
Gegenstand: Schlussbesprechung iiber die [nitiativprifung betreffend LWBFS
Maverkirchen
Aktenzahl: LRH-100023-2004-K1
Ort und Datum: Linz, Landhans, am 16. 6. 2004

Organisationseinheiten:
Abteilung Bildung, Jugend und Sport
Mitglieder des LRH: Mag. Eduard Klement

Den Teilnehmern der oben angefiihrten Organisationseinheiten ist das voridufige Ergebnis der
Initiativprifung in der gegenstindlichen Schlussbesprechung vollinhaitlich zur Kenntnis
gebracht worden.

Uber den Inhalt des vorgetragenen Ergebnisses konnte inklusive der wihrend der
Schlussbesprechung vorgenommenen Anderungen iibereinstimmende Auffassung erzielt
werden. Die von den Teilnehmem mindlich eingebrachten Stellunghahmen wurden
eingearbeitet (Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck).

Die Teilnehmer der oben angefiihrien Organisationseinheiten verzichten auf die gemif § 6
Abs. 5 05. Landesrechnungshofgesetz eingeriumte Gelegenheit zur Abgabe einer
schriftlichen Stelhmgnahme zu vorldufigem Ergebnis.

Die Teilnehmer der Mitglied des LRH:
Abteilung Bildung, Jugend und
Sport:

...................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------



Beilage zur Initiativpriifung
LRH-100023-2004-K1

AKTENVERMERK
Gegenstand: Schiussbesprechung iiber die Initiativpriifung betreffend LWFBS
Mauerkirchen
Aktenzahl: 100023-2004-K1
Ort und Datum: Linz, Landhaus, am 16. 6. 2004

Organisationseinheiten: ~ Abteilung Gebiude- und Beschaffungsmanagement

Mitglieder des LRH: Mag. Eduard Klement

Den Teilnehmem der oben angefiihrten Organisationseinheiten ist das vorliufige Ergebnis der
Initiativpriifung in der gegenstiindlichen Schlussbesprechung vollinhaltlich zur Kenntnis
gebracht worden.

Die von den Teilnehmern miindlich eingebrachten Stellungnahmen wurden cingearbeitet
(Kennzeichnung mit 3 an der zweiten Stelle und mit Kursivdruck). Die Teilnehmer behalten
sich die Abgabe eciner schriftlichen Stellungnahme gemil § 6 Abs. 5 Oo.
Landesrechnungshofgesetz vor.

Die Teilnehmer der Mitglied des LRH:
Organisationseinheiten Abteilung
Gebiude- und

...............................................

...............................................

...............................................

...............................................




ABTEILUNG GEBAUDE- UND BESCHAFFUNGS-MANAGEMENT
Landesanstalten und -betrieba

4021 Linz
Klostersiralle 7

Anden
Landesrechnungshof

Initiativpriifung; Landw. Berufs- und
Fachschule Mauerkirchen

Sehr geehrte Damen und Herren!

iﬁ?um

OBEROSTERREICH

Akienzeichen: GBM-260031/1-2004-Kg/Bs

Bearbeitar: Dr. Gamot Kitzmdier
Talefon: 0732 / 7720-11260
Fax: 0732/ 7720-11677

E-mail: anst.gbm.postgQoce.gv.af

21. Juni 2004

Die Abteilung Gebiude- und Beschaffungs-Management bezieht sich auf das gemeinsame
Gesprich mit Threm sehr geehrten W.Hofrat Mag. Eduard Klement vom 16.6.2004 und erlaubt
sich vereinbarungsgemiiB folgende erginzende Anmerkungen zu iibermitteln:

4.3. Die Abteilung Gebiude- und Beschaffungs-Management stellte fest, seit jeher ein ausge-
zeichnetes Verhiltnis zur Abteilung Bildung, Jugend und Sport und zum jeweiligen
Landesschulinspektor fiir das Landwirtschaftliche Schulwesen gehabt zu haben. Die
seinerzeitige Nichteinbeziehung dieser Abteilung in das weitere Baugeschehen erfolgte in

vollem Einvernehmen.

9.3. Die Abteilung Gebiude- und Beschaffungs-Management stellt weiters fest, dass Direkt-
auftriige grundsitzlich Firmen erteilt worden sind, die bei vorangegangenen Vergabe-
verfahren (auf gleicher Kalkulationsbasis) Billigst- oder Bestbieter waren oder in Fillen,
wo dies auf Grund der Geringfiigigkeit die Direktvergabe zweckmiBig und wirtschaftlich
war, wie es die einschldgigen Vergaberichtlinien auch vorsahen.

DVR.0065264 hitp:/iwww.oos.gv.at



Durch die Teilung der Tischleraufirige wurde gegeniiber einer Gesamibeaufiragung eine
Einsparung von rund 18.000 Euro erzielt.

12.3. Die Abteilung Gebiude- und Beschaffungs-Management stellte fest, dass die Vorkeh-
rungen fiir die Installation einer Solaranlage im Zuge des Bauvorhabens bereits getroffen
worden sind. Auf Grund der bisher sehr langfristig zu rechnenden Amortisation wurde
die Montage der Solaranlage vorerst zuriickgestellt.

Mit freundlichen GriiBen!

Dr. Gemot Kitzmiiller
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